Urad vlady Ceské republiky @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C.j. 7125-2025-UVCR

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 5. unora 2025 od 15:00

Ufad vlady Ceské republiky
Pritomni:

Clenky/élenové za neziskovy sektor a akademickou sféru:

Martina Bieriova (Nadace Open society Fund CR), Luka$ Hejna (Nadace VIA), Jan Kroupa (Ceské
centrum fundraisingu), Lucie Reitingerova (Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR/SOCR), Marek
Sedivy (Asociace vefejné prosp&snych organizaci CR, z.s.), Klara Splichalova (Férum darcd, z.s.),
Karel Valo (Nadacni fond Eduzména)

Clenky/élenové za statni spravu: Blanka Mattauschova (GFR)
Hostky/hosté: Katefina Duspivova (STEM ustav empirickych vyzkum, z.0.),

Omluveni: Ondrej Fasora (MF), Pavla Gomba (UNICEF CR), Miroslava Nebuzelska (22HLAV
s.r.o.), Romana Nydrle (SOCR), Gabriela Bulkova (MZP)

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: Hana Fungacova, Bar-
bora Micicova, Pavel Mi¢ka

Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,pracovni skupina® nebo ,PS** VLF* a ,RVNNOQO®)
fidil jeji pfedseda L. Hejna. Jednani probéhlo online formou.

Program jednani:

1) Zahajeni a predstaveni hostl

2) Diskuze nad pfipominkami k vyzkumné zpraveé projektu TACR (Analyza stavu a struktury daro-
vani v CR na zakladé dostupnych dat)

3) Diskuze o opatfenich na podporu soukromého darcovstvi v Akénim planu 2025-2027 ke Strate-
gii spoluprace verejné spravy s NNO 2021-2030, se zaméfenim na rozvoj ocefiovani filantropic-
kych aktivit

4) Diskuse dalSich pfipadnych ukolG/témat pro pracovni skupinu v roce 2025

Prubéh jednani:

1) Zahajeni a predstaveni hostu

Jednani zahdjil pfedseda L. Hejna, ktery pfivital leny a €lenky (dale jen ,Eleny®) a hostku pracovni
skupiny (dale jen ,PS").

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
ustfedna 224 002 111, posta@vlada.cz, datova schranka: trfaa33
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2) Diskuze nad pfipominkami k vyzkumné zpraveé projektu TACR (Analyza stavu a struktury
darovani v CR na zakladé dostupnych dat)

L. Hejna informoval o vyvoji od posledniho jednani pracovni skupiny. Byly zvefejnény dasboardy
v PowerBIl na webovych strankach UV CR, v€etné tiskové zpravy. Odbor lidskych prav a ochrany
menSin sdilel zvefejnéni téchto dat a nékteré udaje na svych socialnich sitich.

Dosavadni vysledky byly prezentovany také na zasedani RVNNO dne 19. prosince 2024. Nasledu-
jici den, kdy byl mezinarodni den solidarity, na webove stranky odkazala i zmocnénkyné vlady pro
lidska prava a ucet Ufadu vlady v ramci svych kanall na socialnich sitich.

L. Hejna a poté i P. Mitka podékovali GFR za spolupréaci a souginnost pfi poskytnuti dat.

L. Hejna dale doplnil, Zze dne 21. ledna byla ¢lenim této pracovni skupiny rozeslana vyzkumna
zprava k projektu s zadosti o pfipominky, tak aby mohly byt je$té pfed jednanim PS pfedany STEM
a mohly byt na jednani dofeseny. Zaznélo také, Ze po skoné&eni projektu ma UV CR povinnost dle
zadani usporadat workshop k diseminaci vysledk( a PS bude oslovena s zadosti o pomoc pfi jeho
planovani.

PFipominky k textu vyzkumné zpravy zaslali pfed jednanim skupiny K. Valo, K. Splichalova a P.
Gomba.

Méné zavazné a spiSe technické pfipominky byly zodpovézeny pfed jednanim prostfednictvim e-
mailu, pfipominky vyznamné pro celou PS byly konkrétné projednany pfimo na skupiné. Jednalo se
o nasledujici:

1) Pouziti kategorii / pasem dle obratu a zakladu dané / pfijmu - z jakého diivodu byla vyuzita
tato pasma. A byla-li mozna jina segmentace, zejména u pravnickych osob a obratu nad 2
miliony K¢, kdy vznika DPH povinnost, tzn. mohly by zde vyplynout dalSi poznatky.

Data byla zpracovana tak, jak byla poskytnuta. Prace jsou na zacatku, a toto je skvély podnét k dalSi
diskusi a praci skupiny. Existuji napfiklad limity GDPR a dal§i omezeni tykajici se toho, co je mozné
zvefejnit. Toto byl prvni krok a data byla analyzovana dle toho, jak byla dodana.

2) Upozornéni na nelinearni trend darovani v ¢ase u PO po 2018 a existuje-li odpovéd na to,
co ji mohlo zptUsobit — interpretace?

Analyzovana data neposkytuji pfimou odpovéd, protoze faktor( ovliviujicich tento trend je vicero.
Je mozné se pouze domnivat, pokud bychom chtéli vyvodit konkrétni zavéry, je nutné provést dalSi
analyzu a navazat dalSim vyzkumem.

3) Analyza uvadi, ze vhodna kampan by mohla navysit darovani ve vSech sledovanych sku-
pinach FO. Lze rozvést detail?

Analyzovana data neumoZzniuji poskytnout jasny a konkrétni plan. Je vSak mozné vidét reaktivitu
darcu a darovani na krizové situace. S ohledem na vysledky analyzy je prostor pro rust u vSech
skupin. Analyzovana data tento detail neposkytuiji.

4) Je mozné dle prijmovych kohort FO urcit, ktera cilova skupina ma nejvétsi potencial rustu
darcovstvi a jak na to reagovat?

Potencial je vniman u vSech kohort, kazdopadné do dat vstupuje nékolik ,Sumua“, napfiklad danova
optimalizace u OSVC (nizké pfijmy/ztrata nemusi znamenat, Ze se jedna o chudé domacnosti), coz
evokuje i variabilita dar(l v této kategorii podle zakladu dané. Dale je zde fenomén darcovstvi ,za
celou domacnost®, kdy daruji po spole¢né dohodé, ale dar uplatni jen jeden, coz nemusi kolidovat s
pFijmovou situaci celé domacnosti.

Z tohoto dlvodu je preferovano pfistoupit k motivaci potencialnich darcti obecné. Pfipadné dava
smysl rozpracovat tuto problematiku dalSim vyzkumem.

5) Jaka je moznost propojeni dat, zejména regionalnich socio-ekomomicko-demografickych
dat a poznatku s vyzkumy PAQ.

Za STEM tato moznost existuje, nicméné analyza ukazala spiSe nizSi zavislost, coz vyvolava otazku,
co by data pfinesla. Nicméné zapojit a informovat o vyzkumu dal$i vyzkumniky a agentury a hledat
mozné propojeni je rozhodn& mozné a zaleZi na dohodé& dal$iho postupu skupiny. Ufad vlady ovéfi
moznost zvefejnéni dat ziskanych od GFR v nezpracované podobé na webovych strankach UV CR
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6) Dotaz — den darovani vs. den prislibu v ramci prohlizecky zverejnénych dat u platforem.
Prohlize¢ka obsahuje oba udaje. Data z platforem jsou doplfujici, zatimco data z dafiovych pfiznani
¢asovy udaj neobsahuiji.

7) Na zakladé jakych dat vzniklo doporuéeni podpory vzdélavacich aktivit o filantropii?

ma vzdélavani 8anci saturovat znevyhodnéni a nedostateCnou podporu z domova. Vzdélavani by
mélo vice podporovat i komplexni rozvoj ditéte, pfiCemz napf. vychova k dobrovolnictvi je souéasti
tohoto rozvoje.

8) Podnét / reflexe k vyuziti dat CSU — satelitniho uétu neziskovych organizaci a navrh k jed-
nani a propojeni s CSU.

Data CSU byla v analyze vyuZita a bylo s nimi pracovano. Konkrétné v kapitole: 2.1 Vyvoj darcovstvi
podle narodnich uéta (CSU). Z poznani od STEM vime, Ze data SUNI maji svou informaéni hodnotu
a sva omezeni, stejné jako data z GFR. Proto je doporugeno pouzivat $ir§i $kalu dat, tzn. jednani a
propojeni s CSU je mozné a je na dal$i praci skupiny.

9) Podnét k €asti 4.1. o vlivu inflace a zvazeni vyuziti korelaéni analyzy nebo vyuziti vice-
faktorové regrese.

Tento podnét je nad ramec zadaného vyzkumu a STEM doporucuje ovéfit, doplnit a rozpracovat, co
by mélo byt cilem zjisténi. Podobné postupy byly aplikovany na urovni ORP, pfi¢emz vztahy mezi
proménnymi jsou spiSe slabé. S ohledem na nestabilitu vstupnich dat (z dafnovych pfiznani) v po-
slednich letech sledovaného obdobi je k diskusi i informaéni hodnota vystupu.

10) Terminologie pravidelny darce v meziroénim opakovani, jak je uvedeno v analyze s ohle-
dem na zachovani terminologie, jak byla data predana za GFR vs. vnimani pravidelného dar-
covstvi v kontextu nevladniho sektoru jako napf. mésicni.

Ve analyze je vysvétleno, nicméné pfi rychlé laické interpretaci muze dojit k nedorozuméni. STEM
zmituje dileZitost shody PS. Uprava, stejné jako zachovani, je mozné. Na zakladé diskuze na PS
bylo rozhodnuto, Ze bude ve vystupech projektu pojem ,pravidelny” nahrazen pojmem ,opakovany*.

11) Upozornéni na mozné problematické vnimani modelu pay-for-success v ramci doporu-
¢eni na zavéru analyzy (doporuceni je uvedeno v sekci: Filantropické aktivity - Rozvijet ino-
vativni formy darcovstvi (napf. crowdfundingové platformy, tzv. venture filantropie s diirazem
na efektivitu a mentorské vedeni spojeni s darcovstvim, modely ,,pay-for-success*, kdy fi-
nancovani je odvislé od dosahovani méritelnych vysledku atp.).

STEM zminuje jako jedno z poznani, na kterém netrva. Skupina se shodla na vypusténi.

12) Moznost oddélit darcovstvi krve v ramci DPFO — pomohlo by ocisténi dat vs. i presto
neuvidime vSechna data vs. je-li realizovatelné?

Oddéleni dat o darcovstvi krve by pomohlo k lepSimu poznani, nicméné je nutné diskutovat tuto
moznost zejména s GFR, zda je to v ramci sbéru dat pro udely stanoveni dané realné. K tomuto
bodu B. Mattauschova upfesnila, ze diskuze je mozna, nicméné je nutné vzit v potaz skute€nost, ze
GFR je opravnéno sbirat jen ta data, ktera jsou nutna pro stanoveni a vybér dani.

V ramci diskuze k podnétim také zaznélo, ze by z dat darcovskych platforem bylo vhodné sbirat
udaje o prvodarcich.

Po projednani obdrzenych podnétl dostali Clenové PS znovu prilezitost otevfit jakékoliv téma, které
dosud k vystupum projektu nezaznélo.

Clenové PS zadny dal$i podnét nevznesli a shodli se jen na 2 Gpravach ve vystupech projektu:

1. Upravit definici ,pravidelného darce* na ,opakovaného” (jak ve zprave, tak relevantnim da-
shboardu).
2. Vypustit ze zpravy doporuceni tykajici se modelu darcovstvi Pay-For-Succes.
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Ukoly: Oddéleni spoluprace s ob&anskou spoleénosti
3. ve spolupraci s pfedsedou PS pfeda podnéty zpracovateli analyzy k zapracovani,
4. ovéfi moznost zverejnéni dat ziskanych od GFR v nezpracované podobé na webovych stran-
kach UV CR,
5. oslovi &leny PS s zadosti o spolupraci pfi pfipravé navazujiciho workshopu k vysledkim
Analyzy Cleny PS.

3) Diskuze o opatrenich na podporu soukromého darcovstvi v Akénim planu 2025-2027 ke
Strategii spoluprace verejné spravy s NNO 2021-2030, se zaméfenim na rozvoj ocenovani
filantropickych aktivit

P. Micka predstavil sou€asnou verzi Akéniho planu na léta 2025-2027 (dale jen ,AP*), konkrétné
opatfeni tykajici se darcovstvi. Oddéleni spoluprace s ob&anskou spole€nosti nyni ve spolupraci
s Pracovni_skupinou pro Strategii pfipravuje AP, ktery navazuje na Strategii spoluprace verejné
spravy s NNO na léta 2021 az 2030 a predchozi akéni plan na léta 2021-2024.

Tématu darcovstvi je ve Strategii vy€lenén jeden samostatny specificky cil (C.1) a na n&j navazuiji
&tyFi opatfeni. Clenim PS byl 16. ledna zaslan navrh &asti C.1. akéniho planu v jeho aktualni podobé,
vCetné revizi, které ukazovaly, jak se opatfeni oproti pfedchozimu planu méni s Zadosti o zaslani
pfipominek a pfipadné jinych naméti na Upravy/doplnéni opatfeni do 27.ledna 2025.

V tomto terminu zaslal pfipominky pouze K. Valo. Tyto pfipominky, tykajici se obecného znéni opat-
feni, finan€nich zdrojl na jejich implementaci a uvedeni PS jako télesa odpovédného za reali-
zaci opatfeni C.1.2., byly v ramci diskuze vysvétleny.

Na zakladé podnétu M. Sedivého bylo opatfeni C.1.2. Iniciovat diskusi se zastupci vefejné spravy a
dalSich relevantnich subjektt s cilem navrhnout opatfeni nejen v danové oblasti, ktera by motivovala
soukromopravni subjekty poskytovat nefinan¢ni dary (sluzby a neprodejné zboZzi urCené k likvidaci)
na verejné prospésné ucely, pfehodnoceno jako spinéné a upraveno tak, Ze aktivita bude pokraco-
vat. Dale na zakladé podnétu L. Reitingerové u tohoto opatfeni doslo k dopInéni SOCR jako spolu-
pracujiciho subjektu.

K opatieni C.1.3 Navrhnout opatfeni ke zvySeni motivace individualnich darcu darovat finan¢ni pro-
stfedky na verejné prospé&sné Ucely a prib&zné sledovat droveri individualniho darcovstvi v CR M.
Sedivy uvedl, Ze je potfeba se snazit, aby darfiovy benefit spodivajici v moznosti odeétu hodnoty
daru az do vyse 30 % zakladu dané&, pokracoval i po roce 2026. Sou€asny stav je takovy, ze vladni
navrh zakona, kterym se méni zakon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbro-
jenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich
predpisu, a dalSi souvisejici zakony (Snémovni tisk 727), na zakladé néhoz by mél dafiovy benefit
pokragovat pouze do roku 2026, prosel Parlamentem CR a nyni je u podpisu prezidenta. Dle pfipo-
minky K. Splichalové byly do tohoto opatfeni dopinény jako spolupracuijici subjekty: MF, GFR, CSU,
darovaci platformy a dalSi relevantni subjekty.

P. Mi¢ka poté predstavil ttma ocerfiovani soukromého darcovstvi ze strany statu. V navaznosti na
opatieni AP C.1.1, které se vénuje zmapovani a podpory stavajicich soutézi, ocenéni a obdobnych
aktivit poradanych v oblasti firemniho darcovstvi. V ramci pfipravy AP se ukazalo, zZe stat tyto aktivity
zatim pfimo neoceriuje — jen velmi okrajové v ramci ocefiovani spoleCenské odpovédnosti firem se
jedna o jedno z kritérii hodnoceni v ramci MPO. Béhem kulatého stolu, kde byly diskutovany navrhy
opatfeni do nového AP v Cervnu 2024, vzeSly pozadavky na ocenovani firemniho darcovstvi ze
strany statu. V této souvislosti bychom se radi zaméfili na moznosti ocefiovani firemniho darcovstvi
napfiklad zmocnénkyni vliady pro lidska prava v ramci jeji ceny. Pokud by se PS shoda, Ze je to
pFinosna cesta pro rozvoj darcovstvi v CR, muselo by zfejmé dojit k vytvofeni jasnych kritérii pro
nominaci a vybér ocenénych, Cemuz by se v nasledujicich mésicich mohla vénovat PS.

M. Sedivy k tomu uved|, Ze stanoveni kritérii pro ocefiovani by bylo komplikované, osvétou mize
byt napf. usporadani spoleCenského vecera za ucasti firem a premiéra/prezidenta, kde by mohly
myslenky firemniho darcovstvi zaznit.
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K. Splichalova souhlasila s M. Sedivym, Ze je dUlezité nastavit kritéria tak, aby byla relevantni a
spravedliva. V soutézich a cenach poradanych Férem darcu je snaha pfispivat k tomu, aby stat a
dalSi organizace uznavaly vyznam filantropie. Pfikladem je obéd pani mistopfedsedkyné senatu Se-
itlové se zastupci nadaci a firemnich i individualnich darcu. Takova gesta jsou dulezita a méla by byt
vice podporovana vladou. Symbolicka gesta smérem k t&m, ktefi nejsou Ihostejni k déni kolem nich,
jsou jednou z cest.

M. Bfefiova uvedla, Ze z vlastni zkudenosti vi, Ze mnoho cen neni pro firmy zajimavych nebo rele-
vantnich, ackoliv jsou dulezitym PR nastrojem. Klicova je zahrani¢ni Ucast a kredibilita, napfiklad
ocenéni od OSN. Nastaveni kritérii je slozité a dllezité je i zapojeni vyznamnych osobnosti, jako je
premiér. Ceny by mély mit mezinarodni pfesah a byt motivacni, jinak mohou byt kontraproduk-
tivni. Téma je vhodné dale diskutovat.

J. Kroupa navrhnul zvazit finan¢ni ocenéni ze strany statu, napfiklad formou matchingu, coz by
mohlo byt motivacni a pfineslo by do sektoru dalSi zdroje. Soukromé penize v neziskovém sektoru
tvofi vyznamnou &ast podpory. Kdyby se ocerfiovani stalo napfiklad pravidelnou soucasti cen pre-
davanych prezidentem CR, bylo by to jist& pfinosné.

4) Diskuse dalSich pripadnych ukoli/témat pro pracovni skupinu v roce 2025
L. Hejna shrnul sou¢asné ukoly PS, kterymi budou pro leto$ni rok:

spoluprace na usporadani workshopu k vysledkim analyzy,

shoda na stylu komunikace a komunikace vysledku,

diskuze nad ocenovanim filantropickych aktivit,

podilet se na aktualizaci Informace GFR k uplatn&ni DPH pfi beztplatném dodani zbozi (na
zakladé podkladll od firem a svaz(l, zejména na stanoveni ceny obvyklé a dalSich danovych
dopadu), verze pro pfipominkovani bude k dispozici v pribéhu bfezna s ohledem na vytizeni
GFR v souvislosti s pFijetim velké novely zakona o DPH.

Clenové PS tento plan nedoplnili.

L. Hejna se poté s ucastniky rozloucil a jednani ukongil.

’

Ukoly:
Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti

1. ve spolupraci s predsedou PS pieda podnéty zpracovateli analyzy k zapracovani,

2. ovéfi moznost zvefejnéni dat ziskanych od GFR v nezpracované podobé na webovych
strankach UV CR,

3. oslovi ¢leny PS s zadosti o spolupraci pfi pripravé navazujiciho workshopu k vysled-
kam Analyzy ¢leny PS.

B. Mattauschova (GFR)

zasle Oddélené spoluprace s obéanskou spoleénosti navrh novelizace Informace GFR k bez-
uplatnému darovani zbozi, ktery jej poté rozesle k pfipominkam ¢lentiim skupiny (ukol trva
z minulého jednani).

Zapsala: Mgr. Barbora Micicova

Schvalil: Lukas Hejna, pfedseda pracovni skupiny
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