Urad vlady Ceské republiky @ »
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C.j. 72053-2024-UVCR

ZAPIS
z jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 23. fijna 2024 od 10:00

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:

Clenky/élenové za neziskovy sektor a akademickou sféru:

Martina Bferiova (Nadace Open society Fund CR), Pavla Gomba (UNICEF CR), Luka$ Hejna (Na-
dace VIA), Lucie Reitingerova (Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR/SOCR), Miroslava NebuZelska
(22HLAV s.r.0.), Klara Splichalova (Férum darcii, z.s.)

Clenky/€lenové za statni spravu: 3
Ondfej Fasora (MF), Blanka Mattauschova (GFR)

Hostky/hosté: .
Katefina Duspivova (STEM), Martina Stépankova (MPSV), Stanislav Klik (MPSV), Lenka Deverova
(pfedsedkyné VLF)

Omluveni: Jan Kroupa (Ceské centrum fundraisingu), Karel Valo (Nadace Ceske spofitelny), Marek
Sedivy (Asociace verejné prospeésnych organizaci CR, z.s.), Petra Urbanova (MZP), Romana Nydrle
(SOCR)

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: Hana Fungacova, Bar-
bora Micicova, Pavel Mi¢ka

Jednani Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi pfi Vyboru pro legislativu a financovani Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,pracovni skupina“,“ VLF* a ,RVNNO") fidil jeji
pfedseda L. Hejna. Jednani probé&hlo online formou. Oproti zaslané pozvance doslo k pfedsunuti
bodu o DPH v programu.

Program jednani:

1) Zahajeni a predstaveni hostu

2) Informace o postupu praci v oblasti problematiky DPH u vécnych, resp. nepotravinovych dart

3) Predstaveni dosavadnich vysledkd projektu TACR (Analyza stavu a struktury darovani v CR
na zakladé dostupnych dat) a nastaveni jeho mozného dalSiho sméfovani

4) Informace o prodlouzeni danového benefitu spocivajiciho v moznosti ode¢tu hodnoty daru
az do vySe 30 % zakladu dané

5) Informace o postupu NNO v navaznosti na novelu zakona o verejnych sbirkach

6) Ruzné

Urad vlady Ceské republiky, nabfeZi Edvarda Bene$e 4, 118 01 Praha 1
ustfedna 224 002 111, posta@vlada.cz, datova schranka: trfaa33
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Pribéh jednani:

1) Zahajeni a predstaveni ¢lend a hostli pracovni skupiny

Jednani zah3jil pfedseda L. Hejna, ktery pfivital ¢leny a ¢lenky (dale jen ,Cleny“) a hosty a hostky
(dale jen ,hosty“) pracovni skupiny (dale jen ,PS*).

Na poslednim jednani PS byly ulozeny 2 ukoly:

1. V oblasti snizeni DPH pfi darovani vécnych daru, zastupci firem zpracuji modelové pfipady,
které nasledné& GFR zapracuje do metodického doporugeni.

2. Oddéleni sekretariatu RVNNO a ¢lenové pracovni skupiny vypracuji navrh zadani analyzy
pro TACR, ktera se bude tykat sbéru dat u dart fyzickych a pravnickych osob v dafiovych
pfiznanich.

Postup praci v téchto ukolech bude projednan v nasledujicich bodech.

2) Informace o postupu praci v oblasti problematiky DPH u vécnych, resp. nepotravinovych
daru

P. Mi¢ka informoval, zZe v oblasti darovani nepotravinovych dar(i a DPH se obecné fesi dvé roviny
problému:

A) Umoznéni darovat nepotravinové dary za stavajici legislativy — byly sesbirany konkrétni
podnéty od svazl a zastupcl firem. Probéhla diskuse a doplfiujici dotazy mezi ¢leny PS a
GFR a MF. Podékovani patfi obéma stranam, jak za podnéty, tak doplfiujici dotazy a pozor-
nost problematice. Ve &tvrtek 23. kvétna 2024 probéhlo navazujici jednani zastupcu a ¢lent
skupiny za svazy, firmy a statni spravu k zaslanym podnétim a otazkam, které vy-
vstaly. Velmi aktivni roli na jednani mél SOCR. GFR je velmi oteviené hledani feSeni i ve
stavajicich pravnich mantinelech, ale potfebuje si mozna feSeni vnitiné prodiskutovat. Pani
feditelka S. Hornochova si je dobfe védoma situace a potieb komeréniho i neziskového sek-
toru.

B) Iniciovat zmény narodni a pfip. i evropské legislativy tak, aby problematika odpoctu DPH
byla vyfeSena systémoveé.

Téma souvisi také s otazkou cirkularni ekonomiky a environmentalniho pohledu, tedy aby se na-
misto likvidace zbozi pfistoupilo k jeho daldimu vyuziti, €imz se snizi mnozstvi odpadu a podpofi
udrzitelné hospodareni s materialy.

A Klik (MPSV) uvedl, Ze tento rezort dostal za ukol ve spolupraci s MF vyfesit problém DPH u daro-
vani nepotravinovych daru (textil a hygienické potfeby). MPSYV jiz nékolik mésicu vede diskuze s MF,
zatim bez vyraznych vysledkl. Nekompatibilita s MF spocCiva ve 2 okruzich — rozpor se smérnici o
DPH a obava z darnovych unikd.

L. Reitingerova (SOCR) se dotazala, zda je mozné na zakladé jednani dne 23. kvétna 2024 aktua-
lizovat Informaci GFR k bezlplatnému darovani zboZi. Jiz v |ét& byl tento dotaz vznesen na GFR,
ale zatim bez odezvy. Uvedla, Zze zastupce Fetézcu na této schlzce predali interni metodiky, jak
nakladaji se zboZim a souginnost z jejich strany byla v tomto sméru maximalni. SOCR se snazi délat
maximum i v oblasti B. Pfedali navrhy definice zbozi, u kterého by mélo byt darové zvyhodnéno
jeho darovani, stejné tak jako instituci, skrze néz by darovani probihalo MPSV a MF.

B. Mattauschova (GFR) uvedla, e GFR pracuje na zakladé obdrzenych informaci od fetézct na
upravé Informace GFR k uplatn&ni DPH pfi beztplatném dodani zbozi. GFR zatim v 1. fazi analyzuje
stanoveni ceny obvyklé u darovaného zbozi a kolegové z Useku dané z pfijm0 analyzuji dopady
z pohledu této dané. Dokument neni ve stavu, kdy by jej bylo mozné poslat k pfipominkam.
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https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-seznam-dani/Informace_GFR_uplatneni_DPH_pri_bezuplatnem_dodani_zbozi.pdf

M. Stépankova (MPSV) uvedla, ze ministr prace a socialnich véci a ministr financi se shodli, Ze je
potfeba tuto zalezitost fesit. MPSV se SOCR pfipravovali navrh na zménu zakona o DPH. Je potfeba
propojit nase cile PS a MPSV. Je potfeba si fici posun v pracich a termin vyfeseni.

P. Mi¢ka nabidl GFR a MF maximalni spolupraci a souginnost v této otazce.

O. Fasora (MF) uved|, ze Ministerstvo financi pfistupuje k otazce z pohledu sou¢asné platné legis-
lativy. Podékoval za souginnost SOCR. Zakon o DPH jiZ nyni v nékterych pfipadech stanovi nulovy
zaklad dané, pripadné blizici se nule. Kazdy, kdo chce darovat, muze, dle jeho nazoru je tedy argu-
ment cirkularni ekonomiky, resp. ze dochazi ke zbyte¢né likvidaci velkého mnozstvi zbozi lichy. K de
facto dvoji podpore spocivajici v uplatnéni odpoctu za dar a zaroven stanoveni nulového zakladu
dané pro ugely DPH, pracovni skupina zfizena na GFR nepfistupuje. Pfistup ve Spanélsku je exces,
ktery nema oporu v evropském pravu. Evropska komise ma v planu pfistoupit k celoevropskému
Fedeni této otazky. Informace GFR k uplatnéni DPH pfi beziplatném dodani zboZi bude rozsitena i
0 nepotravinové zboZi, zejména v otazce, jak stanovit cenu zboZi pro ucely vypoctu DPH. V jiném
duchu MF nepfipravuje legislativni zmény.

Po kratké diskuzi B. Mattauschova (GFR) uvedla, Ze predbé&zny interni termin pro aktualizaci Infor-
mace GFR k uplatnéni DPH pfi bezuplatném dodani zbozi bude cca v poloviné prosince. Poté je
mozné zaslat dokument ¢lendm skupiny k pfipadnym komentaram.

P. Mi¢ka na zavér bodu uvedl, Ze dalsi kroky v tomto sméru bude pracovni skupina koordinovat
s MPSV.

3) Predstaveni dosavadnich vysledki projektu TACR (Analyza stavu a struktury darovani
v CR na zakladé dostupnych dat) a nastaveni jeho mozného dalSiho smérovani

Informace k postupu praci na projektu Analyza stavu a struktury darovani v CR na zakladé dostup-
nych dat z darfiovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob s formulaci doporuceni pro dalSi kroky
ve smyslu rozvoje darcovstvi v CR predstavil L. Hejna. Hlavnim cilem projektu je nalezeni vztaht
mezi vySi podpory, vysi pfijm0 a dalSimi udaji, které jsou dostupné z dat danovych pfiznani FO a
PO a dat o darovani z darcovskych portald. Analyza ma byt zaméfena i na vyvoj darcovstvi v Case,
identifikaci trendd a nalezeni proménnych, které aktualné nejsou dostupné, ale jejich sledovani do
budoucna by pfineslo vyznamné rozsifeni poznani v oblasti stavu filantropie a darcovstvi v CR. Am-
bici projektu je na zakladé dostupnych dat formulovat kliCové hypotézy ve smyslu zvySeni motivace
individualnich a firemnich darct (tzn. vyzkum se zaméfi na fyzické i pravnické osoby) darovat fi-
nanc¢ni prostfedky na dobrolinné a vefejné prospésné ucely. Projekt byl zahgjen 1.7.2024 s datem
ukon&eni 31.12.2024, vitézem vefejné zakazky se stala agentura STEM. Data dodalo GFR a dar-
covskeé platformy Donio.cz a Darujme.cz. L. Hejna podékoval vSem zucastnénym.

Dne 15. fijna 2024 probéhl kontrolni den, kde zpracovatel Analyzy — agentura STEM prezentovala
dosavadni vysledky, které budou prezentovany i na dnesnim jednani, nebot’ je nyni mozné rozhod-
nout, na jaky typ doporuceni by se méla analyza zejména zaméfit. Projekt bude hotovy do konce
prosince 2024. Data v dashboardech budou hotova dfive.

Prozatimni vysledky pak prezentovala K. Duspivova ze STEM pfedstavenim 3 dashboardl v MS
PowerBI —jeden shrnuje data z DPFO, druhy z DPPO a tfeti z darcovskych platforem Darujme a Do-
nio. Upozornila také na datova omezeni a pfedstavila moznosti filtrovani dat. Samotnou interpretaci
dat v€etné doporuceni bude obsahovat text vyzkumné zpravy.

V pribéhu predstaveni dat probihala debata nad metodologickymi otazkami definice pravidelného
darce u pravnickych osob (vysvétleno i v informaci na pfisluSném dashboardu) a odhadem hodnoty
odbéru krve a krevnich sloZek (bude popsano v textu vyzkumné zpravy, samotna data GFR nebudou
o tuto hodnotu ocCistény, je ale mozné zaslat naméty, jak k zalezitosti pfistoupit).

Na zavér svého vystoupeni K. Duspivova prezentovala 2 body k diskuzi:
e otazka zobrazeni a prace s daty na urovni obci s rozSifenou pasobnosti (ORP), zda by bylo
lepSi data zobrazit v mapach nebo v tabulkach pfilozenych k vyzkumné zpravé a
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e otazka rozSifeni doporuceni, ktera budou obsazena ve vyzkumné zpravé k projektu, v sou-
Casné dobé maji byt zaméfena pouze na otazku sbéru dat, ale v pribéhu prizkumu vyvstaly
i dalSi otazky tykajici se napf. definic (,pravidelny darce®, ,dobrovolnictvi“ apod.), minimali-
zace bilych mist, kde data uplné chybéji, mezinarodni srovnani dat, zvySeni zajmu akade-
mické obce o téma, komunikace vysledk( apod.

L. Hejna uvedl, Ze tyto otazky budou rozeslany ¢lenim skupiny k vyjadfeni e-mailem.

P. Micka podékoval STEM za spolupraci a uvedl, Ze v ramci doporuceni by bylo dobré upozornit na
mista v datech, ktera by bylo potfeba nové sledovat. Vysledky projektu budou prezentovany také na
prosincovém zasedani RVNNO.

M. Bfefiova uvedla, Ze by potfebovala vice informaci o projektu i mezi zasedanimi, aby byla infor-
movana o jeho postupu. ZdUraznila také dulezitost dopadu projektu na zmény ve sbéru dat na drovni
GFR a potfebu komunikovat projekt jako vystup prace pracovniho télesa RVNNO. Komunikace by
méla vést ke zvySeni motivace k darcovstvi. Vyjadfila podporu rozsifeni doporuceni v analyze.

P. Gomba podékovala za apel na spravnou interpretaci zjiSténych dat a dalSi praci s nimi. Dale
uvedla, Ze by bylo pfinosné, kdyby bylo v zavére&nych doporu€enich rozvinuto a naznaceno jaka
data a pfipadné odkud je potfeba ziskat, coz by vyznamné posililo hodnotu vyzkumu.

K. Duspivova uvedla, ze navrhy na rozvoj datovych zdroji budou ve zpravé urcité obsazeny.

B. Mattauschova (GFR) upresnila, Ze Gkolem GFR je vybirat dané&, sbér dat provadi jen pro ucely
vyméfeni dani a jejich rozsah je uréen zakonem. GFR nem(ze ukladat povinnym subjektiim posky-
tovat data nad ramec zakonné Upravy, proto doporugeni navrzena v tomto smyslu by GFR rozporo-
valo. Do budoucna je mozné uvazovat dil€i opatfeni, ktera by mohla vést k ziskani vice dat.

P. Migka doplnil, Ze jednim z vystupli projektu bude manudl, jak data, ktera jiz nyni jsou od GFR
k dispozici dale zpracovavat v nasledujicich letech, tzn. jak dashboardy PowerBI aktualizovat i po
skonc&eni projektu na zakladé dat obdrzenych z GFR.

4) Informace o prodlouzeni dafnového benefitu spocivajiciho v moznosti ode¢tu hodnoty dart
az do vyse 30 % zakladu dané

Darovy benefit spocivajici v moznosti odectu hodnoty dar az do vySe 30 % zakladu dané byl za-
veden v souvislosti s pandemii Covid-19 zakonem ¢&. 39/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmud ve znéni pozdéjSich pfedpisu pro zdarnovaci obdobi, ktera skoncila
v obdobi od 1. bfezna 2020 do 28. unora 2022. Zakonem €. 128/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské fede-
race, byla moznost odec¢tu 30 % ze zakladu dané prodlouzena pro zdanovaci obdobi roku 2022,
resp. pro zdanovaci obdobi skonena v obdobi od 1. 3. 2022 do 28. 2. 2023, a dale zakonem
€. 349/2023 Sb., byla moznost prodlouzena také pro zdarnovaci obdobi skonéena od 1. bfezna 2023
do 29. unora 2024.

Nyni je v Poslanecké snémovné vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 65/2022 Sb., o né-
kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dal$i souvisejici zakony (Snémovni tisk 727), na
zakladé pozménovaciho navrhu Vyboru pro bezpecnost by mél dariovy benefit pokracovat do roku
2026.

5) Informace o postupu NNO v navaznosti na novelu zakona o verejnych sbirkach

S ucinnosti od 1. ledna 2025 nabude ucinnosti zakon €. 239/2024 Sb., kterym se méni zékon
¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu (zakon o vefejnych sbirkach),
ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery zavadi nasledujici zmény:
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e Sbirky konané bezhotovostnim zpUsobem, tj. shromazdovanim pfispévkl na bankovnim uétu,
budou rezimu zakona ¢. 117/2001 Sb. podléhat jen na zakladé dobrovolného rozhodnuti jejich
poradatel.

o Poradatelé sbirek nebudou povinni nadale k jejich oznameni pfedkladat potvrzeni, Zze nemaji
splatny dafiovy nedoplatek ani splatny nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni
pojisténi, na pojisthém a na penale na socialni zabezpedeni a na pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti.

e U sbirek konanych prodejem pfedmétu nebo vstupenek se navrhuje stanovit minimalni vysi pfi-
spévku do sbirky zahrnutého v cené pfedmétu nebo vstupenky, a to na 40 %; dosud zakon
€. 117/2001 Sb. Zzadnou hranici nestanovi. Obcim je umoznéno prostfednictvim obecné zavazné
vyhlasky konani sbirek zalozenych na prodeji pfedméti nebo vstupenek na nékterych mistech
zakazat.

e Zakon &. 117/2001 Sb. by mél nové vyslovné umozfiovat z vytézku sbirky hradit i rezijni naklady,
souvisejici se stanovenym ucelem sbirky, pokud tyto naklady budou transparentné uvedeny
v UCelu sbirky.

K. Splichalova uvedla, Ze nyni je klitové, kdy MV vyda metodickou pfirucku k tomuto zakonu.

B. Micicova uvedla, ze dle vyjadreni JUDr. Petr VofisSka, Ph.D. feditele Odboru vSeobecné spravy
Ministerstva vnitra, planuje do konce roku vydat upravenou metodickou pfiru¢ku k tomu zakonu.
Sekretariat RVNNO vyjadfil zajem se na pfipravé metodiky podilet, jakmile metodiku sekretariat ob-
drzi, budou ¢lenové PS osloveni s zadosti o pfipominky.

M. Bfefnova znovu vyzdvihla téma komunikace, a to nejen o aktivitach této pracovni skupiny, ale
RVNNO, potazmo Ufadu vlady obecné a nabidla pomoc v této oblasti, podpofit dopad vysledk
prace. Vnima jako kli¢ové Sifit informace o vysledcich prace nejen do neziskového sektoru, ale i do
soukromého sektoru, ktery nyni ziskana data jednozna¢né uvita. V této souvislosti uvedla, Zze by
bylo vhodné nastavit strategickou komunikaci k tomuto tématu a pak je skrze dostupné kanaly roz-
Sifovat.

P. Mi¢ka upozornil na kapacitni omezeni sekretariatu RVNNO tykajici se moznosti komunikovat vy-
stupy prace. Ale je to oblast, kterou je planovano rozvijet.

L. Deverova prislibila FeSit otazku diseminace vysledkd vyzkumu STEM i na jednani Vyboru pro
legislativu a financovani, které probéhne 24. fijna 2024.

H. Fungacova uvedla, ze informace k novele zakona o vefejnych sbirkach budou zvefejnény na
webovych strankach RVNNO v Aktualitach a Ize uvazovat i o zvefejnéni na socialnich sitich.

M. Nebuzelska k novele zadkona o vefejnych sbirkach uvedla, Ze komunikace smérem k nezisko-
vému sektoru probiha. Aktivity vyviji jednak Férum darcl, jednak Asociace verejné prospésnych
organizaci, ale také napfriklad kraje. Informace se tedy k sektoru dostavaji, i kdyz nékdy mozna po-
malu.

L. Hejna uvedl, Ze dalSi jednani v oblasti komunikace urcité budou probihat a je to i dalSi téma pra-
covni skupiny, jak téma strategicky dal komunikovat.

K. Duspivova pfislibila sou€innost pfi Sifeni vysledku i v rdmci komunikacnich kanald, které ma k dis-
pozici STEM.

6) Riizné

V bodé rGzné nebyly vzneseny zadné podnéty.
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Ukoly:
Oddéleni sekretariatu RVNNO
1. RozesSle dotazy agentury STEM uvedené v bodé 3) €leniim pracovni skupiny k vyjad-

feni a ve spolupraci s predsedou skupiny preda odpovédi zpracovateli.
2. Rozesle ¢lenum skupiny upravenou metodickou priru¢ku k novele zakona o verejnych

sbirkach.
3. Zverejni informace k novele zadkona o verejnych sbirkdch na webovych strankach

Uradu vlady.

B. Mattauschova (GFR) }
1. zasSle sekretariatu RVNNO navrh novelizaci Informace GFR k bezuplatnému darovani

zbozi, ktery jej poté rozesle k pripominkam ¢lenim skupiny.
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