Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 15.02.2017

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor®) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola ukolli z posledni schiize a informace o praci Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

3) Informacni systém skute€énych majiteld a zjednodusSeni procesu obnovy udaji ve
spolkovém rejstriku

4) Riziko zneuziti neziskového sektoru k financovani terorismu

5) Smlouvy o dlouhodobé spolupraci dle Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni
spravy a jejich soulad se zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisd, a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist

6) Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu nestatnim neziskovym
organizacim ustrednimi organy statni spravy

7) Informacni blok

e Dotaéni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2018

¢ Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpocti v roce
2016

v

e Spravni poplatky dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsSich predpist

8) Rekapitulace ukold plynoucich ze Statni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim
na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro data o nestatnich neziskovych organizacich

¢ Pracovni skupina k podpore individualniho darcovstvi
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¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

9) Ruzné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schizi Vyboru zahdjila predsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné ¢leny a hosty.
Zaroven pritomné upozornila, Ze mohou nahlédnout do Planu legislativnich praci vlady pro rok
2018, ktery je na jednani k dispozici. Dale L. Deverova uvedla, Ze po kontrole ukolu z posledniho
jednani Vyboru bude oproti plvodnimu navrhu programu zafazen novy bod tykajici se
Informacniho systému skute¢nych majitelu a likvidace neaktivnich pravnickych osob ve vefejném
rejstfiku. Clenové s navrhem souhlasili a neméli zadné pFipominky k programu jednani.

Ad 2) Kontrola ukolli z posledni schize a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

H. Fristenska provedla kontrolu ukoll z minulé schize, ktera se konala dne 2. listopadu 2017.
Zadné ukoly nebyly stanoveny.

Dale H. Fristenska informovala, ze jednani Vyboru pro Evropskou unii probéhlo dne
28. unora 2018 a hlavnim tématem byla zejména prezentace planovanych vyzev pro 2018
Operaéniho programu Zaméstnanost Ministerstva prace a socialnich véci CR, pFiprava budouciho
programového obdobi po roce 2020 a aktualni stav vyzvy €. 4 Operaéniho programu Technicka
pomoc. Nechybély ani reference zastupcl nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNOY)
v monitorovacich vyborech ke stavu implementace operacnich programu z hlediska NNO. Termin
dal$iho jednani Vyboru pro Evropskou unii nebyl zatim stanoven.

Jednani Rady vlady pro NNO se konalo dne 14. prosince 2017, jednani fidil ministr R. Pelikan.
Jednani bylo vénovano, jak uvedla H. FriStenska, dotaénim programum jednotlivych dotujicich
resortt. Rada vlady pro NNO také projednala navrh Rozboru financovani NNO z vefejnych
rozpoCtu v roce 2016. H. FriStenska uvedla, Ze tento material dosud nebyl viadou schvalen, nebot
si premiér A. Babi$ vyzadal dopInéni podklad( k danému materialu.

Ad 3) Informacéni systém skuteénych majiteld a zjednoduseni procesu obnovy udaji ve
spolkovém rejstriku

J. Hexner informoval pfitomné ¢&leny o vzniku evidence skuteénych majiteld na adrese:
https://issm.justice.cz. Tento systém je funkéni od 1. ledna 2018 a povinnost doplnit udaje je pro
spolky stanovena do 3 let, povinnost se tyka také pobo&nych spolkd.

P. Pavlok se dotazal, zda by bylo mozné vkladat udaje hromadné, vzhledem k tomu, Zze nékteré
organizace maji velké mnozstvi pobocnych spolki a jednotliva podani povedou k obrovskému
narlGstu administrativy.

J. Sosna odpovédél, Ze na daném problému se pracuje a pfedpoklada se, ze by jiz v fijnu 2018
mohlo byt umozZnéno hromadné podani.

K. Ronovska uvedla, Ze dana zakonna Uprava neni vibec jednoznaéna a prehledna, neni jasné,
jaké vSechny subjekty musi tyto udaje evidovat.

Stranka 2 (celkem 6)


https://issm.justice.cz/

Utad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

J. Sosna zminil, Ze evidenci podléhaji jen subjekty, které jsou evidovany ve vefejnych rejstficich.
U ostatnich osob je dostacujici, pokud si tyto informace eviduji pro svou potfebu a v pfipadé
nutnosti ji dotazujicimu organu poskytnou.

J. Sosna predstavil pfitomnym &leniim Vyboru pracovni teze ke zjednodu$eni procesu obnovy
udaja ve spolkovém rejstfiku a stanoveni postupu vuci tzv. neaktivnich pravnickych osob zejména
spolkl. Uvedl, Ze existuje cca 60 000 neaktivnich spolkl, pficemz priimérné naklady na likvidaci
jedné pravnické osoby jsou cca 11.000 K&.

K. Ronovska varovala pred jednoduchymi feSenimi, u kterych nelze dohlédnout vSech dusledka.
Dale zduraznila, ze stat by mél zasahovat do soukromé sféry pouze v nezbytné nutnych pfipadech
a navrhla zpracovani dikladné;jsi a Sir§i ivahy s potencialnimi dusledky.

D. Zahumensky zminil nedostatek jinych zahrani€nich pravnich uprav.

J. Sosna navrhl, Ze reSersi zpracovanou k dané problematice mohou rozeslat ¢lenlim Vyboru.

L. Deverova navrhla zfidit pracovni skupinu v pasobnosti Ministerstva spravedinosti k tématu

zjednoduSeni procesu obnovy udaji ve spolkovém rejstfiku, ve které by byli néktefi ¢lenové

Vyboru.

Prezentace J. Sosny je pfilohou tohoto zapisu

Zaveér:

o Vybor predlozené informace vzal na védomi.

o Sekretariat za spoluprace K. Ronovské zpracuje pro jednani Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace informaci ke zjiStovani a evidenci skuteénych majitelt
pravnickych osob (Informaéni systém skuteénych majitelti).

e Vybor doporucil zalozeni pracovni skupiny v pusobnosti Ministerstva spravedinosti

k tématu zjednodus$eni procesu obnovy Gdaji ve spolkovém rejstfiku. Cleny pracovni
skupiny by byli také néktefi €lenové Vyboru.

Ad 4) Riziko zneuziti neziskového sektoru k financovani terorismu

Clendm Vyboru predstavila téma riziko zneuZiti neziskového sektoru k financovani terorismu
T. Babova z Finan¢niho analytického ufadu. Zminila, Ze v souvislosti s hrozbou terorismu jiz byly
ve svété zaznamenany pfipady zneuziti NNO k financovani terorismu. Dale uvedla, Ze platnymi
pravnimi pfedpisy v této oblasti jsou: zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni, a zakon &. 69/2006 Sb.,
0 provadéni mezinarodnich sankci, v platném znéni. Prezentace T. Babové byla zaméfena na
otazky typu co je financovani terorismu, jaké jsou mezinarodni sankce atd. a na potencialni
pfiklady zneuZziti neziskového sektoru k financovani terorismu.

Prezentace T. Babove je pfilohou tohoto zapisu.
Zavér:

e Vybor predlozené informace vzal na védomi.
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Ad 5) Smlouvy o dlouhodobé spolupraci dle Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo¢tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni

spravy a jejich soulad se zakonem ¢&. 500/2004 Sb, spravni fad, ve znéni pozdéjsich

predpisd, a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu

M. Urban predstavil smlouvy o dlouhodobé spolupraci s neziskovymi organizacemi, které na
zakladé Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustfednimi organy
statni spravy (dale jen ,Zasady") uzavielo Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Smlouvy
jsou uzavirany s neziskovymi organizacemi, které ziskaly titul ,NNO uznana MSMT pro préaci
s détmi a mladezi“. Organizace, které maiji uzavieny smlouvy o dlouhodobé spolupraci, maji svuj
dotacni titul vramci dotacni politiky Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Jak uvedl
M. Urban, pfi kontrole Nejvy3S§im kontrolnim ufadem (PenéZni prostfedky statu na podporu prace
s détmi a miladezi, & 17/17) vroce 2017 bylo uzavirani smluv o dlouhodobé spolupraci
s neziskovymi organizacemi shledano jako krok smérem ke stabilizaci a vétSi miry financni jistoty
neziskovych organizaci ,MSMT v posledni dobé ucinilo kroky vedouci k vy$§i stabilité klicovych
NNO v oblasti prace s détmi a mladezi, které na zakladé spinéni stanovenych kritérii ziskaly titul
uznané organizace pro praci s détmi a mladezi. S témito NNO uzavrelo v Ffijnu 2017 smlouvy
o dlouhodobé spolupraci, které jim na stanovené obdobi garantuji ur¢itou minimalni vys$i dotace.
Tyto viceleté kontrakty jsou vyuZivany i v nékterych dalSich zemich Evropské unie, jako napr.
v Belgii. NKU povazuje snahu MSMT o vy$$i miru financni jistoty pro NNO puisobici v oblasti préce
s détmi a mladeZzi za spravny krok smérem ke stabilizaci.“

H. Fristenska uvedla, Zze smlouvy o dlouhodobé spolupraci s neziskovymi organizacemi maiji
uzavieny také dalSi resorty, napf. Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo kultury.

L. Tichy uvedl, ze k problematice smluv o dlouhodobé spolupraci s neziskovymi organizacemi dle
Zasad, resp. jejich souladem se spravnim Fadem, oficialni stanovisko Ministerstva vnitra nevydalo.
Dale zminil, Zze dokumenty je nezbytné posuzovat podle jejich obsahu, nikoliv podle nazvu,
a smlouva nem(ize nahradit rozhodnuti o poskytnuti dotace. V pfipadé vefejnospravnich smluv je
nezbytné zakonné zmocnéni. Zavérem uvedl, Zze pfes ur€itou nejasnost vzory smluv o dlouhodobé
spolupraci napovidaji spiSe tomu, Ze se jedna o smlouvy soukromopravni. Jednoznacéné
stanovisko, zda se jedna o vefejnopravni &i soukromopravni smlouvu, by mohl vydat az soud.

H. FriStenska uvedla, Ze pfi vytvareni smluv o dlouhodobé spolupraci se vychazelo ze stanoviska,
Ze se jedna o dva oddélené déje. Jednim je dotacni fizeni (a kazdoro&né& opakovana — byt
zjednoduSena — zadost o dotaci a nasledné rozhodnuti o dotaci) a druhym je smluvni vztah.

L. Deverova doporucila do vzoru smluv zahrnout vétu ,Smlouva se Fidi zakonem ¢. 89/2012 Sb.,
obcCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd".

Prezentace M. Urbana je pfilohou k tomuto zapisu.
Zaveér:

e Vybor predlozené informace vzal na védomi.

Ad 6) Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy

H. FriStenska seznamila pfitomné s €innosti pracovni skupiny k novelizaci Zasad, ¢lenové Vyboru
méli material k dispozici v listinné podobé. Pracovni skupina se schazela opakované a vysledny
material bude projednan na zasedani Rady viady pro NNO, které se kona dne 5. bfezna 2018,
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poté bude vloZzen do meziresortniho pfipominkového Fizeni. H. Fristenska upozornila na zasadni
zmény daného materialu: dotace je mozné pouzit nejen na projekty, ale i ¢innost NNO, mozné
spolufinancovani dobrovolnictvim je rozSifeno (za urcitych podminek) také na neformalni
dobrovolnictvi, nikoliv pouze dobrovolnictvim dle zakona dobrovolnické sluzbé.

M. Urban uvedl, Ze vyrocni zpravy, které dle Zasad posilaji organizace do 30. Cervna daného roku
se kontroluji az na podzim, kdy se dokladaji spolu s zadosti na pf¥isti rok. Termin do 30. Cervna je
tedy spiSe predCasny.

L. Deverova uvedla, Zze by bylo vhodné doplnit, Ze i nadacni fond musi dodat rocni zpravu
o ¢innosti, protoze ze zakona ji podavat nemusi.

J. Kamenicky upozornil, ze je tfeba upravit podminky rozhodnuti tak, jak bylo navrhovano na jedné
z pracovnich skupin k novelizaci Zasad, $lo o navrh zastupce Ministerstva kultury.

e Vybor pfedlozené informace vzal na védomi.

Ad 7) Informacni blok

o Dotaéni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2018
M. Sramkova informovala o dotaénim programu na rok 2018. Uvedla, Ze v ramci dotaéniho
fizeni bylo pfedloZzeno celkem 6 zadosti s celkovym finanénim pozadavkem 4.588.775 K&.
K vécnému (obsahovému) hodnoceni bylo postoupeno 6 zadosti. Komise pro hodnoceni
projektll projednala vSechny pfedlozené zadosti, zadna zadost nebyla navrzena k podpofe
v plné vysi, 5Zzadosti bylo navrzeno k &asteéné podpofe a 1 Zadost komise k podpore
nedoporucila. Celkova vySe vSech zadosti navrzenych k podpofe ¢&ini 2.929.185 K¢.
V soucCasné dobé se zpracovavaji dodatky k zadostem a nasledné bude pfistoupeno k vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

¢ Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z verejnych rozpoc¢ta v roce 2016
H. FriStenska konstatovala, Ze informace k Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpoct
v roce 2016 byly zminény na zacatku dnesniho jednani.

e Spravni poplatky dle zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist
H. Fristenska informovala o jednani mezi zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva financi
a Sekretariatu Rady vlady pro NNO, jejimz vysledkem byla dohoda o pfedloZeni novely zakona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, se zamérem zavést
stejny typ osvobozeni od spravnich poplatkd pro vSechny pravni typy NNO, tedy i pro ustavy
a uCelova zafizeni cirkvi. O dalSim vyvoji bude Sekretariat Rady viady pro NNO informovat
Vybor na pfistim jednani.

Zaver:

e Vybor predlozené informace vzal na védomi.
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Ad 8) Rekapitulace ukolli plynoucich ze Statni politiky viaéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro data o NNO
H. Fristenska informovala, Ze dalSi jednani pracovni skupiny pro data o NNO zatim neprobéhlo
z dlivodu FeSeni problému tykajicich se zakladnich registru.

¢ Pracovni skupina k podpore individualniho darcovstvi
H. Fristenska uvedla, ze jednani pracovni skupiny bylo naplanovano na 8. bfezna 2018,
z davodu nizké ucasti €lend pracovni skupiny vSak bude pfesunuto na jiny termin.

e Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi
H. FrisStenska konstatovala, ze EEIP, a.s., které zpracovava analyzu firemniho darcovstvi na
zakladé vefejné zakazky od Technologické agentury CR, svou praci odevzda na prelomu
bfezna / dubna 2018. Material je Sekretariatem Rady viady pro NNO a zastupci nékterych
NNO pribézné pfipominkovan.

Ad 9) Rizné

V. Jansova uvedla, Zze Ministerstvo financi pfipravuje implementacni novelu danovych zakond,
ktera FeSi boj proti darilovym unikim. Novela bude mit dopad na v§echny osoby, tedy i na NNO, ale
tyto dopady nebudou v pfipadé NNO nijak zavazné. Zmény se promitnou i do zakona o dani
z pfidané hodnoty.

J. Kamenicky upozornil na problematiku partnerstvi s finanéni spolutcasti. Néktefi poskytovatelé
dotaci / fidici organy jsou toho nazoru, zZe se jedna o obchazeni zakona o vefejnych zakazkach.
Ocenil by, kdyby k tomu Ministerstvo financi vydalo stanovisko. H. Fristenska navrhla nejprve
sesbirat priklady dobré praxe od téch resortd, které partnerstvi s finan€ni spolutcasti umoznuiji.

Termin dalSiho jednani zatim nebyl stanoven. L. Deverova podékovala vSem z u€ast a jednani
Vyboru ukongila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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