Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 25.04.2017

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor“) fidila pfedsedkyné Vyboru P. Kalousova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola ukolli z posledni schlize a informace o praci Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

3) Rekapitulace ukoll plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro data o NNO
¢ Pracovni skupina k podpore individualniho darcovstvi
e Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

4) Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zaji$téni regionalni a
oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center

5) Novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy

6) Vize koncepce zdanéni neziskové ¢innosti v novém zakoné o danich z pfijmu
7) Informacni blok

e Dotaéni program ,,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO“ na rok
2017

¢ Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

o Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti

e Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

e Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich — osvobozeni ustavl od spravnich
poplatkd

8) Ruazné
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Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schuizi Vyboru zahajila pfedsedkyné Vyboru P. Kalousova. K navrzenému programu nebyly zadné
pfipominky.

Ad 2) Kontrola ukoltl z posledni schize a informace o praci Rady vliady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

H. Fristenska provedla kontrolu Ukolt z minulé schlize, ktera se konala dne 17. ledna 2017. K praci
Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Vybor pro
EU%), uvedla, ze jednani se konalo dne 19. dubna 2017 a diskutovalo se téma prekazek, kterym
Celi nestatni neziskové organizace pfi Cerpani pomoci z Evropskych socialnich a investi¢nich
fond( a o dal$im postupu v jednani s Ridicimi organy.

Ad 3) Rekapitulace ukoll plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro data o NNO

H. Fristenskd informovala o jednani pracovni skupiny pro data o NNO, které probéhlo dne
9. tnora 2017. Tématem jednani bylo zejména predstaveni navrhu Ministerstva vnitra CR a firmy
ASD Software k rekonstrukci Informacniho systému nestatnich neziskovych organizaci (IS NNO).
Nasledné dostali ¢lenové pracovni skupiny moznost pfipominkovani polozek — udaju o subjektu a
projektu v IS NNO. Jejich pfipominky budou projednany na daldim zasedani pracovni skupiny.

¢ Pracovni skupina k individualnimu darcovstvi

H. Fristenska informovala o poslednim jednani pracovni skupiny k individualnimu darcovstvi, které
se konalo dne 30. listopadu 2016. Uvedla, Ze vyzkum individualniho darcovstvi, zadany Ufadem
vlady P. FriCovi pravé probiha. Dotaznik byl rozeslan cca 60 sitim a 1000 NNO, pfi¢emz pfiblizné
300 organizaci dotaznik vyplnilo. Vyzkum, jak zminila H. Fristenska, bude zpracovan do Cervna
2017 a dne 22. ¢ervna 2017 bude také predstaven na jednani pracovni skupiny. V zafi 2017
probéhne setkani sitovych a stfeSnich NNO, na kterém budou vysledky vyzkumu pfedstaveny.

¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

P. Kalousova uvedla, Zze jednani pracovni skupiny k firemnimu darcovstvi se konalo dne
14. unora 2017; v sou€asné dobé se pfipravuje setkani zastupcl firem se zastupci Generalniho
finanéniho Feditelstvi, Ministerstva financi a Ufadu vlady na téma dariové zatéZe nefinanénich
daru. Jak zminila P. Kalousova, bude projednano stanovisko, jakym zpisobem v této problematice
postupovat. H. Fristenska doplnila, Ze ktématu podpory firemniho darcovstvi se pfipravuje
informace pro jednani vlady s terminem do konce €ervna 2017. Také uvedla, Ze vyzkum firemniho
darcovstvi v CR byl schvalen TACRem a je pFipravovan k vyhlaseni jako vefejna zakazka.

Zaveér:
e Vybor predlozené informace bere na védomi.

Ad 4) Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zaji$téni regionalni
a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center

S projektem ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi
regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé& dobrovolnickych center (dale jen
,Koncepce®)* seznamil ¢leny Vyboru M. Barbofik. Uvedl, Ze projekt je sou€asti Statni politiky vaci
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nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 2020 a realizace bude probihat do roku 2020.
Dale zminil, Ze vzhledem k zakonu ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, bude zacatek
projektu zpozdén o cca 6 meésicu. Cilem projektu je zejména zkvalitnéni prace dobrovolnikd a
vznik a rozvoj dobrovolnickych center. Projekt bude rozdélen na analyticko-koncepéni Cast a
praktickou/pilotni ¢ast (tykajici se dobrovolnickych center). Jak uvedl M. Barbofik, vystupy projektu
budou: analyza, navrh Koncepce, charakteristika dobrovolnickych center (funkce, financovani,
doporuceny postup vzdélavani, metodika) a evaluace. Zavérem M. Barbofik doplnil, ze Koncepce
se nebude zamérovat pouze na dobrovolnictvi v kontextu zakona €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé.

Zaver:
o Vybor predlozené informace bere na védomi.

Ad 5) Novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy

H. Fristenska informovala ¢leny Vyboru o navrhu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ktery byl pfedstaven na jednani Rady vlady pro NNO dne 16. unora 2017, tykajici se Zasad vlady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu NNO ustfednimi organy statni spravy (dale jen
,<Zasady“), zejména zruSeni zavaznych terminu, které Zasady stanovuji. H. FriStenska uvedla, Ze
vzhledem k tomuto navrhu, a také pfipravované novele zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, bude vytvofena pracovni skupina, ktera se pfipravou novelizace Zasad bude zabyvat.
H. FriStenska vyzvala €leny Vyboru k zapojeni se na praci pracovni skupiny, ktera by méla mit cca
15 &lena - zastupcli dotujicich resortd (MPSV, MF, MSMT, MV, uv, MZV) a zastupct NNO.

Zaver:

o Vybor predlozené informace bere na védomi.

Ad 6) Vize koncepce zdanéni neziskové ¢innosti v novém zakoné o danich z prijmu

Vizi koncepce zdanéni neziskové €innosti v novém zakoné& o danich z pfijmu (dale jen ,Vize")
predstavil ¢lenlm Vyboru S. Kouba, ktery uvedl, Ze v sou¢asné dobé& Ministerstvo financi sbira
pfipominky a konzultuje s odbornou verfejnosti v ramci pfipravy hodnoceni dopadu regulace (RIA).
Dale zminil, Ze pfipravovany material je v pfipravné fazi a nejsou zohlednény potencialni vyjimky.
S. Kouba uvedl, Ze pfedkladana Vize v zasadé méni pohled na neziskovou ¢innost, zamé&fuje se
na obsah c&innosti, nikoliv na pravni formu organizaci. Zakladni typy Cinnosti — 1) vefejné
prospéSna (nepodnikatelska) €innost, 2) podnikatelska €innost, 3) jina nepodnikatelska innost —
budou mit své darfiové rezimy.

V nasledné diskusi se hovofilo zejména o problematice rozdéleni poplatnikd podle pravni formy,
obratové hranici, rozdéleni zisku, stanoveni kritérii hodnoceni pro jednotlivé rezimy.

S. Kouba pozadal o rozeslani Vize prostfednictvim Sekretariatu ¢lenim Vyboru k pfipominkam a o
zafazeni uvedeného tématu také na dalSi jednani Vyboru.

Prezentace S. Kouby bude zaslana ¢lendm Vyboru se zapisem.
Zaveér:

e Sekretariat rozesle konzultaéni material Ministerstva financi k pfipominkam ¢leniim
Vyboru s terminem do 29. kvétna 2017.
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Ad 7) Informaéni blok

Dota¢ni program ,Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO“ na rok
2017

M. Sramkova informovala o dotadnim programu ,Podpora kapacit celostatnich
mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci“ na rok 2017, ktery byl vyhlaSen dne
29. Cervence 2016. Uvedla, ze do dota¢niho fizeni (zadatelem mohl byt pouze spolek) se
pfihlasilo celkem 5 Zadatell o dotaci. V pribéhu formalniho hodnoceni v8ak byl jeden
Zadatel vyfazen, a to z divodu nespravné pravni formy zadatele. Po probéhlém formalnim
a vécném hodnoceni (kazdy projekt hodnotili dva externi hodnotitelé) byly Komisi pro
hodnoceni projektt dotaéniho Fizeni (dale jen ,Komise“) pfedlozeny 4 zadosti o dotaci.
Komise na svém jednani dne 1. prosince 2016 Zadosti projednala a navrhla podpofit 3
Zadosti o dotaci a 1 zadost o dotaci navrhla nepodpofit. M. Sramkova dale uvedla, Ze
celkova alokace dotacniho programu byla 3.000.000 K&, rozdélena byla castka
2.324.625 KE. NevycCerpana Castka dotac¢niho programu €ini 673.375 K¢. V sou€asné dobé
jiz véechny podpofené organizace pfrevzaly rozhodnuti o udéleni dotace a v nadchazejicich
dnech budou na jejich ucty prevedeny finanéni prostifedky. H. FriStenska doplnila, ze
mimoradné dotacni fizeni na nevyCerpané finanéni prostfedky vyhlaseno nebude.

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

M. Sramkova informovala &leny Vyboru o novele zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Navrh zdkona je v sou¢asné dobé v Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
zatim vSak nebyl neprojednan ani v 1. ¢teni.

Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti

J. Sosna informoval o aktualnim stavu navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti.
Navrh zakona je projednavan v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, 1. &teni probé&hlo
dne 14. bfezna 2017 a Ustavn&pravni vybor material projednal 23. biezna 2017 a opé&tovné
dne 19. dubna 2017, kdy se do diskuse zapojili také zastupci neziskového sektoru.
J. Sosna uved|, ze Ustavn&pravni vybor projednaval v zasadé tfi varianty FeSeni statusu
verejné prospésnosti:

1) uplné zamitnuti pfedlozeného materialu
2) pokracovani v projednavani
3) na navrh P. Tejce - vypusténi statusu vefejné prospésnosti z danych ustanoveni zakona

¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, tj. zustal by zachovan pouze § 146 obcanského
zakoniku - k této varianté se Ustavnépravni vybor pfiklonil.

J. Sosna doplnil, Zze v nejblizSi dobé& bude material pfedlozen do 2. &teni.
Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

A. Ziegler informoval ¢leny Vyboru o aktualnim stavu vécného zaméru zakona o socialnim
podnikani. Material byl v pribéhu zimnich mésicu pfepracovan (na zakladé pfipominek
Legislativni rady vlady) a Legislativni rada vlady upravené znéni projednala dne
9. bfezna 2017 s kladnym zavérem. A. Ziegler uved|, Ze pfipominky Legislativni rady viady
jsou nasleduijici:
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1) zékonna uprava benefitl spojenych se ziskanim statusu musi byt zpracovana a
predlozena spole¢né s navrhem normativniho textu zakona

2) status se nedoporucuje zapisovat do verejnych rejstiikli, bude stadit evidence vedena
Ministerstvem prace a socialnich véci.

A. Ziegler dale uvedl, Ze termin pro pfedlozeni paragrafovaného navrhu zakona je
stanoven do 31. srpna 2017.

Prezentace A. Zieglera je pfilohou tohoto zapisu.
Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich - osvobozeni uUstavi od spravnich
poplatkt

M. Sramkova informovala o spinéném ukolu z posledniho jednani Vyboru - zaslat dopis na
Ministerstvo vnitra s dotazem tykajicim se osvobozeni Ustavli od spravnich poplatkd dle
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Dany zakon, resp. pfislusné ustanoveni,
neobsahuje pravni formu uUstavu (pouze obcanska sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti, nadace a nadacni fondy). Sekretariat adresoval dopis fediteli Odboru vnitini
spravy Ministerstva vnitra. V odpovédi M. Henych uved|, Ze dany zakon neni v gesci
Ministerstva vnitra a doporucil obratit se s dotazem na Ministerstvo financi a Ministerstvo
spravedinosti. H. FriStenska uvedla, Ze Sekretariat pfipravi dalSi dopis a zaSle jej na
Ministerstvo financi, o vysledku bude informovat na dalSim jednani Vyboru.

Ad 8) Rizné

L. Deverova informovala o problému vykladu ustanoveni § 355 zakona €. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ktery se tyka zakazu rozdélovani nadacénich prispévkd v ur€itych
pfipadech.

Po nasledné diskusi na uvedené téma navrhla P. Kalousova informovat o daném problému
Foérum darcq, z. s., které zjisti, zda se uvedeny problém tyka vétSiny nadaci. V pfipadé
potfeby bude problematika aplikace ustanoveni § 355 zakona &. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, opét zafazena na jednani Vyboru.

P. Kalousova informovala o emailu K. Ronovské, ktera z divodu velké pracovni
zaneprazdnénosti ¢lentd Vyboru navrhovala stanoveni pevnych termint jednani do konce
roku 2017. Sekretariat pfipravi navrh termind v €ervnu, zafi a listopadu 2017 a po jejich
odsouhlaseni pfedsedkyni Vyboru je rozesle vSem ¢lendm k odsouhlaseni.

Termin dal$i schize Vyboru nebyl stanoven.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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