Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 05.10.2016

Urad vlady Ceské republiky

Pfitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor*) fidila na zakladé povéreni pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola ukolil z posledni schiize a informace o praci Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

3) Rekapitulace ukoli plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

e Pracovni skupina pro velka data
e Pracovni skupina k podpofre individualniho darcovstvi
¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi
4) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech

5) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik — pozménovaci
navrhy

6) Informacni blok
¢ Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti
o Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

e Navrh zakona o dobrovolnictvi
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7) Nova doporucéeni FATF k rizikim zneuziti NNO pro financovani terorismu

8) Ruazné

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schizi Vyboru zahdjila L. Deverova, ktera pfivital vSechny pfitomné a omluvila predsedkyni
Vyboru. K navrzenému programu nebyly zadné pfipominky.

Ad 2) Kontrola ukoltl z posledni schize a informace o praci Rady vliady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

H. FriStenska provedla kontrolu Ukoll z minulé schlze, ktera se konala dne 26. dubna 2016.
Uvedla, Ze na posledni schiizi Vyboru byli ¢lenové vyzvani, aby zaslali sekretariatu problematicka,
resp. nejednotna rozhodnuti v rejstfikovych vécech. Zadné podnéty vsak zaslany nebyly. J. Sosna
informoval, Ze nékteré podnéty tykajici se problematickych oblasti byly zaslany pfimo Ministerstvu
spravedlnosti. Zastupci Ministerstva spravedinosti s nimi na pracovnim jednani dne 25. kvétna
2016 seznamili pfedsedy krajskych soudu.

Jednani Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, jak zminila
H. Fristenska, se konalo dne 25. srpna 2016 a program jednani zahrnoval mimo jiné téma dotacni
vyzvy pro sitové NNO z Operacniho programu Technickd pomoc. Déle uvedla, Ze sekretariat
zpracoval mapu zastoupeni NNO v platformach pro problematiku Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd pro programové obdobi 2014 — 2020; v souasné dobé je jiz zvefejnéna na
webovych strankach.

Dale H. FriStenska uvedla, ze posledni zasedani RVNNO se konalo dne 12. kvétna 2016. Na
tomto zasedani bylo schvaleno zaméfeni dotacniho programu ,Podpora kapacit celostatnich
mezioborovych siti nestatnich neziskovych organizaci®, ktery byl vyhlaSen v €ervenci 2016, dale
byl projednan material Hlavni oblasti statni dotacni politiky pro rok 2017 a Vyro€ni zprava o
¢innosti Rady v roce 2015.

Ad 3) Rekapitulace ukoll plynoucich ze Statni politiky viéi nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

¢ Pracovni skupina pro velka data

H. Fristenska informovala o nadchazejicim jednani pracovni skupiny pro velka data, které se bude
konat dne 26. fijna 2016. V mezidobi probé&hlo jednani se zastupci Ceského statistického Ufadu o
moznostech provést vybérové Setfeni o dobrovolnictvi. Toto téma bude také predneseno na
nejblizS§im zasedani Rady.

e Pracovni skupina k individualnimu darcovstvi

H. FriStenska informovala, Ze posledni jednani pracovni skupiny k individualnimu darcovstvi se
konalo dne 15. zafi 2016, zapis z tohoto jednani je k dispozici. Generalni financni feditelstvi dodalo
sekretariatu datovy soubor o poplatnicich dané z pfijm0 fyzickych osob, ktefi si ve zdanovacich
obdobich 2010 — 2014 odecetli od zakladu dané hodnotu poskytnutych darG. P. Couf zpracuje
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analyzu uvedeného datového souboru. Jak uvedla H. Fridtenska, dalSim tématem jednani pracovni
skupiny byl navrh vyzkumu individualniho darcovstvi, ktery pfipravuje P. Fric.

¢ Pracovni skupina k firemnimu darcovstvi

H. Fristenska uvedla, Ze pracovni skupina Kk firemnimu darcovstvi se bude konat dne
25. fijna 2016. Na programu jednani bude zejména pfiprava setkani zastupcl vybranych firem s
premiérem. Dale zminila aktivitu ,Den darct“, ktery pfipravuje Nadace rozvoje obcanské
spole¢nosti a Forum darc.

o Vybor predlozené informace bere na védomi.

4) Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech

L. Deverova predstavila Z. Lankase z Ministerstva financi. Z. Lanka$ uved|, Zze pfipravena novela
rozpoctovych pravidel, ktera reaguje na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu &j. 9 Ads 83/2014
proSla pfipominkovym fizenim a dne 6. fijna 2016 ji bude projednavat Legislativni rada viady.
Uvedl, Ze pravdépodobné dojde k preruseni jednani a nasledné dopracovani materialu, zejména
davodové zpravy a RIA. Z. Lanka$ zminil, ze pfedkladany material ma nadale dvé varianty,
pficemz druha varianta (jednodus$si) pravdépodobné nebude prichodna. Na dotaz H. FriStenské
Z. Lankas potvrdil, Ze i v pfipadé pfijeti novely zakona bude spravni fad pouzivan subsidiarné.

Zaver:

o Vybor predlozené informace bere na védomi.

5) Navrh zakona, kterym se méni zakona €. 89/2012 Sbh., obansky zakonik — pozménovaci
navrhy

Na zakladé upozornéni K. Ronovské predstavila L. Deverova pozménovaci navrh poslance
K. Fiedlera k novele zakona €. 89/2013 Sb., obCansky zakonik, ktery se tyka pobo&nych spolkd,
resp. organizaéni jednotek obcanskych sdruzeni a jejich pravni subjektivity a zasadnim a
negativnim zplsobem zasahuje do spolkového prava. Pfipominky K. Ronovské a B. Havla byly
¢lenum Vyboru rozeslany pfedem. Novela zakona €. 89/2013 Sb., ob&ansky zakonik (snémovni
tisk 642), prosla 2. ¢tenim v Parlamentu CR.

J. Sosna uved|, Zze Ministerstvo spravedinosti k danému pozménovacimu navrhu zaujima negativni
stanovisko. Navrh se jevi jako nedomysSleny a nesystémovy. Uvedl, Ze tento navrh pravdépodobné
nema 3anci na podporu Poslanecké snémovny.

L. Deverova poznamenala, Ze se pozménovaci navrh zjevné tyka néjakého konkrétniho pfipadu a
muZze byt ucelovy.

Zaveér:

e Vybor predlozené informace bere na védomi.
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6) Informacni blok

o Navrh zakona o statusu verejné prospésnosti

J. Sosna informoval o aktualnim stavu navrhu zakona o statusu vefejné prospésnosti.
Uved|, Ze bylo vyporadano pfipominkové Ffizeni, pficemz zUstaly nékteré rozpory se
socialnimi partnery.

A. Mrazek zminil, Ze Unie zaméstnavatelskych svazu s pfedlozenym navrhem zakona
nesouhlasi. Domniva se, Ze bez benefitl postrada navrh zakona v této podobé smysil.

J. Sosna doplnil, ze v sou€asné dobé je navrh zdkona o statusu vefejné prospésnosti
Upravou soukromopravni, a proto benefity obsahovat ani nema. Dale uvedl, ze osoby
vefejného prava nebudou moci nabyvat statusu vefejné prospé&snosti. Uginnost zakona je
navrzena k 1. lednu 2018.

o Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

Vécny zamér zakona o socialnim bydleni predstavil ¢lenim Vyboru A. Ziegler, zastupce
Agentury pro socialni zaClenovani. Uvedl, Ze v souCasné dobé je vécny zamér zakona
upravovan dle pfipominek Legislativni rady vlady. Jednani Legislativni rady vlady o tomto
materialu bylo pferuSeno. Pokud dojde ke schvéleni vécného zaméru zakona viadou,
paragrafované znéni by mélo byt pfipraveno do 30. listopadu 2016. Prezentace A. Zieglera
je prilohou tohoto zapisu.

e Navrh zakona o dobrovolnictvi

H. Frydlova informovala, Ze vécny zamér zakona o dobrovolnictvi byl vlidadou schvalen
30. z&fi 2016. Nasledné bylo pfipravovano paragrafované znéni zakona v souladu
s pfipominkami Legislativni rady vlady, avSak Ministerstvo vnitra po diskuzich s NNO doslo
k zavéru, Ze by tato pravni Uprava znamenala nadbyteCnou regulaci dobrovolnictvi. Dne
19. zafi 2016 proto pozadalo Ministerstvo vnitra o zru$eni tohoto Ukolu a ukol vlada zrusila.

N. Diatkova uvedla, ze podpora dobrovolnictvi je vSak pro Ministerstvo vnitra dudlezita.
V sougasné dobé je schvalen &tyflety projekt ,Dobrovolnictvi v CR*, ktery vychazi ze Statni
politiky vi¢i NNO na léta 2015 — 2020 a participuje na ném i RVNNO. Dale zminila, ze se
pfipravuje vybérové fizeni na zadani zakazky na analyzu managementu dobrovolnictvi
v CR a dalSich 6 zemich. Druha &ast projektu se bude vénovat podpofe dobrovolnickych
center. Ministerstvo vnitra, jak uvedla N. Diatkova, bude po ukoneni projektu
(a s navaznosti na jeho vystupy) novelizovat stavajici zakon ¢&. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé.

7) Nova doporuceni FATF k rizikim zneuziti NNO pro financovani terorismu

M. VyS8in informoval ¢&leny Vyboru o jednani pracovni skupiny pod vedenim Financniho
analytického utvaru Ministerstva financi, ktera se konala dne 9. zafi 2016. Clenem pracovni
skupiny je zastupce RVNNO. Jak zminil M. VyS8in, pracovni skupina byla zaloZzena za ucelem
projednat nova doporu€eni FATF (Financial Action Task Force - Financni akéni vybor je
mezinarodni mezivladni organizace, majici celosvétovy vliv pfi vytvareni standardd a hodnoceni
jurisdikci v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu) k rizikim zneuziti
NNO pro financovani terorismu. Doporu€eni se vztahuji pouze na ty NNO, které spadaji do
definice FATF, tzn. takové NNO, které se zabyvaji shromazdovanim a rozdélovanim finanénich
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prostfedkl a jinych zdroju k obecné prospéSnym a jinym uceldm. M. VySin uved|, Ze v sou€asné
dobé se vytvari tabulka s jednotlivymi opatfenimi a stanovenymi gestory. RVNNO je gestorem Ctyf
opatreni:

. Politika statll by meéla zfetelné prosazovat jasné vykaznictvi, poctivost pfi spravé a fizeni
NNO a divéru verfejnosti v ni.

. Staty by mély podporovat a zajiStovat komunikaci a edukaéni programy za ucelem
zvySovani povédomi NNO i darcovské komunity o moznych zranitelnostech NNO v(¢&i zneuziti a
rizikim financovani terorismu a o opatfenich, které NNO mohou ucinit ke své ochrané pred
takovym zneuzitim.

. Staty by mély pracovat s NNO na rozvoji a zdokonalovani dobrych praxi k fizeni rizik a k
jejich ochrané pfed zneuzitim k financovani terorismu.

. NNO by mohly byt povinny provadét pfiméfena opatfeni k potvrzeni totoZnosti,
opravriujicich listin a dobré povésti pfijemcl a pfidruzenych NNO a skutecnosti, ze se tyto osoby
nepodili na podporfe teroristll a teroristickych organizaci, ani k tomu nepouzivaji charitativni
prostfedky. NNO by vSak nemély byt povinny provadét kontrolu klienta. NNO by mohly byt povinny
provadét pfiméfena opatfeni k dolozeni totoznosti vyznamnych darch a respektovat jejich
divérnost. Hlavnim cilem tohoto pozadavku je zabranit, aby byly charitativni prostfedky pouzivany
k financovani a podpofe teroristl a teroristickych organizaci.

Zaver:

. Vybor predlozené informace bere na védomi.

8) Ruzné
¢ Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

M. Sramkova informovala o novele zakona &. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ktera je
v souCasné dobé v pfipominkovém fizeni. Dle predkladatele je cilem navrhu zakona
promitnuti aktualnich pozadavk( praxe tak, aby pravni Uprava odpovidala potfebam dobré
praxe a potfebam vSech subjektl pfi poskytovani socialnich sluzeb. Zasadni zmény se
navrhuji zejména v téchto oblastech Upravy: druhy socidlnich sluzeb, povinnosti
poskytovatellu socialnich sluzeb, plsobnost organl verejné spravy, financovani socialnich
sluzeb a pfispévek na péci. Uvedeny navrh zakona byl ¢lenim rozeslan k pfipominkam.

o Navrh zdkona o socialnim bydleni a pfispévku na bydleni

M. Sramkovéa informovala o navrhu zakona o socialnim bydleni a pfispévku na bydleni,
ktery je nyni v pfipominkovém Fizeni. Pfedkladatel si v navrhu zadkona klade za cil zejména
vytvoreni zastfeSujiciho zakona pro oblast socialniho bydleni (definice socialniho bydleni a
opravnénych osob pro podporu v oblasti socialniho bydleni), doplnéni existujicich nastrojl
podpory feSeni problému v oblasti socialniho bydleni a stanoveni finanénich mechanismu
pro rozvoj socialniho bydleni v Ceské republice. Uvedeny navrh zakona byl &lentm
rozeslan k pfipominkam.

¢ Nalez Ustavniho soudu sp. Zn. . US 190/15 k soubéhu funkci

K. Splichalova seznamila pfitomné &leny s nalezem Ustavniho soudu sp. Zn. |. US 190/15
k soubéhu funkci. Jedna se o skute¢nosti, kdy ma ¢&len statutarniho organu spole¢nosti
s touto spole€nosti uzavien soubézny pracovni pomér na vedouci manazerskou funkci,
zejména funkci Feditele. Dany nalez Ustavniho soudu zpochybriuje argumenty Nejvy$$iho
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soudu, ktery dosud zastaval nazor, Ze soubé&zna pracovni smlouva je v pfipadé, kdy se
¢innosti podle pracovni smlouvy a naplh funkce statutarniho organu prekryvaji, neplatna.
Na prani ¢lent Vybor( jim bude pfisluSné usneseni sekretariatem rozeslano.

L. Deverova také upozornila na usneseni Vrchniho soudu v Praze 7 Cmo 295/2015, ktery
zastava nazor, ze pfi zalozeni Ustavu neni nutné, aby zakladatelské pravni jednani mélo
formu notarského zapisu. Dale zminila rozsudek NS CR sp. Zn. 25 Cdo 3972/2015 tykajici
se podnikani, resp. skuteCnosti, Ze zisk zobecné& prospésSnych sluZzeb neznamena
podnikani a neni nutné vlastnit napf. Zivnostensky list.

Termin dal$i schize Vyboru nebyl stanoven.

Mgr. P. Kalousova, v. r.
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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