Zapis ze sch tze Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Urad viady Ceské republiky dne 2.2.2016

Schdzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(déle jen ,Vybor") fidila pfedsedkyné Vyboru P. Kalousova.

Program sch uze:

1) Zahajeni a schvéleni programu

2) Kontrola tkol G z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni ne-
zZiskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou un ii

3) Rekapitulace ukol G plynoucich ze Statni politiky v G€i nestatnim neziskovym orga-
nizacim na léta 2015 — 2020

» Pracovni skupina pro velk& data
* Novela Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové or  ganizace

4) Firemni darcovstvi — stanoveni postupu ap  Fiprava kulatého stolu
5) Dlouhodobéa podpora individualniho darcovstvi — ustaveni pracovni skupiny

6) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014 — 46 a jeho vztah
k dota €nimu Fizeni

7) Problematika Ih uaty pro p Fizp sobeni stanov spolk @ ob éanskému zakoniku
8) Informa €ni blok
» Navrh zakona o statusu ve Fejné prosp é3nosti
* Novela ob éanského zakoniku s ohledem na nestatni neziskové or  ganizace
» Vécny zam ér zékona o socialnim podnikani
» Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdo  bi 2016 — 2025

» Vécny zam ér zakona o socidlnich pracovnicich

9) Ruzné



Ad 1) Zahjeni a schvaleni programu

Schiizi Vyboru zahajila P. Kalousova, ktera privitala vSechny pfitomné ¢leny a hosty. P. Ka-
lousova navrhla bod programu Vécny zamér zakona o socialnim podnikani pfesunout na
dalSi jednani vyboru, a to z divodu nedostatku aktualnich informaci. A. Sedlacek navrhl za-
fadit téma Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi, zafazeno do bodu 8) informacni blok. J.
Kamenicky navrhl zafadit do bodu 9) RGzné Plan legislativnich praci viady na rok 2016, Tak-
to upraveny program byl €leny Vyboru schvalen.

S. Kouba seznamil pfitomné ¢leny se svym odvolanim z Vyboru z divodu zmény pracovniho
zafazeni a podékoval za spolupréci. Zaroven predstavil V. Jansovou jako novou ¢lenku Vy-
boru za resort Ministerstva financi CR.

Ad 2) Kontrola ukol 0 z posledni sch Gze a informace z posledniho jednani Vyboru pro
Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové or ganizace

H. FriStenska provedla kontrolu Ukold z minulé schlze, ktera se konala dne 12. listopa-
du 2015. Uvedla, Ze jednani Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace od posledniho jednani Vyboru nekonalo, nicméné pokraCuje pfiprava dotaéni
vyzvy pro sitové NNO z Operacniho programu Technickd pomoc. Zastupci Ministerstva pro
mistni rozvoj navrhli témata, ktera by mohla byt obsahem jednotlivych projektl. Tato témata
se budou projednavat na jednani Vyboru pro Evropskou unii RVNNO dne 11. tnora 2016.
Dale H. Fristenska upozornila ¢leny Vyboru na avizovany seminéf k vefejné podpore, ktery
se bude konat dne 24. bfezna 2016 na zakladé ukolu pravé z Vyboru pro EU.

H. Fristenska informovala také o jednani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,RVNNQO"), ktera se konala dne 3. prosince 2015. RVNNO projednala a schvélila Rozbor
financovani NNO z verfejnych rozpodctd v roce 2014 a také novelizaci Statutu RVNNO. Oba
materidly jiz byly schvaleny vladou a jejich znéni je zvefejnéno na webovych strankach RV-
NNO. Déle H. Fristenska uvedla, Ze RVNNO schvalila také definici zastfeSujici nestatni nezi-
skové organizace, kterd byla nasledné rozeslana vSem dotujicim resortim k dalSimu vyuZiti
a je jiz vyuzivana MPSV a MV pfi pfipravé vyzev pro sitové organizace z pfislusnych ope-
racnich programda.

Ad 3) Rekapitulace ukol 0 plynoucich ze Statni politky v G€i nestatnim neziskovym or-
ganizacim na léta 2015 — 2020

P. Kalousova uvedla, Ze ¢lenové maji k dispozici aktudlni rekapitulaci ukold plynouci ze
Stéatni politiky vaci NNO na léta 2015 — 2020. Byla zaloZzena Pracovni skupina pro velka data,
jejiz prvni jednani se konalo dne 18. prosince 2015 a zapis z tohoto jednani je také k dispo-
zici. H. FriStensk& doplnila, Ze dalsi jednani pracovni skupiny se bude konat 8. bfezna 2016
a na programu jednani bude zejména problematika IS NNO a jeho dalSi rozvoj a problemati-
ka Satelitniho Gétu neziskovych instituci Ceského statistického GFadu.

K navrhu novely Statutu RVNNO informovala H. FriStenska, Ze byl schvalen vladou dne
18. ledna 2016. Rada bude mit tfi nové Cleny, a to zastupce Asociace nestatnich nezisko-
vych organizaci, Sdruzeni hasiétl Cech, Moravy a Slezska a Zeleného kruhu. P¥i té pFilezi-
tosti pfipoméla nutnost nominace stalych zastupct za ¢leny RVNNO z NNO, pokud tak jesté
nebylo ucinéno.

Zaveér:



* Vybor p fedloZzené informace bere nav édomi.

4) Firemni darcovstvi — stanoveni postupu ap  Fiprava kulatého stolu

P. Kalousova uvedla, Ze ukol pfipravit a vladé predlozit navrh statniho rozvoje firemniho dér-
covstvi vyplyva ze Statni politiky vi¢i NNO na léta 2015 — 2020. Termin predloZeni je stano-
ven na prosinec 2016. Dale navrhla, aby Sekretariat RVNNO zorganizoval kulaty stil na té-
ma firemni darcovstvi, podkladem pro jednani bude analyza ,Studie o firemnim darcovstvi
v Ceské republice®, ktera byla zpracovana pro Ministerstvo prace a sociélnich véci. V rdmci
kulatého stolu budou Ucastnici diskutovat nad uvedenou studii a pokusi si stanovit zakladni
pilife firemniho darcovstvi. P. Kalousova doplnila, Ze primarné by mélo jit o osvétovy krok a
nikoliv pfipravu legislativnich zmény. Kulaty stdl se uskuteéni v prvni poloviné dubna 2016 a
pozvani budou kromé &lent Vyboru také zastupci firem, Ministerstva financi CR, Ministerstva
prace a socialnich véci CR.

Zaver:
» Sekretariat RVNNO p Fipravi kulaty st al na téma podpory firemniho darcovstvi,

ktery se bude konat v prvni polovin & dubna 2016. Podkladem pro jednani bude
»Studie o firemnim darcovstvi v Ceské republice”, kterou zpracovala P. Kalou-

sova.

* Pozvani budou é&lenové Vyboru, zé§tupci firem, Ministerstva financi CR. Minis-
terstva prace a socialnich v éci CR. Celkovy po ¢et U€astnik @ bude max. 20
osob.

« Clenové Vyboru byli vyzvani, aby p  fipadna dalsi jména G &astnik G zaslali Sekre-
tariatu RVNNO.

5) Dlouhodoba podpora individualniho darcovstvi — u staveni pracovni skupiny

H. FriStenska seznamila pfitomné s dalSim ukolem vyplyvajicim ze Statni politiky vaéi NNO
na léta 2015 - 2020, ktery se tyka pfipravy analyzy moznosti dlouhodobé podpory individual-
niho dércovstvi. Uvedla, Ze pro zpracovani tohoto Ukolu je potfeba ustavit pracovni skupinu,
jejiz ¢lenové budou nejen Elenové Vyboru, ale také zastupci Ministerstva financi a dalsi ex-
perti.

S. Kouba podotkl, Ze je tfeba si stanovit, zda se bude jednat o analyzu celkového stavu, ne-
bo o pouze o analyzu moznosti odpoctu ¢asti daru z dané z pfijmu fyzickych osob dlouhodo-
bych darcu.

P. Kalousovéa uvedla, Ze analyzu je nutné zasadit do kontextu financovani neziskového sek-
toru.

J. Kamenicky zminil, Ze povaZzuje za dulezité sdélit prostfednictvim daného Ukolu (tématu),
Ze darcovstvi je spravné a dulezité.

Zaver:

» Do pracovni skupiny pro dlouhodobou podporu individ ualniho darcovstvi se
zapojili: J. Kamenicky, P. Kalousova, P. Couf, V.J ansova, M. Sedivy.



« Clenové pracovni skupiny zaSlou Sekretariatu RVNNO n  &vrhy na dal3i jména
pFipadnych U €astnik & pracovni skupiny.

6) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014 — 46 a jeho vztah
k dota €nimu Fizeni

H. Fristensk& seznamila ¢leny Vyboru s rozsudkem NejvySSiho spravniho soudu &j. 9 Ads
83/2014 - 46, ktery v rdmci rozhodovani o kasacni stiznosti tykajici se poskytnuti pfispévku
na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim, rozhodoval také o dotacich a je-
jich soudnim pfezkumu. Pfedmétny rozsudek uvadi, Ze vyluka soudniho pfezkumu se vzta-
huje pouze na kladné rozhodnuti o poskytnuti dotace. V ostatnich pfipadech je tfeba spravni
fad pouzit a soudni pfezkum nelze vyloucit, byt se jedn& o tzv. nenarokové dotace.

S ohledem na uvedeny rozsudek zpracovalo Ministerstvo financi CR variantni feSeni vztahu
spravniho fadu a poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci ze statniho rozpoctu.
H. Fristenska uvedla, Ze Ministerstvo financi CR se dotazalo dotujicich resortl jaké varianté
davaji pfednost. H. Fristenska seznamila ¢leny Vyboru s jednotlivymi variantami. Nasledné
¢lenové diskutovali o vhodném feSeni.

A. Sedlacek uvedl, Ze podfidit dotacni Fizeni spravnimu fadu povede k vétSi administrativni
zatéZi na strané poskytovatelt a nasledné ke snaze snizit poCet poskytovanych dotaci.

L. MarSikova zminila, ze neni problém sdélovat vice informaci nedspésnym Zadatelim o
dotaci, ale souvisi s tim vétSi zatiZeni poskytovatel( dotaci a muselo by dojit k personalnimu
navyseni.

H. Fristenska uvedla, Ze Ministerstvo financi CR zasadni vyluéuje navyseni zaméstnanc( a
zvySené financni poZadavky.

P. Couf fekl, Ze pouZiti spravniho Fadu v tomto pfipadé nepovazuje za vhodné, pfiklani se k
varianté 1.

J. Kamenicky upozornil, Ze pravdépodobné nikdo z neziskového sektoru nechce, aby dotace
byly podfizeny spravnimu fadu.

H. FriStenska upozornila na potenciélni snahu dotujicich resortl zvySit vstupni préh pro Za-
datele o dotaci a dale kumulaci dotaci, aby byly vy3si a bylo jich méné.

H. FriStensk& navrhla podpofit variantu 0 (zachovat stavajici stav) a novelizovat Zasady vla-
dy pro poskytovani dotaci NNO ze statniho rozpoctu ve smyslu povinnosti Ustfednich organu
informovat o divodech zamitnutni dotace v pfipadé NNO, jichz se Zasady tykaji

Zaveér:

* Vybor bere na v édomi rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ads 83/2014
— 46 a jeho vztah k dota €énimu Fizeni.

* Vybor podporuje variantu 0 z dopisu Ministerstva fi nanci CR ze dne 22. led-
na 2016. s tim, Ze dojde k Uprav €& Z&sad vlady pro poskytovani dotaci NNO ze
statniho rozpo €tu, a to ve smyslu zvy3eni informovanosti pro odmit nuté Zadate-
le o poskytnuti dotace. Varianty 2 az 4 povaZzuje z  hlediska optimalniho dota ¢&-
niho procesu na drovni statu za velmi rizikové.



+ Sekretariat RVNNO bude o stanovisku Vyboru informov  at Ministerstvo financi
CR po pracovni linii.

7) Problematika Ih aty pro p Fizp sobeni stanov spolk @ ob éanskému zakoniku

M. Sramkové informovalo ¢leny Vyboru o Ihaté pro pFizpasobeni stanov spolkiim ob&anskeé-
mu zakoniku a o Ih(té pro pfizplsobeni stavu Udaju ve vefejném rejstiiku podle zakona €.
304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Obé uvedené lhaty uply-
nouk 1. 1. 2017.

H. FriStenska uvedla, Ze je dllezZité, aby neziskové organizace na tyto Ihity nezapomnély. Je
mozné, Ze dotujici subjekty pro dotaéni fizeni na rok 2017 budou jiz poZadovat, aby nezisko-
vé organizace mély tyto zakonem stanovené podminky splnény.

M. Svato$ uvedl, Ze spInéni podminek pfed uplynutim zakonem stanovené Ihaty, coz je ko-
nec roku 2016 dotacni organy chtit nemohou, byt by Slo o dotace na rok 2017.

P. Couf zminil, Ze pokud by dotujici resorty poZzadovaly spInéni pfed vyprSenim zakonem
stanovené Ihity, musely by tuto podminku zahrnout do vyhlaSeni dota¢niho Fizeni.

8) Informa €ni blok

* Navrh zakona o statusu ve Fejné prosp ésnosti

B. Zaleska informovala ¢leny Vyboru o dalSi pracovni verzi navrhu zakona o statusu
vefejné prospésnosti. Vzhledem k nedostatku ¢asu na prostudovani daného materia-
lu pozadala o zaslani pfipominek v terminu do 15. 2. 2016. Déale uvedla, Ze navrh za-
kona o statusu vefejné prospésnosti bude znovu poslan do meziresortniho pfipomin-
kového Fizeni. P. Kalousova pfipomnéla, Ze stale pfetrvavaji pfipominky a pochyb-
nosti vztahujici se k celkovému zaméru a pfinosu takto nastavenych parametrd zako-
na.

Zaveér:

Clenové Vyboru berou na v &domi informace o navrhu zakona o statusu ve  fejné
prosp é3nosti. P fipominky k rozeslané pracovni verzi i sv  0j ndzor na jeji p finos
budou zasilat na email jsosna@msp.justice.cz_ (v kopii na email sramko-
va.marcela@vlada.cz_) v terminu do 15.2.2016.

* Novela ob éanského zakoniku s ohledem na nestatni neziskové or  ganizace

M. Sramkova informovala pfitomné, Ze novela ob&anského zakoniku je stale na pro-
gramu jednani Poslanecké snémovny Parlamentu CR - v prvnim ¢teni.

» Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdo  bi 2016 — 2025
H. FriStenska informovala o uplatnénych pfipominkéach k Narodni strategii rozvoje so-
cialnich sluZzeb na obdobi 2016 - 2025 a uvedla, Ze vétSina pfipominek byla predkla-

datelem akceptovana.

L. Marsikova uvedla, Ze zminény material byl projednavan na jednani viady CR dne
25. ledna 2016, avSak zejména z duvodu nevypofadaného rozporu s Ministerstvem



financi tykajici se viceletého financovani bylo projednavani tohoto bodu pferudeno a
v soucasné dobé neni na programu jednani.

» Vécny zam ér zakona o sociélnich pracovnicich

M. Sramkova predstavila pfipominky k vécnému zaméru zakona o socialnich pracov-
nicich, ktery byl v meziresortnim pfipominkovém fizeni do 1. 2. 2016. Uvedla, Ze da-
ny navrh je pomérné slozZity a stanovi mnoho podminek pro vykon sociélnich pracov-
nikd a jejich postaveni. Uplatnéné pfipominky se tykaly zejména vzniku Komory soci-
alnich pracovniku, registru socialnich pracovnikl, vytvoreni profesnich stupfid a vy-
mezeni pfedpokladd pro vykon socialniho pracovnika.

9) Ruzné
» PIlan legislativnich praci vlady na rok 2016

M. Sramkovéa uvedla, Ze Plan legislativnich praci viady na rok 2016 byl rozeslan viem
¢lenim Vyboru a ve spolupraci s J. Kamenickym zaznamenala, jaké pfipravované le-
gislativni normy je tfeba v nadchazejicim roce z arovné Vyboru sledovat.

» A. Sedlacek informoval o evropské smérnici 2011/93/EU, jejiz implementace by do
zakona o dobrovolnictvi vnesla jako podminku pro jakoukoli praci s détmi povinnost
predlozit trestni rejstiik dobrovolnika.

Zaveér:

Sekretariat se dotaze zastupc G Ministerstva vnitra, zda dana sm érnice timto
zpasobem ovliv Auje v p Fipravovaném zakon & o dobrovolnictvi praci s d étmi a
mladezi.

* R. Haken informoval pfitomné o pfipravovaném zahrani¢nim seminéafi k socialnimu
podnikani, ktery se kona dne 9. bfezna 2016.

Termin pfiSti schize byl stanoven na 26. dubna 2016.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



