Zapis ze sch tze Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Urad viady Ceské republiky dne 05.12.2014

Schdzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(déle jen ,Vybor") fidila pfedsedkyné Vyboru Mgr. P. Kalousova.

Program sch uUze:

1) Zahajeni a schvéleni programu

2) Kontrola Ukol G z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni ne-
ziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou un i

3) Verejna podpora v praxi neziskovych organizaci
Ing. G. Kinclova

4) Novela ob éanského zakoniku a navrh zakona o statusu ve  Fejné prosp é3nosti

5) Néavrh zakona o dobrovolnictvi
Mgr. R. Jirdnek, Ing. H. Frydlova

6) Informa €ni blok:

* Novela zdkona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve zn éni pozd &jSich
predpis i (snémovni tisk €. 143)

» Pr¥iprava v écného zadm éru zdkona o socialnim podnikani
* Informace o Planu legislativnich praci viady na rok 2015
7) Priprava Koncepce politiky statu v G€i nestatnim neziskovym organizacim
8) Elektronicka evidence trzeb ve vztahu k nestatni  m neziskovym organizacim

9) Ruzné

Ad 1) Zahjeni a schvaleni programu

Schazi Vyboru zahdjila Mgr. P. Kalousova, ktera pfivitala vSechny pfitomné ¢leny a hosty
dnesni schize.

Ad 2) Kontrola Ukol G z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii.

JUDr. H. FriStenska provedla kontrolu ukolt z minulé schuze dne 26.09.2014:



K tématu pfipravovaného navrhu zékona o statusu vefejné prospésnosti bylo dohodnuto, Ze
navrh zakona bude rozeslan k hlasovani per rollam, zda jej ¢lenové Vyboru vzhledem k za-
sadnim zménam navrhu zakona podpofi. Hlasovani se zucastnili pouze 2 ¢lenové Vyboru,
takZe zavér z hlasovani nebyl ucinén.

JUDr. H. Fristenska informovala o schuzi Vyboru pro Evropskou unii Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,Vybor pro EU"), kter4 se konala dne 19.11.2014. Zminila
zejména debatu ¢lend Vyboru pro EU o procesu vybéru zastupcu nestatnich neziskovych
organizaci (dale jen ,NNO*) do monitorovacich vybort operaénich programu pro programové
obdobi Evropské unie 2014 — 2020. Vybér bude zajistén spole¢né Vyborem pro EU, Pracov-
ni skupinou NNO, Asociaci vefejné prospésnych organizaci CR a Forem darcd a bude poté
projednan Vyborem pro EU.

Dale JUDr. H. Fristenska uvedla, Ze na zasedani Rady vlady pro NNO, které se konalo dne
25.11.2014 byl schvalen Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctd v roce 2013 a bude
pfedloZen viadé.

Ad 3) Verejna podpora v praxi neziskovych organizaci

Téma vefejné podpory predstavila &lenim Vyboru zastupkyné& Ufadu pro ochranu hospodaf-
ské soutéZe Ing. G. Kinclova.

Ing. G. Kinclovéa pfitomné v kratkosti uvedla do problematiky verejné podpory a seznamila je
se Ctyfmi pojmovymi znaky vefejné podpory. Zduraznila, Ze o vefejnou podporu se jedna
pouze tehdy, pokud jsou pfitomny vSechny znaky soucasné:

1) zvyhodnéni podniku / ur€itych odvétvi vyroby

2) plvodem podpory jsou verejné prostiedky

3) dojde k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty

4) jde o naruSeni/ hrozbu naruSeni hospodarské soutéze.

Poté Ing. G. Kinclovad zminila nékteré aktualni zmény v pfedpisech tykajicich se vefejné
podpory a vztahuji se k neziskovému sektoru. Jedna se zejména o Nafizeni €. 1407/2013 -
de minimis a Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach &. 651/2014. BliZSi informace jsou ob-
sazeny Vv jeji prezentaci, kterd je prilohou k z4pisu.

Ing. J. Kamenicky se dotazal, jaka je situace pfi v oblasti podpory projektt celozivotniho
vzdélavani. Uvedl, Ze v minulém programovacim obdobi bylo vytykano pfiliSné pouzZivani
pravidla de minimis. Na zékladé dostupnych informaci se pfedpokladalo, Ze pro néasledujici
programovaci obdobi tento problém vyieSi blokové vyjimky, k tomu v3ak nedoslo.

Ing. G. Kinclova uvedla, Ze stale probihaji konzultace s Evropskou komisi. Snahou Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéZe je prosadit, Ze se o vefejnou podporu nejedna; ale je tfeba
pockat na vysledek jednani.

Ing. V. Bachor se dotazal, zda v souvislosti s pfijetim zakona o statusu verejné prospésnosti
bude benefit (darfiové zvyhodnéni) €i jeho zvySeni pro vefejné prospésneho poplatnika sta-
noveny narodni legislativou (zakonem ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu) posuzovan jako

vefejna podpora.



Ing. G. Kinclova vysvétlila, Ze v oblasti dani Zadna blokova vyjimka neni. VZzdy se posuzuji
Ctyfi zakladni znaky vefejné podpory a poskytovatel musi najit argumentaci pro vylouceni
nékterého ze znakl. Pokud se ho vyloucit nepovede, jedn& se o vefejnou podporu a musi
dojit k notifikaci opatfeni.

Mgr. P. Kalousova doplnila, Ze dvoustupriové danové zvyhodnéni existuje v mnoha statech
Evropské unie. Déle uijistila ¢leny Vyboru, Ze pfedstavena prezentace bude rozeslana.

Ad 4) Novela ob €éanského zakoniku a navrh zékona o statusu ve  Fejné prosp ésnosti

Mgr. M. Sramkova informovala o sougasném stavu projedndvani navrhu zékona o statusu
verejné prospésnosti, ktery byl zafazen na jednani Vyboru jiz 26.09.2014. Navrhovany mate-

ridl proSel jednanim v8ech pracovnich komisi Legislativni rady viady a v pfistim tydnu by mél
byt pfedlozen viadé.

JUDr. H. Fristenska uvedla, Ze ministru Mgr. J. Dienstbierovi byly zaslany jiz dvé iniciativy,
které nesouhlasi se sou¢asnym znénim navrhovaného zdkona. Dale zminila, Ze na zasedani
Rady 25.11.2014 se tento materidl projednaval, bohuzel vSak v té dobé Rada jiZ nebyla
usnasenischopna. Presto zaznéla u expertll z fad NNO nespokojenost s obsahem tohoto
zakona.

Mgr. P. Kalousova podotkla, Ze neziskovy sektor jisté svij nazor uplatni pfi projednavani
v Parlamentu CR. Ing. M. Sedivy uved|, Ze s ndvrhem zdkona nesouhlasi také odborové or-
ganizace.

Mgr. M. Sramkova déle informovala o pfipravované novele nového ob&anského zakoniku.
Pfipominky k tomuto materidlu zaslala Sekretariatu Rady doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D.
Novela feSi udajné pouze neodkladné problémy nového ob&anského zakoniku, napf. pro-
blematiku ochrany ditéte, osob stiZzenych duSevni poruchou atd. V nékterych pfipadech —
napf. u svéfeneckych fondl — v8ak pfinasi zasadni koncep&ni zménu. Navrh novely vytvari
nerovnovahu mezi vefejnym zajmem na transparentnost svéfeneckych fondl a zajmem na
ochranu soukromi. Mgr. M. Sramkova uvedla, Ze pfipominka tykajici se svéFeneckych fondd

byla postoupena ministru Mgr. J. Dienstbierovi.
Zaveér:

* Vybor p fedloZené informace vzal nav édomi.

Ad 5) Navrh v écného zam éru zakona o dobrovolnictvi

Problematiku navrhu vécného zaméru zakona o dobrovolnictvi pfibliZili ¢lendm Vyboru za-
stupci Ministerstva vnitra Mgr. R. Jiranek a Ing. H. Frydlova.

Mgr. R. JirAnek uvedl, Ze navrhovany material byl rozeslan tzv. expertni skupiné (napf. mi-
nistr Mgr. J. Dienstbier, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstvo kultury, Ministerstvo zdravotnictvi...) a také byl zvefejnén na
internetovych strankach Ministerstva vnitra. Jedna se o predmeziresortni pfipominkové fizeni
a navrhovatelé jsou otevieni veSkerym pfipominkam. Déle upfesnil, Ze v prab&hu Unora 2015
by mél byt navrh vécného zdméru zakona dan do meziresortniho pfipominkového Fizeni,
v bfeznu 2015 predloZzen vladé a v prosinci 2015 by mélo byt hotové paragrafované znéni
zakona o dobrovolnictvi.



Ing. H. Frydlova stru¢né seznamila ¢leny Vyboru s obsahem navrhu vécného zadméru zako-
na. Navrh je ¢lenén na dvé &asti: prvni z nich obsahuje obecnou Upravu o Sirokém, formali-
zovaném dobrovolnictvi (co je a neni takovym dobrovolnictvim), terminologii a zakladni be-
nefity (ziskani osvédceni, moznost zahrnout ¢ast dobrovolnické ¢innosti do kofinancovani,
daniové ulevy apod.); druhd Cast se tyka vyhradné akreditované dobrovolnické &innosti. Jak
dale uvedla Ing. H. Frydlova, akreditace bude platna 4 roky a bude moznost si ji na Zadost
prodlouZit opét o 4 roky, predkladany navrh umozni také zruSeni akreditace na vlastni za-
dost. Pro uplatnéni dobrovolnické ¢innosti do kofinancovani bude stanovena cena dobrovol-
nické prace, a to na 70 k&/hod., stanovena podle primérné mzdy v CR na zékladé udaje
Ministerstva prace a socialnich véci. Ing. H. Frydlova upozornila, Ze vykon &innosti organu
oragnizace nebude ze zakona povaZzovan za dobrovolnickou ¢innost. TaktéZ za dobrovolnic-
kou cinnost nebudou povazovany aktivity, které jsou naplni jiného (napf. pracovnépravniho)
vztahu.

Zaver:

» Vybor souhlasil s nadvrhem, aby Sekretariat Rady viA  dy pro NNO rozeslal vSem €le-
ndm navrh v écného zam éru zékona o dobrovolnictvi s terminem na zaslani p  fipo-
minek do 27.12.2014. Sekretariat nasledn & pfipominky zaSle p fedkladateli navrhu
zakona.

Ad 6) Informa €ni blok

* Novela zakona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve zn éni pozd éjSich p Fedpi-
su (snémovni tisk €. 143)
Mgr. M. Sramkova informovala o stavu projednavani novely zékona &. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, a uvedla, Zze navrh byl vracen Senatem Parlamentu CR Poslanec-
ké snémovné Parlamentu CR, ktera by jej méla projednat na svém jednani pristi tyden.

» Pr¥iprava v écného zadm éru zdkona o socialnim podnikani

Aktudlni stav pfipravy vécného zaméru zakona o socialnim podnikani ¢lenim Vyboru
predstavila Mgr. A. Zieglerova. Navrh vécného zaméru pfipravuje Agentura pro socialni
zaclefiovani, kter4 spada pod ministra Mgr. J. Dienstbiera a ktera vytvofila Sirokou pra-
covni skupinu, jejiz ¢lenové jsou zastupci resortd, socialnich podnik a obci. Jak uvedla
Mgr. A. Zieglerov4, socialni podnik nebude vymezen jednou pravni formou. V soucasné
dobé jsou soucasti navrhu dvé varianty: uzsi pojeti socialniho podniku (sociélni podnik
podniké v hlavni ¢innosti a jeho trzby tvofi alesporn 50 % z jeho celkovych vynosu) a SirSi
a jeho trzby tvofi alespori 50 % z jeho celkovych vynosu). V soucasné chvili se predkla-
datel pfiklani spiSe k pojeti SirSimu. Mgr. A. Zieglerova upozornila, Ze navrhovany zakon
nebude zakazovat sou¢asnym socialnim podnikiim nazyvat se ,socialni podnik“; pokud
v3ak nesplni podminky zakona a nebudou zapséani ve vefejném seznamu, nedosidhnou
na benefity. Navrh vécného zaméru zakona je zatim stale ve fazi rozpracovanosti a na-
planovana jsou mnoha jednani se zainteresovanymi subjekty, nebot je tfeba vyjasnit né-
ktera problematicka témata, mezi néz patfi napf. téma obci a jejich majetkové UcCasti
v socialnich podnicich, vznik a vedeni vefejného seznamu, vznik koordina¢niho organu)

» Informace o Planu legislativnich praci viady na rok 2015
Mgr. M. Sramkova seznamila pfitomné s navrhem Planu legislativnich praci viady na rok
2015. Uvedla nékteré pfipravované navrhy zakond, které se dotknou neziskového sekto-
ru: novela nového ob&anského zakoniku, navrh zakona o vefejné prospésnosti, navrh
zékona o provozovani hazardnich her, navrh zakona o vefejnopravni instituci v kulture,
navrh zakona o kultufe, navrh zakona o elektronické evidenci trzeb, novela zakona

4



€. 115/2001 Sb., o podpore sportu, navrh zakona, jimZz bude zajisténa transparentnost
vlastnictvi spole€nosti usilujicich o vefejné zakazky nebo jiné vefejné prostredky.

RNDr. P. Couf upozornil na navrh zdkona o prokazovéani plvodu majetku, ktery je v soucas-
né dobé v pfipominkovém fizeni.

Mgr. M. Sramkova uvedla, Ze navrhy zakon(, které jsou v meziresortnim pfipominkovém
fizeni a maji vztah k neziskovému sektoru, budou ¢lenim Vyboru rozesilany k pfipominkam.

Ad 7) PFiprava Koncepce politiky statu v G€i nestatnim neziskovym organizacim

JUDr. H. FriStenska seznamila ¢leny Vyboru se stavem pfipravy Navrh Statni politiky vaci
NNO na léta 2015 — 2020 (déle jen ,Navrh*) a uvedla, Ze toto téma bude opakované ve
vSech svych stadiich pfipravy zafazovano na jednani vSech vybora i Rady viady pro NNO.
Na pfipravé spolupracuje pracovni skupina tohoto vyboru, ktera je sloZzena z nékterych ¢lent
Rady vlady pro NNO, Vyboru a akademickych pracovnikd. Zpracované studie jsou zverejrio-
vany na webovych strankach a budou slouzit jako podklad pro zpracovani Navrhu. V rdmci
otevienosti celé pfipravy probéhne nékolik vefejnych setkani se zastupci NNO, zastupci kra-
jb i statni spravy. Prvnim z nich bude seminar pro zajemce z fad NNO s nazvem ,Navrh
Statni politiky vi¢i NNO na léta 2015 — 2020, ktery se bude konat 08.01.2015. DalSi setkani,
a to se stfeSnimi a sitovymi NNO, je pfipraveno na 17.02.2015. Projednani Navrhu se zé&-
stupci jednotlivych resortll se pfipravuje také na unor 2015 a v neposledni fadé probéhne
i setkani s krajskymi pracovniky, ktefi vytvareji politiku kraji vici NNO.

JUDr. H. FriStenska upozornila, Ze veSkeré vystupy budou vyvéSovany na webovych stran-
kach Rady vlady pro NNO a budou oteviené pfipominkam.

Zaveér:

* Vybor bere na v édomi informaci o stavu p Fipravy navrhu Statni politiky v Géi NNO
na léta 2015 — 2020.

Ad 8) Elektronick& evidence trzeb ve vztahu k nestd  tnim neziskovym organizacim

Mgr. P. Kalousova pfipomnéla minulé jednani Vyboru, kde zastupci Ministerstva financi
predstavili zdkladni rAmec navrhu zakona o elektronické evidenci trzeb a ¢lenové Vyboru byli
vyzvani k podani navrhu, jakych &innosti, transakci a subjektd by se tato problematika méla
tykat. Seznam g&innosti zaslala Asociace vefejné prospé&snych organizaci CR.

Ing. Mgr. S. Kouba podékoval za predloZzeny material a uved|, Ze Ministerstvo financi stéle
analyzuje rozsah evidence a moznosti feSeni, pfedpokladany zvlastni rezim nékterych sub-
jektd. Dale upozornil, Ze zatim by mély byt evidovany pouze trzby, které plynou z podnikatel-
ské &innosti.

Ing. M. Sedivy upozornil, Ze je dilezité, zda neziskova organizace vnima konkrétni ¢innost
jako svoje podnikani. Kazda ¢innost maze a nemusi byt podnikanim.

RNDr. P. Couf podotkl, Ze pro ¢eské danové rezidenty bude povinnost celosvétova.

Ing. J. Kamenicky upozornil, Ze bezuplatna pInéni nelze povazovat za podnikani. Dale zminil
problém takového sledovani prodeje benefi€nich pfedmétl a benefi€nich vstupenek.



Ing. Mgr. S. Kouba doplnil, Ze UGzemni platnost bude posuzovana podle zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu, a soucasti duvodové zpravy budou rozepsané jednotlivé
transakce. Zavérem Ing. Mgr. S. Kouba uved|, Ze jakmile pfedkladany navrh zékona bude
zaslan do meziresortniho pfipominkového fizeni, bude prostfednictvim Sekretaridtu Rady
vlady pro NNO rozeslan ¢lenim Vyboru.

Zaver:

e Stimto FeSenim Vybor souhlasil.

Ad 9) Ruzné

RNDr. M. Novak zminil problém vylou¢eni nadaci a nadacnich fondd z fad pfijemcu v Ope-
racnim programu Zivotni prostfedi a pozadal Vybor o stanovisko.

JUDr. H. Fridtenska upozornila na chybu v zadani vyzvy Opera¢niho programu Zivotni pro-
stfedi, nebot’ se odvolava na zruSeny zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fon-
dech. Déle uvedla, Ze rozhodnuti, komu dotace poskytovat, je samoziejmé na dotujicim re-
sortu.

JUDr. L. Deverova uvedla, Ze novy ob¢ansky zakonik umoznil nadacim a nadaé¢nim fonddm
vykondavat vlastni ¢innost bez omezeni, a proto by bylo vhodné, aby dotujici resorty s touto
moZznosti pocitaly, nebot neni divod tento typ pravnickych osob diskriminovat. Doporucila
Ministerstvu Zivotniho prostiedi tento typ NNO do svych dota¢nich fizeni zafadit.

Zavérem JUDr. H. FriStenska upfesnila, Ze v oblasti Zivotniho prostfedi pracuje jen malo na-
daci a nada¢nich fondl a neexistuji pravni pfekazky, aby mohly byt opravnénymi Zadateli ve
vSech dotacnich fizenich, které Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Statni fond Zivotniho pro-
stfedi vyhlasuiji.

Zaveér:

* Vybor s timto nazorem souhlasil.

Termin pfisti schiize Vyboru byl stanoven na 20.02.2015 od 10:00 hod.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



