Zapis ze sch tze Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Urad viady Ceské republiky dne 26.09.2014

Schdzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(déle jen ,Vybor) Fidil z povéreni pfedsedkyné Ing. J. Kamenicky, poté pfedsedkyné Vyboru
Mgr. P. Kalousova.

Program sch uUze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Zahdjeni a schvaleni programu

Kontrola Ukol @ z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni ne-
Ziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou un ii

Informa €ni blok:

* Informace o semind Fi ,Zm ény ve financovani poskytovatel @ sociélnich sluzeb
Z fad nestatnich neziskovych organizaci od 1. ledna 20  15“ po fadaného Radou
vlady pro nestatni neziskové organizace a Ministers  tvem prace a socialnich v é-
ci dne 15. srpna 2014

* Usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 €. 657 0 zméné Zasad vlady pro poskyto-
vani dotaci ze statniho rozpo &tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organi-
zacim ust Fednimi organy statni spravy (smlouvy o dlouhodobé s polupraci s ne-
statnimi neziskovymi organizacemi)

* Novela zakona ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve zn éni pozd &jSich
predpis i (snémovni tisk €. 143)

* Navrh zékona o podminkach pro zapis statusu ve  Fejné prosp é3nosti do ve fej-
ného rejst fiku podle ob €anského zéakoniku (zdkon o statusu ve Fejné prosp és-
nosti) — p fFipominkové Fizeni

» Priprava Koncepce politiky statu v G€i nestatnim neziskovym organizacim

Novela ob €anského zakoniku s ohledem na nestatni neziskové or  ganizace
Zastupce Ministerstva spravedinosti

Metodicky pokyn finan €&nich tok G program G spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fond G, Fondu soudrznosti a Evropského namo iniho a ryba Fského
fondu na programové obdobi 2014 — 2020 a jeho mozny  dopad na nestatni nezis-
kové organizace

Ing. Jan Kamenicky

Informace o novele zakona €. 563/1991 Sb., o G €etnictvi, ve zn éni pozd &jSich p fed-
pis G, a o pfipravovanych novelach provad écich vyhlaSek k zakonu o i €etnictvi
Jaroslava Svobodova

Elektronick& evidence trzeb ve vztahu k nestatni  m neziskovym organizacim
Mgr. Ing. Stanislav Kouba



8) Ruzné

Ad 1) Zahjeni a schvaleni programu

Schazi Vyboru zahajil Ing. J. Kamenicky, ktery pfivital vSechny pfitomné ¢leny, hosty dnesni
schuze a omluvil dosud nepfitomnou Mgr. P. Kalousovou.

Ad 2) Kontrola Ukol G z posledni sch Gze a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii.

Ing. J. Kamenicky proved! kontrolu Ukold z minulé schidze dne 13.06.2014: dopis pfedsedy
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RVNNO") ohledné odloZeni precho-
du financovani sociélnich sluzeb na kraje se zpracovat nepodafilo; ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci byl vS8ak uspofadan seminar ,Zmény ve financovani
poskytovatelt socialnich sluzeb z fad nestatnich neziskovych organizaci od 1. ledna 2015,
ktery se konal 15.08.2014.

Na posledni schuzi Vyboru, jak pfipomnél Ing. J. Kamenicky, bylo po diskusi nad problemati-
kou aplika¢ni praxe ob&anského zakoniku v pfipadé spolkd dohodnuto, Ze PhDr. J. ToSner
pripravi navrh prirucky pro spolky. PhDr. J. ToSner pfedal slovo zastupkyni organizace Spira-
lis Ing. J. Turnerové, ktera ¢lenim Vyboru predstavila pracovni verzi metodického materialu.
Uvedla, Ze tato verze vznikla ve spolupraci s advokétni kancelafi JUDr. L. Deverové a pod-
kladem byly také zavéry expertni skupiny. NeZ bude metodika pfedstavena neziskovym or-
ganizacim, bude jesté dale podrobena odborné diskusi. Ing. J. Turnerova upozornila, Zze me-
todicky material bude velmi navodny, protoZze z&stupci neziskovych organizaci se v textech
odbornych publikaci vétSinou neorientuji dobfe. Doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D. pfipomnéla
existenci dostupnych publikaci a také publikaci ,Spolkové pravo v otazkach a odpovédich®,
na jejimz vytvoreni se podilela. Nasledovala diskuse, zda je metodicka pfirucka tohoto typu
potfebna. Ing. J. Kamenicky pfipomnél, Ze pfedkladana metodika neni oficidlnim vystupem
Vyboru a financovana bude za soukromych zdrojli, takze zalezi na zpracovateli, zda ji hodla
pripravit.

K problematice novely zakona €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a zméné nékterych
zakon, informoval Ing. J. Kamenicky, Ze v sou¢asné dobé zastupci Ministerstva vnitra pra-
cuji na pfipravé novely a jsou pfipraveni seznamit ¢leny Vyboru s postupem praci na pristi
schuzi Vyboru.

JUDr. H. Fristenské informovala o schuzi Vyboru pro Evropskou unii RVNNO, které se kona-
lo dne 17.09.2014. Zminila zejména debatu ¢lenu Vyboru pro Evropskou unii RVNNO nad
nominaci zastupcu neziskovych organizaci do regionalnich stalych konferenci, které budou
klicovym organem pro implementaci tzv. tzemni dimenze v podpofe z ESIF v programovém
obdobi 2014 — 2020. Budou mit jednoho zastupce z fad NNO. Tyto nominace pro hejtmany
jednotlivych kraja prevzalo ANNO v CR na zékladé své dohody s Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Vybor pro Evropskou unii RVNNO se dohodl, Ze se do tohoto procesu nebude aktivné
zapojovat. Dale JUDr. H. Fristenska uvedla, Ze Vybor pro Evropskou unii RVNNO se naopak
bude zabyvat procesem nominaci zastupc NNO do monitorovacich vybor( k jednotlivym
opera¢nim programum.

Ad 3) Informa €éni blok:



Informace o semin& Fi ,Zm ény ve financovani poskytovatel @ sociélnich sluzeb z fad
nestatnich neziskovych organizaci od 1. ledna 2015“ , pofaddaného Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace a Ministerstvem prace a socialnich v éci dne
15. srpna 2015

JUDr. H. Fristensk& podala pfitomnym stru¢nou informaci o seminafi, ktery se konal dne
15.08.2014. Seminar usporadala RVNNO ve spolupraci s Ministerstvem prace a social-
nich véci.

Ing. L. MarSikova informovala c&leny Vyboru, Ze novela zakona ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, prosla tfretim ¢tenim v Parlamentu
Poslanecké snémovny CR. Déale uvedla, Ze jiz od 01.10.2014 bude oteviena aplikace pro
dotacni fizeni na socialni sluzby.

Usneseni vlady ze dne 6. srpna 2014 €. 657 0 zméné Zasad vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpo étu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
Ustfednimi organy statni spravy (smlouvy o dlouhodobé s polupraci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi)

JUDr. H. Fristenskéa informovala, Ze novela Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze stat-
niho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi organy
statni spravy (déle jen ,Zasady vlady“) byla schvalena a pfinesla moznost uzavirat
smlouvy o dlouhodobé spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, coz v realité
znamena alespor ¢aste¢né prekonani podpory projektll nestatnich neziskovych organi-
zaci na pouhy jeden rok. Nékteré resorty (napf. Ministerstvo zahrani¢nich véci, Minister-
stvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy) jiz na implementaci této smlouvy zacinaji pracovat.

Ing. L. MarSikova zminila, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci sice nepostupuje podle
Zasad, ale od roku 2016 bude vydavat povéfeni na provadéni socialnich sluzeb az na 10
let.

Novela zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis t
(snémovni tisk €. 143)

K novele zékona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
uvedla Mgr. M. Sramkova, Zze material je v souasné dobé ve tfetim &teni v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. V rdmci pfipominek byly, kromé& neziskovych organizaci, mezi
subjekty osvobozené od platby soudnich poplatk(l zafazeny také odborové organizace,
organizace zameéstnavatelu a jejich pobo¢né organizace.

Ing. A. Sedlacek upozornil ¢leny Vyboru, Ze dulezita je zména tykajici se ¢asového ome-
zeni. Pfedmétna novela pozbyva platnosti poslednim dnem 18. mésice nésledujiciho po
dni jeho vyhlaSeni. Divodem tohoto opatfeni je oCekéavané pfijeti zakona o statusu verej-
né prospésnosti.

Navrh zakona o podminkach pro zapis statusu ve  Fejné prosp éSnosti do ve Fejného
rejst Fiku podle ob éanského zakoniku (zakon o statusu ve Fejné prosp ésnosti) — p Fi-
pominkové Fizeni

Mgr. M. Sramkova informovala o vyporadani pfipominek k navrhu zakonu o statusu ve-
fejné prospésnosti, které probéhlo 19.09.2014. Uvedla, Ze Ministerstvo spravedinosti
podstatnym zplsobem zaséhlo do navrhovaného zékona. Mezi zasadni zmény patfi
napt. nahrazeni demonstrativniho vyctu vefejné prospésnych ¢innosti obecnou formulaci

verejné prospésnosti, ktera je rozsifenou verzi ustanoveni § 146 obCanskeho zakoniku.
Dale byly bez nahrady vypustény ustanoveni § 14 a § 16. Mgr. M. Sramkova uvedla, Ze



upravena podoba pfedmétného zakona bude Ministerstvem spravedinosti postoupena az
po jeho predlozeni vladé, termin je 30.09.2014. Na vyporadani pfipominek nebyla do-
stupna uplné tabulka pfipominek vSech pfipominkovych mist (a jejich vyporadani), takze
neni jasné, jak bude zékon v definitivni podobé vypadat.

JUDr. H. Fristensk& podotkla, Ze dopad takto pfipraveného zakona bude velmi maly.

Ing. A. SedlaCek projevil nesouhlas se stanoviskem Ministerstva financi, které odmitlo
slibit nadstandartni benefity subjektim se statusem vefejné prospésnosti s tim, Ze nejpr-
ve je tfeba vyCkat na definitivni podobu zakona a posléze analyzovat a event. zvaZovat,
jaké benefity poskytnout.

Mgr. Ing. S. Kouba zddraznil dva aspekty navrhovaného zakona: civilnépravni a teprve
posléze darovy.

Doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D. vyslovila nesouhlas s aktuélni podobou zakona, také
vzhledem k rozporu mezi ustanovenimi § 146 a nasl. obCanského zakoniku a Gpravou
nadaci, resp. fundaci. Nasledna debata ¢lend Vyboru se tykala otdzky, zda ma navrho-
vany zakon vlibec smysl a event. stanoviska Vyboru k tomuto navrhu.

JUDr. H. Fristenska navrhla, Ze sekretariat RVNNO bude kontaktovat zastupce Minister-
stva spravedlnosti se zamérem ziskat upravenou verzi navrhu zékona jesté pred jeho
postoupenim vladé. Pokud se to podafi, bude materidl rozeslan ¢lenim Vyboru
k hlasovani per rollam. V opacném pfipadé budou ¢lenové hlasovat per rollam, jakmile
bude navrhovany zakon k dispozici v eKLEPu. Nepodpofi-li ¢lenové Vyboru navrhované
znéni zékona o statusu verejné prospésnosti, pfipravi sekretariat RVNNO dopis pfedsedy
RVNNO pro ministryni spravedInosti.

Zaver:

Vybor s navrhem JUDr. H. FriStenské souhlasil.
Priprava Koncepce politiky statu v t€i nestatnim neziskovym organizacim

JUDr. H. Fristensk& pfipomnéla nelegislativni kol RVNNO zpracovat Koncepci politiky
statu vuci nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020, a to s terminem pfedloZeni
vladé do poloviny roku 2015. Uvedla, Ze v sou¢asné dobé vznikla maléd pracovni skupina
expertu predevsim z akademické obce a bylo zadano k vypracovani nékolika dil¢ich stu-
dii vztahujicich se k jednotlivym kli€ovym tématim, ktera maji vliv na pfipravu statnich
politik v oblasti neziskového sektoru. Prvni pfedbézny névrh, resp. jeho ¢ast, by mél byt
diskutovan béhem kulatych stolt s neziskovym sektorem, z nichZ prvni probéhne na pre-
lomu roku 2014 / 2015.

Zaver:

Vybor vzal informaci nav édomi.
Priprava zdkona o socialnim podnikani

K pfipravé zakona o socialnim podnikani uvedla JUDr. H. Fristenskd, Ze pfedkladatelem
je ministr pro lidsk& prava, rovné pfilezitosti a legislativu a pfedseda RVNNO Mgr. J. Di-
enstbier. Vécny zamér zakona ma byt zpracovan do poloviny roku 2015 a paragrafované
znéni do konce roku 2015. Pfiprava je teprve na samém pocatku. Navrh vécného zaméru
pfipravuje  Agentura pro socialni zaclenovani, kterd& spadd pod ministra



Mgr. J. Dienstbiera a ktera vytvofila pro tyto tcely pracovni skupinu. Zatim probéhlo prvni
jednani, o dalSim postupu bude JUDr. H. FriStenska informovat na pfisti schuzi Vyboru.

Zaver:

* Vybor vzal informaci nav édomi.

Ad 4) Novela ob €éanského zakoniku s ohledem na nestatni neziskové or  ganizace

Mgr. P. Kalousova konstatovala, Ze zastupce Ministerstva spravedinosti nedorazil, pfestoze
svou Ucast potvrdil, a poZzadala doc. JUDr. K. Ronovskou, Ph.D., ktera zpracovavala pfipo-
minky k novele ob&anského zakoniku, aby pfitomné o tomto materialu informovala.

Doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D. zminila personalni zmény v Legislativnim odboru Minister-
stva spravedInosti a uvedla, Ze zvefejnéna byla pouze ¢ast pfedmétné novely, pfi¢emz pred-
kladany navrh neobsahuje analyzu predpokladanych dopadl. Dale upozornila, Ze novela
ob¢anského zékoniku neni pouze technického charakteru, naopak obsahuje koncepéni
zmény také v oblasti spolkového sektoru. Siroka pravnicka vefejnost povazuje pfipravovanou
novelu nejen za nedostate¢né prodiskutovanou, ale ve své pfilis ambicidézni Sifi nejen zby-
te¢nou, ale dokonce Skodlivou. Navrhované Upravy v oblasti spolk(l napf. zbyte¢né a bez
davodu omezuji spolkovou svobodu.

Po nasledné diskusi ohledné moznych reakci na uvedenou novelu ob&anského zakoniku
navrhla JUDr. H. FriStenska pfipravit pfislusnou informaci pro pfedsedu RVNNO s navrhem
dopisu ministryni spravedInosti.

Zaver:

* Vybor s navrzenym feSenim souhlasil.

Ad 5) Metodicky pokyn finan €nich tok G programu spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich fond @, Fondu soudrznosti a Evropského namo  Fniho a ryba fského fondu
na programoveé obdobi 2014 — 2020 a jeho mozny dopad  na nestatni neziskové organi-
zace

Mgr. P. Kalousové pozadala Ing. J. Kamenického, aby seznamil ¢leny Vyboru s Metodickym
pokynem finan&nich tokd programu spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fonda,
Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského fondu (dale ,Metodicky pokyn®).

Ing. J. Kamenicky informoval, Ze byl delegovan do Oponentni skupiny pro vytvoreni jednot-
ného metodického prostfedi. V oblasti kofinancovani se podafilo snizit procento kofinanco-
vani pro verejné prospésné NNO na 5 %, dale existuje specifickd skupina NNO (oblast soci-
alnich sluzeb, socialniho zaclenovani, sluzeb zaméstnanosti a vzdélavani), ktera kofinancuje
0 %, a to vCetné Prahy. Ing. J. Kamenicky upozornil, Ze béhem projednavani Metodického
pokynu doSlo pro neziskové organizace k nékolika zménam: doslo k posileni postaveni fidi-
ciho organu, vedeni Ucetnictvi — plvodné bylo Gc¢tovano o vSech polozkach projektove, ale
tato verze je jiz pfekonana (aktualni material byl ¢lenim Vyboru rozdan). Oteviena zustavaji
témata: metodika pro vykon kontroly, nastupce BENEFITu, oblast vefejné podpory (vznika
pouze doporuceni). Podle dosavadnich informaci budou zavedeny nové blokové vyjimky;
predloZzeny materidl, jak uved! Ing. J. Kamenicky, je vSak velmi nejednoznacny.



Ing. L. MarSikova doplnila, Ze do specifické skupiny spadaji také socialni sluzby, vyzvy uz
Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravuje. Dale uvedla, Ze od roku 2016 budou vSechny
vyzvy hrazeny vyrovnavacimi platbami.

Ing. J. Kamenicky zminil, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje na téma de minimis
seminar.

JUDr. H. FriStensk& navrhla, Ze sekretariat RVNNO zjisti, kdy se ma seminar konat a bude
informovat ¢leny Vyboru. Dale bude téma vefejné podpory zafazeno na program prosincove
schize Vyboru a také na program schuize Vyboru pro Evropskou unii RVNNO.

Zaveér:

e Stimto FeSenim Vybor souhlasil.

v s

Ad 6) Informace o novele zdkona €. 563/1991 Sb., o U é&etnictvi, ve zn éni pozd éjSich
pfedpis G, a o pfipravovanych novelach provad écich vyhlaSek k zakonu o U €etnictvi

Mgr. P. Kalousové pfivitala zastupce Ministerstva financi — Ing. M. Sabo a Ing. F. Linharta,
ktefi pfisli clendm Vyboru pfedstavit novelu zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni

v v s

pozdéjSich predpisl, a pfipravované provadéci vyhlasky k zakonu o G&etnictvi.

Ing. M. Sabo informoval, Ze pfipominkové fizeni k pfedmétné novele bylo jiz uzavieno a vy-
poradani pfipominek probéhne v dohledné dobé.

Ing. F. Linhart uvedl, Ze hlavnim cilem novely zakona je transpozice evropské smérnice
o rocnich Ucetnich zavérkach, konsolidovanych tcéetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikd. Soucasti navrhu je i nova Gprava rezimu jednoduchého uc&etnictvi
a moznost jeho pouZiti ur€enymi Ucetnimi jednotkami pfi spinéni stanovenych podminek.
Ing. J. Linhart upozornil, Ze zavedeni jednoduchého U&etnictvi je pouze moznost, nikoliv po-
vinnost. Navrh zakona obsahuje také Upravy, které souviseji s dokon&enim rekodifikace sou-
kromého prava, a zmény legislativné technického charakteru.

Dale Ing. F. Linhart pfitomné seznamil s hlavnimi vécnymi Gpravami:

» kategorizace Uc€etnich jednotek (mikro UcCetni jednotka, mald ucetni jednotka, stfedni
a velka uc€etni jednotka); zaclenéni zavisi na dosazeni alespori dvou ze tfi stanovenych
kritérif,

» kategorizace U&etnich skupin,

» stanoveni subjektu vefejného zajmu.

Ing. M. Sabo upozornil, Zze pfedlozeny navrh novely zakona o Géetnictvi v maximalni mife

pfebird moznosti zjednoduSeni €i osvobozeni, a to s ohledem na sniZovani administrativni

zatéZe mikro a malych uc€etnich jednotek.

JUDr. H. Fristenska informovala ¢leny Vyboru o pfipominkach, které uplatnil ministr

Mgr. J. Dienstbier a kde Slo v pfipadé jednoduchého ucetnictvi o dopInéni vykazovani o zve-

fejnéni vykazl zisku a ztrat.

Na toto téma se rozproudila obsahla diskuze, kdy pfitomni ¢lenové i hosté vyjadfovali svoje
nazory na dané téma. Diskuze se spiSe pfiklanéla k tomu, aby ,malé“ neziskové organizace



nebyly zatéZzovany dalSimi povinnostmi v jednoduchém Ucetnictvi, v€etné zvefejfiovani vyka-
zU ziskl a ztrat, a to navzdory tomu, Ze by to pfineslo vySSi transparentnost i v této oblasti.
Ke stejnému zavéru se priklanéli i zastupci Ministerstva financi, ktefi jsou pfedkladateli néavr-
hu.

Ad 7) Elektronick& evidence trzeb ve vztahu k nestd  tnim neziskovym organizacim

Mgr. P. Kalousova vyzvala Ing. S. Koubu, aby seznamil ¢leny Vyboru s materidlem Minister-
stva financi a jeho vztahem k nestatnim neziskovym organizacim.

Mgr. Ing. S. Kouba informoval pfitomné, Ze Ministerstvo financi pfipravuje vécny zamér za-
kona o elektronické evidenci trzeb. Elektronicka evidence trzeb je jednim z nastroja boje proti
darovym anikam, ktery by mél byt zaveden od roku 2016. Ing. M. Sabo zminil, Ze v této fazi
jde o sbirani podnétd. Dale uvedl, Ze velmi uvitaji zpétnou vazbu od zastupcu neziskového
sektoru, jakych oblasti by se to mohlo dotknout.

Mgr. P. Kalousova navrhla, aby si ¢lenové Vyboru promysleli, jakych subjektt, €innosti
a transakci by se tato problematika mohla tykat (jedna se napf. o poskytovani sluzeb, prodej
sbirkovych pfedmétu, DMS...) a aby své navrhy zaslali pfed pfisti schuzi Vyboru sekretariatu
RVNNO.

Zaver:

» Stimto feSenim Vybor souhlasil.

Ad 8) Ruizné

Ing. A. Sedlacek informoval pfitomné o sou€asné situaci navrhu zakona o poskytovani sluz-
by péce o dité v détské skupiné. Navrh zakona byl schvalen Poslaneckou snémovnou Par-
lamentu CR v plivodnim znéni poté, co byl vracen senatem s pozméfovacimi navrhy. Ing. A.
Sedlacek uvedl, ze schvalené znéni zdkona zplsobi znaéné problémy subjektiim pracujicim
s pfedSkolnimi détmi (napf. matefskym centrim).

Termin pFisti schize Vyboru byl stanoven na 05.12.2014 od 10:00 hod.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



