Zapis ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky — 13. ¢ervna 2014
Piitomni / omluveni — viz prezenéni listina (Pfiloha k zapisu)

Schiizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,,Vybor®) fidila jeho pfedsedkyné Mgr. P. Kalousova.

Program schiize:

1) Zahajeni a schvaleni programu

2) Kontrola ukold z posledni schiize a nové ukoly ze zasedani Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace dne 3. ¢ervna 2014

3) Novela Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim ne ziskovym organizacim dstfednimi organy statni spravy

4) Navrh zakona o statusu vefejné prospésnosti
5) Proble matika aplika¢ni praxe obéanského zakoniku v piipadé spolki
6) Novela ziakona o dobrovolnické sluzbé a problematika dobrovolnictvi

7) Stav ukoncovani smluv s nadacemi — prijemci prispévku zNadac¢niho investi¢niho
fondu

8) Priprava Koncepce statni politiky vici vere jné prospéSnym subjektim soukromého
prava

9) Informacéni blok:

e Seminaf ,,Trendy a charakteristiky ¢eského neziskového sektoru 10 let po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie*

e Hilavni oblasti statni dota¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim
pro rok 2015

10) Riizné

Ad 1) Zahdjeni a schvaleni programu

Schtizi Vyboru zahajila Mgr. P. Kalousova, pfivitala vSechny pfitomné ¢leny Vyboru
I hosty dnesni schuize.



Ad 2) Kontrola tkold z posledni schiize a nové tkoly ze zasedani Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace dne 3. ¢ervna 2014

Magr. P. Kalousova provedla kontrolu tkolti z minulé schtize dne 27. unora 2014: co se
tyée problematiky potravinové pomoci a DPH, nikdo z Evropské komise nema zajem se
kulatého stolu zucastnit.

Poslanecky navrh zikona, ktery navrhuje zruSeni soudnich poplatkli pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,NNQO"), je vprvnim ¢&teni v poslanecké snémovné. Ing. M.
Sedivy doporudoval vyvijet tlak na poslance, aby zafadili zmindnou novelu zikona na
program schiize poslanecké snémovny co nejdiive.

JUDr. H. Fristenska poté informovala Vybor o poslednim zasedani Rady vlady pro
NNO (déle jen ,,RVNNO*) dne 3. Cervna 2014. Novelizace Zasad vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky NNO ustfednimi organy statni spravy (dale jen
»Zasady*) RVNNO projednala a doporucila, aby Zasady obsahovaly krom¢ navrZzeného vzoru
memoranda o dlouhodobé spolupréci ministerstva s NNO i vzor smlouvy o dlouhodobé
spolupraci ministerstva s NNO. V dasledku toho musely byt Zasady piepracovany
a sekretariat RVNNO tedy pozidal o odklad pfedloZeni tohoto materidlu vladé do konce
cervence 2014. RVNNO dale projednala Narodni akéni plan spoleCenské odpovédnosti
organizaci v Ceské republice, spolufinancovani projekti NNO v programovém obdobi 2014 —
2020, navrh zédkona o statusu vefejné prospé$nosti a problematiku ptechodu financovani
socialnich sluzeb ze stdtu na kraje od roku 2015. JUDr. H. FriStensk& upozornila, Ze
usnesenim vlady ze dne 5. kvétna 2014 €. 332 doSlo ke zméné Statutu RVNNO a ke
jmenovani dvou novych mistopiedsedkyin RVNNO.

Ing. J. Kamenicky k tématice socialnich sluzeb uvedl, Ze podpora socialnich sluzeb
prostiednictvim sluzeb obecného hospodatfského zajmu se nyni nediskutuje, ale podle jeho
informaci pripravuje Evropska komise nové blokové vyjimky, které¢ by mély pokryt vétSinu
toho, co vsoucasné dobé spada do vetejné podpory. JUDr. H. Fristenskd odpovédéla, Ze
sekretariat RVNNO zisti piipadné podrobnosti od Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu viady
Ceské republiky.

K problematice pfechodu financovani socialnich sluzeb na kraje, ktery Vybor
povazoval za nedostate¢né ptipraveny, navrhla Mgr. P. Kalousova informovat o tomto postoji
Vyboru dopisem piedsedu RVNNO s doporu¢enim, aby se piipojil k Zadostem NNO
a odborné vetejnosti o odloZzeni pfechodu financovani o pul roku, resp. rok, béhem kterého by
bylo mozné piechod Iépe piipravit, a to véetné informovani poskytovateli socialnich sluzeb.

Ad 3) Novela Zisad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy

JUDr. H. Fristenska zopakovala jiz zminénou informaci o problematice memoranda,
resp. smlouvy o dlouhodobé spolupraci ministerstva s NNO. Na zasedani RVNNO dne
3. Cervna 2014 se ¢lenové RVNNO priklonili k ndvrhu predsedy RVNNO kromé nezavazného
memoranda ponechat v Zasadach i moznost smlouvy. Sekretariatt RVNNO navrh Zasad dle
pozadavki RVNNO piepracoval a navrhl vzor této smlouvy. Navrh smlouvy nyni ¢eka na
schvaleni pfedsedou RVNNO. Tento navrh byl ¢lenim rozesldn jako jeden zpodkladli na
dne$ni schiizi.



JUDr. L. Deverova ptislibila zpracovat k navrhu smlouvy své piipominky.

K pfipominkovani smlouvy vyzvala Mgr. P. Kalousova i ostatni ¢leny Vyboru, a to
Vv priub&hu nejblizsich dni.

Ad 4) Navrh zikona o statusu verie jné prospésSnosti

Mgr. P. Kalousova konstatovala, Ze Mgr. M. Svatos§, ktery mé&l o navrhu zakona
referovat, se bohuzel na poslednichvili omluvil.

Ing. M. Sedivy uvedl, Ze o ndvrhu zakona jednala nékolikrat pracovni skupina, sloZena
ze zastupcU Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva financi (dale jen ,,MF*), sekretariatu
RVNNO a nekterych NNO. Navrh zakona stale vychazi z verze, kterd byla v loniském roce
zamitnuta senidtem. Spolupiedkladatelem ziakona je podle planu legislativnich praci viady
nové MF. Navrh zikona by mél byt v ¢ervnu / Cervenci rozeslan k ptipominkam. Vsechny
sporné body hodla Ministerstvo spravedlnosti fesit az v rdmci vn€jsiho prlpommkoveho
fizeni. Ing. M. Sedivy zdtraznil, Ze ¢lentim Asociace vefejné prosp&snych organizaci Ceska
republika se navrh zikona jevi jako velice Siroky a pfili§ ,,mékky*, tudiz nemusi splnit
ocekavani, kterd na n¢j byla primarné kladena.

Ad 5) Problematika aplika¢ni praxe obéanského zikoniku v pripadé spolki

PhDr. J. ToSner uvedl, Ze Hestia, 0.s. komunikuje s cca 80 dobrovolnickymi centry,
které maji pravni formu spolki. Spolky si ¢asto nevédi rady s novinkami, které pfinesl novy
obcansky zakonik. Navrhl proto zpracovat néjakou piirucku pro spolky na téma nového
obcanského zakoniku.

Mgr. P. Kalousova uvedla, Ze o takovém navrhu uz jednal Vybor v minulosti.
Sekretariat RVNNO mél ptivodné v planu nechat takovou publikaci zpracovat, posléze z toho
vSak seslo s ohledem na vyjadieni n€kterych ¢leni Vyboru, Ze je takovy material nadbytecny.

JUDr. L. Deverova konstatovala, Ze problemy nejsou ani tak saplikaci nového
ob¢anského zakoniku, jako s rejstikovymi soudy. Soudy nezajimaji rizné metodiky nebo
vyklady, soudy vychazeji z duvodové zpravy K piislusnym zakonim. Nékteré soudy napt.
nechtéji piijimat navrhy od pobo¢nych spolki. JUDr. L. Deverova doporucila obratit se
s témito problémy na piedsedy vrchnich soudi.

Ing. M. Sedivy upozornil, Ze i kdyby takova piirucka vznikla, bude to stejné jen
doporuc¢eni. Obaval se toho, ze problematika spolkti je natolik riiznoroda, ze to nebude mozné
zpracovat do jedné publikace.

JUDr. L. Deverova dodala, ze aktualni tprava spolki je natolik liberdlni, ze ji pujde
jen t€Zko zobecnit. Podle ni by bylo spi§ lepsi vytvofit néjaké kontaktni misto pro otazky
a odpovedi.

JUDr. H. Fristenska uvedla, 7 si dovede pfredstavit piirucku pro nepravniky
s praktickymi navody na postupy spolki, a to nejen podle nového ob¢anského zakoniku, ale
i ve vzajemnych souvislostech mezi platnymi zakony, pfipadné dota¢nimi politikami statu.



PhDr. J. ToSner uvedl, Ze ptes 1éto piipravi navrh struktury ptirucky, kterou predloZi
Vyboru na jeho ptisti schizi. DalSipostup se dohodne v zaii2014.

Ad 6) Novela zikona o dobrovolnické sluzbé a problematika dobrovolnictvi

JUDr. M. Barboiik nejprve predstavil Vyboru jiz platnou a t¢innou novelu zékona
0 dobrovolnické sluzbé. Tato novela byla pfipravena vreakci na novou rekodifikaci
soukromého prava. Kromé toho zavedla moznost dobrovolnické sluzby i ¢lenli organizace,
vydadvani osvédéeni o vykonané dobrovolnické sluzbé, stanovila, Ze jak vysilajici, tak
pfijimajici organizace musi byt vefejn¢ prospesné. Miize se jednat o tyto pravni formy:
nadace a nadac¢ni fondy, spolky, Ustavy, socidlni druzstva, cirkve a ndbozenské spolecnosti
a jejich pravnické osoby. Nové mohou byt jako pfijimajici organizace napi. stat, kraje, obce,
ptispévkové organizace a nemocnice s pravni formou akciové spole¢nosti — dobrovolnicka
sluzba vSak vtakovém piipadé nesmi souviset spodnikanim. RNDr. P. Couf vyjadiil
pochybnost nad proveditelnosti takového pozZadavku.

K navrhu nového zakona o dobrovolnictvi uvedl JUDr. M. Barbotik, Ze do konce roku
2014 ma byt vladé piedlozen jeho vécny zamér. Ministerstvo vnitra zatim sepsalo zakladni
teze zakona, které vefejné projednalo dne 10. Cervna 2014. V soucasné dobé sbiraji podnéty
a na podzim budou zpracovany upfesnéné teze nového zakona.

Ing. H. Frydlova poté piedstavila strukturu nového zakona o dobrovolnictvi. Zakon ma
mit tfi ¢asti: prvni ¢ast bude upravovat dobrovolnictvi v nejSirSim smyslu, v druhé casti
zdkona budou uvedeny povinnosti vyplyvajici z organizovani dobrovolnictvi
dobrovolnickymi organizacemi a podminky Cerpani benefiti vymezenych zakonem, a tieti
cast zakona bude upravovat akreditované dobrovolnictvi.

JUDr. H. Fristenskd zduraznila, Ze Ukolem kaZdého zdkona je regulace urcité
skute¢nosti, proto by rozhodné¢ nedoporucovala, aby zakon upravoval tu nejSirSi Cast
dobrovolnictvi, protoze piinese omezeni. Zatim neni tato oblast regulovana ni¢im,
a z hlediska soukromého prava co neni zakonem zakazano, je dovoleno.

Mgr. P. Kalousova doporuéila, aby si ¢lenové Vyboru predloZené teze zakona

prostudovali. Poté budou znovu projedndny na piisti schiizi Vyboru za ucasti piedkladatele.

Ad 7) Stav ukoncovani smluv s nadace mi — prijemci prispé vku z Nadac¢niho investi¢niho
fondu

JUDr. J. Niklas podal ¢leniim Vyboru informaci o stavu ukoncovani smluv MF
snadacemi — piijemci pfispévku zNadaéniho investi¢niho fondu (dale jen ,NIF®).
K ukonceni smlouvy je samoziejmé potieba souhlasu obou stran. MF zatim obeslalo 45
nadaci, z nichZ dosud 28 ukon¢eni smlouvy podepsalo. V piipadé ukonceni smlouvy skon¢i
i vefejnospravni kontrola ze strany MF, zistane bézna, nespecificka kontrola finan¢nimi
feditelstvimi.

Ing. J. Miiller m&lk problematice ukonovani smluv tyto otazky:



1) Smlouva je jedinym dokladem o poskytnuti piispévku z NIF. Pokud dojde k ukonceni této
smlouvy, nadace pfijJdou o jediny doklad o tom, na ziklad¢ ¢eho ziskaly ptispévek z NIF.
Krom¢ toho, tehdejsi stanovisko Legislativni rady vlady bylo vtom smyslu, ze tyto
smlouvy ukon¢it nejde.

2) Rozsah kontroly nadaci je dan smlouvou. ZruSenim smlouvy dojde i ke zruSeni zavazki
ze smlouvy — co se tedy bude kontrolovat?

3) Smlouva stanovi, Ze v ptipadé novelizace zdkona 0 nadacich mize byt smlouva zménéna
dodatkem. Zakon o nadacich byl zrusen a MF misto dodatku nabizi nadacim zruSeni
smlouvy. Podle Ing. J. Miillera neni zruseni smlouvy pro nadace ptili§ vyhodné, protoze
ptijdou o pomérné sluSnou jistotu, napft. co se tyce rozsahu kontrol.

RNDr. P. Couf k problematice budoucich kontrol nadaci upozornil, Ze zruSenim
smlouvy pfece nedojde k jejimu zruSeni od pocatku. Kontrolovat plnéni smlouvy bude mozné,
ale jen po dobu jejiho trvani.

Ing. J. Adamec prohlasil, ze podpisem ukonceni smlouvy se nadace zieknou svého
poslani.

JUDr. J. Niklas upozornil, Ze v dohodé o ukonceni smlouvy je stanoveno, Ze piispévek
z NIF zistane soucasti nada¢ni jistiny. Na otazky Ing. J. Mullera odpoveédél takto:

1) V zadném relevantnim dokumentu neni uvedeno, Ze smlouvy nelze nikdy ukon¢it.

2) Kontrola plnéni zavazki ze smlouvy o NIF po jejim ukonceni jiz provadéna nebude,
neméla by byt na zakladé ¢eho provadéna.

JUDr. L. Deverova vznesla dotaz, kdo bude dodrZzovani dohody o tom, Ze nadacni
kapital tvofeny ptispévkem z NIF nemiZe byt snizen, kontrolovat.

Ing. J. Miiller konstatoval, ze jeho nadace bude pozadovat uzavieni dodatku ke
smlouvé, ve kterém ziistane zachovano, od koho nadace piispévek z NIF obdrZzela a jaky bude
rozsah kontrol nadace. JUDr. J. Niklas vyjadtil ochotu specificky text dodatku dojednat.

Ad 8) Priprava Koncepce statni politiky vici verejné prospéSnym subjektum
soukromého prava

Mgr. P. Kalousova informovala ptitomné o tkolu pro RVNNO zpracovat pro vladu
Koncepci statni politiky viici NNO do roku 2020, a to s terminem piedlozeni vladé do
poloviny roku 2015.

Ad 9) Informa¢ni blok:

e Seminaf ,,Trendy a charakteristiky ¢eského neziskového sektoru 10 let po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie

JUDr. H. Fristenska podala pfitomnym stru¢nou informaci o seminafi, ktery se konal dne
12. Cervna 2014. Semindf uspotddala RVNNO ve spolupraci s Centrem pro vyzkum
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neziskového sektoru Masarykovy univerzity a Zastoupenim Evropské komise v Ceské
republice seminaf. Semindf byl zafazen mezi oficidlni akce, konané k vyroci deseti let
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Prezentace, které na seminafi zaznély, jsou ke
staZzeni na http://rvnno.vlada.cz.

e Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro
rok 2015

JUDr. H. FriStenska uvedla, Ze Hlavni oblasti stitni dotacni politiky vic¢i nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2015 byly zpracovany sekretaridtem RVNNO na zakladé
podkladii do dotujicich resortt, jiz prosly pfipominkovym fizenim a vlada je projednd na
své schiizidne 16. ¢ervna 2014.

Ad 10) Riizné

Ing. J. Adamec nesouhlasil s patecnimi terminy schizi Vyboru a pozadoval zménu
terminu piisti schiize Vyboru dne 26. zati 2014. Po diskusi Mgr. P. Kalousova navrhla termin
26. 4112014, ale dopoledne, od 10:00 hod. Clenové Vyboru s tim vyjadtili souhlas.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady viady pro nestatni neziskové organizace



