Zapis ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky — 27. Ginora 2014

Pfitomni / omluveni — viz prezenéni listina (Ptiloha ¢. 1 k z&pisu)

Schiizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskove

organizace (dale jen ,,Vybor*) fidila jeho ptfedsedkyné Mgr. Pavlina Kalousova.

Program schuze:

1) Zahajeni a schvéaleni programu

2) Kontrola tikolu z posledni schiize

3) Informacni blok:

4)

5)

6)

7)
8)

Informace o Radé vlady pro nestatni neziskové organizace a praci jejiho Vyboru
pro Evropskou unii

Stav Ukolu z porady s dotujicimi resorty dne 31. Fijna 2013: Pr¥iprava smluv
o0 dlouhodobé spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, uzaviranymi
dle CASTI DRUHE odst. 11) Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orginy
statni spravy

Potravinova pomoc a DPH - piiprava kulatého stolu

Informace o seminafri ,,Jak se mohou neziskové organizace zapojit do komunitné
vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Nové moznosti v programech evropskych
fondi v obdobi 2014 — 2020“, konaného Vyborem pro Evropskou unii dne
24. Unora 2014.

Sluzby obecného hospodarského zajmu v oblasti socialnich sluZeb

Prvni zkuSenosti a ohlasy na aplikaci ob¢anského zakoniku s ohledem na nestatni
neziskové organizace (verejné rejstiiky, zakon o statusu verejné prospésnosti)

Zikon o danich z pFijmu v praxi auditort a darnovych poradci — prvni zkuSenosti
z aplikacni praxe

Piiprava seminare ,,Trendy a charakteristiky ¢eského neziskového sektoru*

Riuzné



Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Schiizi Vyboru zahajila Mgr. P. Kalousova a pfivitala vSechny pfitomné. Do bodu
¢. 8) Rlzné se se svymi podnéty ptihlasili Ing. J. Kamenicky a Ing. Mgr. O. Hai¢man.

Ad 2) Kontrola tkoli z posledni schiize

Kontrolu ukoli z minulé schiize Vyboru provedla JUDr. H. Fristenska. Uvedla, ze
dopis ohledné soudnich poplatkli pro nestatni neziskové organizace (déle jen ,,NNO*) byl
ministryni spravedInosti jiz odeslan.

Zavér:

e Sekretariat RVNNO bude problematiku soudnich poplatki pro NNO i nadale
sledovat.

Ad 3) Informac¢ni blok

> Informace o Radé vlady pro nestatni neziskové organizace a praci jejiho Vyboru pro
Evropskou unii

JUDr. H. FriStenska podala nejprve ¢lenim Vyboru stru¢nou informaci o poslednim
zasedani Rady vlady pro NNO (dale jen ,,RVNNO") ze dne 16. prosince 2013. Dale
informovala JUDr. H. Fristenskd, ze vlada svym usnesenim ze dne 19. tnora 2014 ¢. 104
jmenovala pfedsedou RVNNO Mgr. Jitiho Dienstbiera, ministra pro lidska préva, rovné
prilezitosti a legislativu. Planované zasedani RVNNO dne 13. biezna 2013 bylo zruSeno
anovy termin zatim neni znam. Je pfipraven dopis pfedsedy RVNNO ministryni prace
a socialnich véci na téma spolufinancovani projekti NNO v programovém obdobi Evropské
unie 2014 - 2020.

» Stav Ukolu z porady s dotujicimi resorty dne 31. Fijna 2013: Priprava smluv
o dlouhodobé spolupréaci s nestatnimi neziskovymi organizacemi, uzaviranymi dle
CASTI DRUHE odst. 11) Zasad vlady pro poskytovini dotaci ze statniho rozpoé&tu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim tstfednimi organy statni spravy

JUDr. H. Fristenska a Ing. J. Kamenicky informovali o vysledcich porady pracovni
skupiny Vyboru, ktera se k tomuto tématu seSla dne 16. ledna 2014. Krom¢ Ministerstva
zahrani¢nich véci, resp. Ceské rozvojové agentury, jevi za¢astnéné resorty malou ochotu se
moznosti uzavirani dohod o dlouhodobeé spolupraci s NNO vénovat. Nicméné na této poradé
byla alespoii dohodnuta dal$i prace v této oblasti stim, Ze vzor dohody nahradi vzor
memoranda o spolupraci.

» Potravinova pomoc a DPH — pFiprava kulatého stolu

Mgr. P. Kalousova pripomnéla, Ze K této problematice byl na minulou schtizi Vyboru
ptizvan Ing. L. Pitner, vedouci Oddéleni DPH Ministerstva financi. Na uvedené téma bude
usporadan kulaty stil, na ktery bude ptizvan zastupce Evropské komise. Na kulaty sttl budou
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dale pozvani zéstupci NNO, experti na dané a legislativu, vyrobci a prodejci potravin,
zastupci Ministerstva financi apod. Dosud neni jasny termin konani kulatého stolu, protoZe se
odviji od moZnosti zastupce piislusného ttvaru Evropské komise — jeho zaji$téni se vénuje
Zastoupeni Evropské komise v Praze.

» Informace o seminafi ,,Jak se mohou neziskové organizace zapojit do komunitné
vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Nové moznosti v programech evropskych fondi
v obdobi 2014 - 2020*, konaného Vyborem pro Evropskou unii dne 24. Ginora 2014.

JUDr. H. FriStenskd podala Vyboru stru¢nou informaci o seminafi ,,Jak se mohou
neziskové organizace zapojit do komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje (CLLD). Nové
moznosti v programech evropskych fondi v obdobi 2014 — 2020, ktery se konal dne
24. Unora 2014 vsidle Nadace Partnerstvi v Brné. Seminaf zahajili JUDr. H. Fristenska
a Ing. J. Krist, mistopfedseda Narodni sit&¢ Mistnich akénich skupin Ceské republiky a ¢len
RVNNO. Na seminafi pak vystoupili zastupci Ministerstva zeméd¢lstvi, Slezské diakonie,
Mistni akéni skupiny Kyjovské Slovacko v pohybu, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Agentury pro socialni zaclenovani, Ministerstva prumyslu a obchodu, Nérodni sité Mistnich
akénich skupin Ceské republiky a Centra pro komunitni praci stiedni Morava. Viechny
prezentace, které na seminafi zaznély, jsou k dispozici na webovych strankach RVNNO.

Zavéry:

e Sekretariat RVNNO piipravi pro dalsi jednani s resorty vzor memoranda
0 dlouhodobé spolupraci s NNO i navrh novelizace Zasad vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpo¢tu Ceské republiky NNO dstéednimi organy statni spravy
v tomto ohledu.

e Sekretariat RVNNO bude spolupracovat se Zastoupenim Evropské komise v Praze
p¥i hledani vhodného experta Evropské komise na téma potravinové pomoci a DPH
a poté na toto téma pripravi kulaty stil. Poradatelem kulatého stolu bude Vybor.

Ad 4) Sluzby obecného hospodaiského zajmu v oblasti socialnich sluZeb

Ing. J. Kamenicky uvedl, Ze dle jeho informaci by mélo Ministerstvo prace
a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*) béhem tii let pfejit na financovani socidlnich sluzeb
v rezimu sluzeb obecného hospodatského zajmu (dale jen ,,SOHS). Rozhodné to pomuze
pravidlem ,,de minimis“. Zajemcim o tuto problematiku doporucil Manual SOHS, ktery
vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podle Ing. J. Kamenického vSak existuje jest¢ fada
nejasnych véci, napf. jakou podobu bude mit povéteni, jak se budou pocitat jednotkové
néaklady apod.

Mgr. P. Kalousovd konstatovala, Ze z téchto divodi Se dne$ni schiize zGcastnila
Ing. L. Marsikova, vedouci Oddéleni koncepce socidlnich sluzeb MPSV. Poté ji ptedala
slovo.

Ing. L. Marsikova uvedla, ze je nutné vyfteSit problém vetejné podpory v oblasti

socialnich sluzeb, a to bez ohledu na pravni formu poskytovatele. Pravidlo ,,de minimis* je
pro tuto oblast naprosto nevhodné. MPSV si nejprve ovétilo, zde je redlné, aby 10 % néakladt
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na socialni sluzbu bylo hrazeno z jinych zdroji, nez od MPSV, pojistovny ¢i klienta. Ukazalo
se, Ze to pro poskytovatele neni problém, nebot’ uvedenych 10 % bylo pokryto prostiedky od
obci, kraju, strukturdlnich fondt atd. V leto$nim roce plati pro poskytovatele mekké pravidlo
— kdo nebude schopen zajistit celych 10 %, bude mu, napf. krajem, dorovnano. Pro rok 2015
planuje MPSV tvrde pravidlo — kdo nebude schopen zajistit celych 10 %, nedostane od MPSV
dotaci. Tento navrh vSak jest€ musi vedeni MPSV schvdlit. V roce 2015 by mélo financovani
prejit od statu na kraje, piSe se o tom i v programovém prohlaseni vlady. Tento ptechod je jiz
Castecné pripraven. Zatim MPSV jedna s kraji, nasledovat budou obce, zaméstnavatelské
svazy a poskytovatelé socialnich sluzeb. MPSV bude poskytovat dotace krajim na zaklade
jejich stiednédobych plant. V rozhodnuti o poskytnuti dotace budou stanoveny i pravni formy
poskytovatelti. Nasledné budou kraje vyhlasovat své dotacni programy. Stézejni prioritou
MPSV je zachovani dosavadnich terminli vyplaceni dotaci poskytovatelim, tyto terminy
budou proto obsaZzeny i v rozhodnutich o poskytnuti dotaci krajim. Zastupitelstvo kraje
schvali postup pro poskytovani krajskych dotaci, ktery bude néasledné postoupen MPSV
Vv ramci zadosti o dotaci. To vyznamné urychli vyplaceni krajskych dotaci, protoze jinak musi
kaZzdou dotaci nad 200.000 K¢ schvalovat zastupitelstvo. Od roku 2016 by mély kraje uzavirat
s poskytovateli socialnich sluzeb smlouvy v reZimu SOHS. Vybér poskytovateltt by mél byt,
podle plant MPSV, provadén na bazi stfednédobeho planu kraje. Kdo se dostane do
schvalené sité poskytovateli, ten bude mit narok na dotaci, tj. vyrovnavaci platbu. Pravidla
pro vytvoreni takové sité poskytovateli stanovi MPSV. Povéfeni budou poskytovatelim
vydavana na max. 10 let. Nebude nutné, aby mél poskytovatel sidlo v daném kraji, ale bude
muset mit pro tento kraj registrovanou socialni sluzbu.

Ad 5) Prvni zkuSenosti a ohlasy na aplikaci ob¢anského zikoniku s ohledem na nestatni
neziskové organizace (verejné rejstiiky, zakon o statusu verejné prospésnosti)

Mgr. K. Splichalova uvedla, ze Férum déarcti uspofadalo kulaty still pro nadace, na
kterem se feSily dvé zasadni otazky: rozdil mezi podnikanim a vydéle¢nou ¢innosti
a problematika spravy nada¢niho jméni.

PhDr. J. ToSner upozornil, Ze obecné prospésné spolecnosti, které maji akreditaci na
dobrovolnickou sluzbu, a transformuji se na Ustav, o tuto akreditaci ptijdou. Toto zméni
technicka novela zdkona o dobrovolnické sluzbé, kterou uz projednava snémovna.

JUDr. L. Deverova uvedla, Ze v pfipad¢ transformace nevznika novy subjekt, nemél
by tedy byt Zadny problém s akreditaci. Konstatovala vsak, Ze vi o jiném problému: novy
obcansky zdkonik (dale jen ,,NOZ*) uvadi, Zze spolek mize mit bud’ individualni statutarni
organ, tedy pfedsedu, nebo kolektivni statutarni orgén, tedy vybor. Zaroven NOZ ptipousti,
aby si spolek tyto organy pojmenoval, jak chce. Spolkovy rejstiik vSak jiné nazvy, nez
piedseda a vybor, neumoziuje. JUDr. L. Deverova také upozornila, Ze kvuli technické chybé
v rejstiiku zatim nelze transformovat spolek na ustav a ze je nutné jesté dotesit otazku zapisu
pobo¢nych spolkii.

Ing. J. Adamec uvedl, ze soucasti ucetni zavérky, kterou jsou spolky povinny
zvetfejnovat ve Sbirce listin, musi byt seznam vSech jejich pobocnych spolkti. Také podle
Ing. J. Adamce nechtéji statni podniky davat dary spolkiim, protoze tato pravni forma neni
obsazena v usneseni vlady ze dne 31. kvétna 2000 ¢. 534, které tuto problematiku upravuje.



Doc. JUDr. K. Ronovska, Ph.D. vznesla n¢kolik dotazili, souvisejicich s ukoncovanim
smluv mezi Ministerstvem financi a nadacemi — piijemci ptispévku z Nadaéniho investi¢niho
fondu. Slibila, Ze dotazy zformuluje, zasle sekretaristu RVNNO, a ten zajisti odpovédi
Ministerstva financi (otazky a odpovédi — viz Piloha ¢. 2 k zapisu).

Mgr. M. Svato$ uvedl, Ze problémy s formulafi u spolkového rejstiiku se fesi uz nyni.
Spravné fungovat by mély zhruba od poloviny roku 2014. Ministerstvo spravedInosti planuje
novelizaci NOZ, ale nejdiive v pfistim roce. Uz nyni ale ministerstvo rozeslalo dotaznik
ohledné problémi s NOZ a sbird podnéty. Zakon o statusu vetejné prospéSnosti byl zatazen
do Planu legislativnich praci vlady na rok 2014. Podle n&j ma byt zakon vladé piedlozen
v zati 2014. Prace na zdkonu zacnou jiz v bfeznu. AZ na nckolik drobnych zmén se bude
jednat o pivodné piedlozeny zakon, rozsifeny o RIA. Planovana ucinnost zakona je biezen /
duben 2015.

Mgr. S. Kouba kcinnosti zdkona uvedl, ze zhlediska dani by se jednalo
0 komplikaci. Doporucil proto ti¢innost odlozit az na 1. leden 2016.

Ad 6) Zakon o danich z pFijmi v praxi auditori a dafiovych poradci — prvni zkuSenosti
z aplika¢ni praxe

JUDr. H. FriStenskd informovala, Ze na tento problém upozornila Nadace Partnerstvi.
Je tedy vidét, Ze ani sami auditofi a dafiovi poradci nemaji jasno ve vykladu zdkona o danich
z ptijmt. Proto by bylo potfebné, aby Vybor v této véci n&jak konal. Mohlo by jit napt.
0 diskusni kulaty stil, pofadany Vyborem piedevs§im pro zastupce spolku, ale nejen pro né.

Ing. J. Adamec byl toho nazoru, ze auditofi a danovi poradci, ktefi tohle Sifi, Si
pofadné nenastudovali zakon. Kromé toho, ta zména zakona nebyla zase tak velka.
Problémem je podle Ing. J. Adamce spiSe v kvalité auditort, které si NNO najimaji bud’ pro
bono, nebo za nizkou odménu. Pokud jde o tuto oblast, nemyslel si Ing. J. Adamec, Ze by bylo
vhodné, aby Vybor nebo RVNNO auditory nebo NNO 3kolil, jeho tkoly jsou jine.

Zaver k této diskuzi nebyl piijat.

Ad 7) Priprava seminare ,,Trendy a charakteristiky ¢eského neziskového sektoru

JUDr. H. Fristenska informovala, Ze seminaf, ktery pfipravuje RVNNO ve spolupréci
s Centrem pro vyzkum neziskového sektoru Masarykovy univerzity, Ceskym statistickym
tadem, Univerzitou Hradec Kralové apod., se bude konat dne 17. dubna 2014."

Ad 8) Riizné

Ing. Mgr. O. Hai¢man upozornil, Ze organizace, které¢ poskytuji zdravotnické sluzby,
nemaji danové ulevy V oblasti silni¢ni dané. Jakmile ma organizace zaregistrovanou byt jen
jednu zdravotnickou sluzbu, musi platit silni¢ni dan ze vSech aut, které ma.

! Termin seminate byl pozdé&ji zménén na 12. kvétna 2014,



Ing. V. Bachor k tomu uvedl, Ze uz jen diky tomu, Ze ma organizace registrovanou
zdravotnickou sluzbu, spada do rezimu Sirokého zakladu dang, coz uz je velkd vyhoda sama
0 sob&. Neni pieci mozné zvyhodnovat NNO vuéi napf. nemocnicnim nebo soukromym
1ékaiim, kteti poskytuji zdravotnické sluzby ze 100 %.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
ptedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



