Zapis ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

Utad vlady Ceské republiky — 23. srpna 2012
Pfitomni / omluveni — viz prezenéni listina (Ptiloha k zapisu)
Schiizi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace (dale jen ,,Vybor*) fidila jeho ptfedsedkyné Mgr. P. Kalousova

Program schuze:

1) Informace o Radé vlady pro NNO a jejich vyborech
2) Informaéni blok:

a) Moznost premény obcanskych sdruzeni na obecné prospésné spolecnosti,
snémovni tisk ¢. 605 na vydani zdkona o zméné pravni formy obcanského
sdruZeni na obecné prospésnou spole¢nost

b) Informace o pracovnich seminafich Kk socialnimu podnikani, poiadanych
sekretariatem Rady vlady pro NNO a Agenturou pro socidlni za€lefiovani
v romskych lokalitach Uiadu vlady Ceské republiky a jejich vystupy

c) Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO pro rok 2013, prijaté usnesenim
vlady ze dne 13. ¢ervna 2012 ¢. 410

d) Informace o pripravé Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpo¢ti v roce
2011

3) Stav piipravy nového dobrovolnického zakona — hosté z Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy a Ministerstva vnitra

4) Zprava ke kontrolni zpravé skupiny MONEYVAL, zpracovand sekretariatem Rady
vlady pro NNO na zakladé usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2011 ¢&. 824, a ukol
z ného vyplyvajici

5) Obcansky zakonik a problematika jeho aplikace
6) Naméty na ¢innost Rady vlady pro NNO do konce roku 2013

7) Navrh na rekonstrukci Vyboru pro legislativu a financovani pro predsedu Rady
vlady pro NNO

8) Riizné



Mgr. P. Kalousova ptivitala vSechny pfitomné ¢leny Vyboru a jeho dne$ni hosty.
Navrhla doplnit program schiize o dalsi bod, a to o diskusi nad novym modelem financovani
NNO. Tento navrh byl pfijat. Bod byl zafazen jako novy bod €. 6.

Ad 1) Informace o Radé vlady pro NNO a jejich vyborech

JUDr. H. Fristenskd podala pfitomnym aktudlni informace kolem Rady vlady pro
NNO (dale jen ,RVNNO®). Uvedla, Ze dne 29. srpna 2012 bude vladou projednan navrh
nového Statutu RVNNO a navrh na odvolani starych a jmenovani novych ¢leni RVNNO.
Obsah navrhu nového Statutu RVNNO struéné predstavila. Dale upozornila, Ze prvni zasedani
RVNNO v novém slozeni se uskute¢ni dne 9. fijna 2012.

JUDr. H. FriStenska provedla kontrolu ukolt Vyboru z minulé schiize: novela zédkona
o vetejnych sbirkdch nebyla ucinnosti dne 1. Cervence 2012. Co se ty¢e navrhu zékona
0 statusu vefejné prospéSnosti, informace poda dnesni host z Ministerstva spravedinosti.
Stejné tak informace o novém zakonu o dobrovolnictvi podaji hosté z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (déle jen ,MSMT*) a Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV*). Ukol,
ulozeny piedsedovi RVNNO usnesenim vlady ze dne ze dne 9. listopadu 2011 €. 824, tykajici
se problematiky prani Spinavych penéz a financovani terorismu, byl splnén. Ve spolupraci
s dalSimi resorty zpracoval sekretariat RVNNO piislusnou zpravu pro ministra financi, ktera
byla rozeslana i ostatnim zainteresovanym resortim.

Ad 2) Informacni blok

Ad 2a) MoZnost premény obcanskych sdruZeni na obecné prospéSné spolecnosti,
snémovni tisk ¢. 605 na vydani zakona o zméné pravni formy obcanského sdruzeni na
obecné prospésnou spole¢nost

Mgr. P. Kalousovéd konstatovala, Ze o této problematice méla referovat JUDr. L.
Deverova, kterad se vSak z dnesni schiize na posledni chvili ze zdravotnich divodi omluvila.
PoZadala proto o shrnuti JUDr. H. FriStenskou.

JUDr. H. Fristenska uvedla, Zze podle nadvrhu tohoto zakona se budou moci obCanska
sdruzeni transformovat na obecné prospésné spolecnosti, aniz by doslo k pferuSeni pravni
kontinuity. Tato mozZnost pfemény bude ukonéena dne 31. prosince 2013. Transformace
obCanského sdruzeni bude vyzadovat souhlas vSech jeho clenti, coz miize u nékterych
sdruzeni piedstavovat problém. Navrh zakona proSel prvnim ¢tenim v poslanecké snémovné
a nyni ho ma projednat Ustavné pravni vybor.

V této souvislosti upozornila J. Svobodova, Ze transformujici se sdruzeni, ktera dosud
uctuji v jednoduchém ucetnictvi, budou muset po transformaci samoziejmée pouzivat podvojné
ucetnictvi.



Ad 2b) Informace o pracovnich seminafich k socidlnimu podnikani, poradanych
sekretariaitem Rady vlady pro NNO a Agenturou pro socidlni zaclefiovani v romskych
lokalitach Uradu vlady Ceské republiky a jejich vystupy

Mgr. P. Kalousova uvedla, ze se konaly dva seminafe na téma socialni podnikani, a to
dne 26. dubna 2012 a 14. ¢ervna 2012. Podnét pro n¢ dalo mimo jiné i Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které pfipravuje Strategii regiondlniho rozvoje Ceské republiky. Poté predstavila
zavery z téchto seminari.

JUDr. H. Fristenska konstatovala, Ze jednani o socialnim podnikani budou muset
pokracovat, protoze pro ucely Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je zapotiebi
naprosto jasnych definic. Jednani budou probihat i s Ceskou bankovni asociaci, nebot’ socialni
podniky maji problémy se ziskavanim tvéra, které pro své aktivity nutné pottebuyji.

Ad 2¢) Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii¢i NNO pro rok 2013, prijaté usnesenim
vlady ze dne 13. ¢ervna 2012 ¢. 410

JUDr. H. Fristenska konstatovala, Ze pro rok 2013 schvalila vlada celkem 15 Hlavnich
oblasti statni dota¢ni politiky vi¢i NNO. Na 10. fijna 2012 bude svolano jednani o Zasadach
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky NNO tstfednimi organy
statni spravy. Jednani se bude tykat zmén, které pro oblast poskytovani dotaci pfinesla novela
zakona o rozpocétovych pravidlech a zdkon o zakladnich registrech.

PhDr. Mgr. A. BarSova podala struénou informaci o citované novele zakona
0 rozpoctovych pravidlech. Budou zvetejiiovany prakticky vSechny dokumenty, které budou
soucasti zadost o dotaci. Zvefejiiovana tedy budou i data neuspéSnych zadateld o dotaci.
Systém, kde budou data publikovana, bude oddéleny od informac¢niho systému CEDR, jehoz
zaméfeni je odliSné. Novy informacni systém bude orientovan primarné na veiejnost. Citliva
data budou odstranéna a autorska prava budou chranéna. Tato pravidla se nevztahuji na
dotace na védu a vyzkum.

Ad 2d) Informace o pripravé Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpocti v roce
2011

JUDr. H. Fristenskd uvedla, Ze zpracovani Rozboru financovani NNO z vefejnych
rozpoctu v roce 2011 bylo zadano Masarykové université, pod niz od letosniho roku spada
Centrum pro vyzkum neziskového sektoru. Na nadchazejicim zasedani RVNNO budou
prezentovana prvni zjisténi.

Ad 3) Stav piipravy nového dobrovolnického zakona — hosté z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy a Ministerstva vnitra

Novy dobrovolnicky zadkon ptedstavil Mgr. M. Urban, feditel Odboru pro mladez
MSMT. Uvedl, ze predkladatelem novely je ministr $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
a spolupiedkladateli jsou ministr vnitra a pfredseda RVNNO. Zakon ma tfi ¢asti. Prvni ¢ast
definuje z&kladni pojmy. Druha ¢ast se tyka organizovaného dobrovolnictvi. Soucasny zakon



se totiz tykad jen malé Casti celého sektoru. Tato ¢ast se tyka téch organizaci, které sice
s dobrovolniky pracuji, ale nechtéji podstupovat proces akreditace. Je navazana na vetejnou
prospésnost podle nového Obcanského zdkoniku. Organizace budou mit tfi benefity: budou
moci dobrovolnou praci kofinancovat své projekty, nefinancni dary dobrovolnikiim nebudou
zdanovany, dobrovolnikiim bude organizace vydavat potvrzeni o vykonané dobrovolné préci,
a to vptedepsané struktuie. Tieti Cast zakona zustane v gesci MV a bude se tykat
dobrovolnické sluzby. Hlavni navrhovanou zménou je odstranéni clenské bariéry, kdy
Clenstvi v organizaci jiz nebude na piekazku vykonu dobrovolnické sluzby v této organizaci.
Dobrovolnici budou moci vykonavat dobrovolnickou sluzbu napf. i u akciovych spolecnosti,
které nebyly zalozeny za uc¢elem dosahovani zisku. Doba, na kterou vydava MV akreditaci, se
prodlouzi ze 3 na 5 let. Nové bude mit MV jistou kontrolni pravomoc i nad pfijimajici
organizacil.

Mgr. M. Urbana doplnila Ing. H. Frydlovd z Oddéleni preventivnich programu
a dobrovolnické sluzby MV. Ta upozornila na skute¢nost, ze podle nového Obcanského
zakoniku nemohou byt piispévkové organizace vefejné prospés$né, coz vSak koliduje
s navrhem dobrovolnického zakona MSMT, podle néhoz miiZze byt piispévkova organizace
akreditovana jako vysilajici organizace. V soufasné dobé mohou byt jen piijimajicimi
organizacemi.

JUDr. H. FriStenskd prohlasila, Zze podle jejiho nazoru neni vazba na vefejnou
prospésnost spravnou cestou. Upozornila, ze soucasny navrh zakona o statusu vefejné
prospésnosti jiz nepocita s vazbou tohoto statusu na dotace. Malé organizace, tedy ty, které
pravdépodobné nebudou mit status vefejné prospésnosti, jsou vyslovené dobrovolnické.
Navrh MSMT s tim neni v souladu.

Ing. H. Frydlova se zeptala, jaké benefity s sebou pfinese status vefejné prosp&snosti.
Mgr. M. Svato§ odpovédel, ze je to stile jesté v jednani. Nicméné mély by to byt datové
ulevy, vétsi, nez jsou ty soucasné.

Ad 4) Zprava ke Kkontrolni zpravé skupiny MONEYVAL, zpracovana sekretariatem
Rady vlady pro NNO na zikladé usneseni vlady ze dne 9. listopadu 2011 ¢. 824, a ukol
Z ného vyplyvajici

K tomuto bodu uvedla JUDr. H. FriStenska, ze zbyva splnit jesté jeden ukol. RVNNO
ma ve spolupraci s Finanénim analytickym utvarem Ministerstva financi uspotadat do konce
roku 2012 dva seminafe pro NNO na téma prani Spinavych pené¢z a financovani terorismu.
Vybor by mél vybrat jejich ucastniky. Zcela jisté by se jich méli ti€astnit zastupci obcanskych
sdruZeni. Prvni z téchto seminafu bude uspofadan ve spolupraci s Forem darct.

Ad 5) Ob¢ansky zakonik a problematika jeho aplikace

K tomuto bodu byl jako host piizvan Mgr. M. Svato$ z Ministerstva spravedlnosti. Ten
uvedl, Ze se v souvislosti s ptijeti nového Obcanského zakoniku ptipravuji jednak zcela nové
pravni piedpisy, dale se chystaji zmény procesnich piedpisi v gesci Ministerstva
spravedlnosti a velky balik legislativné technickych zmén v gesci ostatnich resorti. Koncem
roku by vSe mélo byt piedlozeno vladé. Z novych piedpisit zminil Mgr. M. Svato$ zékon
0 nespornych fizenich, ktery vycleni nespornd z obCanského soudniho fadu. Pfipravuje se
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reakce na novou upravu o dédictvi. Je zpracovavan novy rejstiikovy zakon, ktery se tyka
obchodniho rejstfiku a na n€j navazujicich dalSich rejstiikli (napf. rejstiik nadaci a nadacnich
fondu, rejstiik obecné prospésnych spolecnosti). Stale neni jasny osud spolkového rejstiiku.
Dnes neni nikde upraveno fizeni pfed rozhod¢i komisi spolku. Vzhledem k tomu, ze nélez
rozhod¢i komise bude pifimo vykonatelny, je nutné piipravit novy zakon. Ministerstvo
spravedlnosti pracuje i na navrhu zakona o statusu vetejné prosp&Snosti. V této zalezZitosti
spolupracuje s Asociaci vefejné prospésnych organizaci, ktera na to obdrzela grant. Asociace
ustavila tfi pracovni skupiny, jejichz jedndni se =zucastiluje 1 zdstupce Ministerstva
spravedInosti. Zhruba v poloviné zatfi bude cely balik navrhovanych zmén rozeslan do
ptipominkového tizeni.

Na dotaz JUDr. H. Fristenské odpoveédél Mgr. M. Svatos, ze rejstiiky i nadale povedou
soudy. UvaZuje se vSak i 0 tom, Ze notati do nich budou moci piimo zapisovat.

JUDr. H. Fristenskéa upozornila, Ze z pasaze nového Obc¢anského zakoniku, tykajici se
nadaci a nadac¢nich fondl, vypadla zminka o tom, Ze v ostatnich pfipadech se pro nadacni
fond pfimétené pouzije ustanoveni o nadacich. Znamenalo by to, ze kromé povinnosti
v Obc¢anském zékoniku vyslovné zminénych by nada¢ni fondy nemusely viibec nic.

JUDr. H. Fristenska se dale zeptala, jestli Ministerstvo spravedlnosti planuje navazat
poskytovani dotaci na status vetejné prospésnosti. Mgr. M. Svato$ odpovédél, ze nakonec od
toho upustili, protoze by to znemoznilo ptistup k dotacim fyzickym osobam.

Na dotaz Ing. J. Adamce odpovédél Mgr. M. Svato§, Ze na portalu www.justice.cz je
zvetejnéna aktualizovand verze divodové zpravy k platnému znéni nového Obcanského
zakoniku.

Na zavér upozornil Mgr. M. Svato§ na konani odborné mezindrodni konference
,verena prospesnost v srdei Evropy“, kterou potfadd Asociace vefejné prospésnych
organizaci dne 21. zati 2012 v Nérodni technické knihovné.

Ad 6) Novy model financovani NNO

JUDr. H. Fristenska konstatovala, Ze zadani pro tento ukol vzeslo od Bc. V. Sisky,
MBA, 1. namé&stka ministra prace a socialnich véci a mistopfedsedy RVNNO. V tomto novém
modelu by finanéni zdroje pro NNO z vetejnych rozpocti mély byt az na poslednim misté, ne
na prvnim, jak tomu byva dnes. JUDr. H. FriStenskd navrhla zacit prace na tomto ukolu
zpracovanim analyzy v§ech moznych finan¢nich zdroji pro NNO, a to v¢etné soukromych.

Mgr. P. Kalousova uvedla, ze stait by m¢l néjakym zpiisobem motivovat soukromé
donory, aby podporovali NNO.

Zavér:

e Vznikne pracovni skupina Vyboru pro tvorbu nového modelu financovani NNO.
Cleny pracovni skupiny budou jak ¢lenové Vyboru, tak externisté.

e Sekretariat RVNNO zpracuje prehled v§ech moZnych finan¢nich zdroji pro NNO,
ktery rozesle ¢leniim Vyboru k pripominkam.


http://www.justice.cz/�

e Clenové Vyboru Kk piehledu doplni jim znimé zdroje relevantnich informaci,
uvedou, zda chtéji byt ¢leny pracovni skupiny pro tvorbu nového modelu
financovani NNO, a navrhnou jména externich odborniki, ktei'i by podle nich méli
byt ¢leny této pracovni skupiny.

Ad 8) Navrh na rekonstrukci Vyboru pro legislativu a financovani pro predsedu Rady
vlady pro NNO

JUDr. H. FriStenskd predstavila ¢lenim Vyboru navrh sekretaridtu RVNNO na
rekonstrukci Vyboru. Tento material byl prubézné konzultovan s predsedkyni Vyboru Mgr. P.
Kalousovou.

Mgr. P. Kalousova k tomu doplnila, Ze ¢leny Vyboru by méli byt vyhradné experti na
legislativu, financovani apod.

Ing. J. Adamec uvedl, ze mu vadi vys$si navrhovany pocet ¢lenti Vyboru, nez je tomu
nyni. Pokud by se mél pocet ¢lenit Vyboru zvysit, je ochoten se ¢lenstvi vzdat.

JUDr. H. FriStenskd dodala, Ze ndvrh na rekonstrukci, vzeSly z této schize, bude
projednan na zasedani RVNNO dne 9. fijna 2012.

Ad 9) Riizné

Ing. J. Adamec poZadoval, aby Ministerstvo financi zvefejnilo své navrhy novych
danovych zakoni, které se pfipravuji v souvislosti s pfijetim nového Obcanského zakoniku.
Diivodem jeho Zadosti je zachovani pravni jistoty.

J. Svobodovéa k tomu dodala, Ze podle jejiho ndzoru Ministerstvo financi tyto navrhy
nezvefejiiuje hlavné ztoho divodu, Ze stale jeSté nejsou hotové a Casto dochazi k jejich
zménam.

Mgr. M. Svato$ informoval, ze na Ministerstvu spravedlnosti bude zfizena expertni
vykladova komise k Ob¢anskému zakoniku. Bude se schazet kazdou prvni stfedu v mésici a je
mozné se na ni obracet s dotazy.

Mgr. P. Kalousova podékovala v§em za ucast a schiizi Vyboru ukoncila.

Mgr. P. Kalousova, v.r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani



