Urad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 15. ledna 2020

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,Vybor®) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu
e MF CR - informace o novele zakona o uéetnictvi

2) Kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru a informace o praci sekretariatu Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace

3) Predstaveni nového navrhu materialu Hlavni oblasti statni dotacni politiky v i
nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2021

4) Nova podoba materidlu o poskytnutych dotacich ze statniho rozpo¢tu NNO
(Rozbor)

5) Pracovni skupina pro data o NNO
6) Priprava tvorby nové statni strategie vici NNO
7) Informacni blok

e Dotacni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO na rok
2020 — aktualni stav

e Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy

e Vefejné sbirky — metodika MV CR
8) Ruazné

¢ Pfipominkovani legislativy navrzené MPSV
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Prubéh jednani:

1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahdjila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné c&leny
a hosty a seznamila je s programem jednani.

Po kratkém uvodu L. Deverova predala slovo prvnimu hostu, kterym byla pani Ing. Pavla
StrakoSova z Oddéleni regulace U&etnictvi podnikatel(, Ministerstvo financi CR. Ta
pFedstavila aktualni informace k novele zakona o Uc€etnictvi. V dusledku reorganizace na MF
bude cela ucetni legislativa vytvarena oddélenim regulace Ucetnictvi podnikatell, patfici pod
odbor pfijmovych dani. V €ervnu 2019 byly pfedstaveny vize pro novou ucetni legislativu -
MF bude i nadale pracovat na jejich naplnéni prostfednictvim nové legislativy. Oddéleni bude
nyni pracovat na novém paragrafovém znéni zakona, ktery by mél byt platny od roku 2022 a
ucinny od roku 2024. Zakon bude psan po Castech, které budou nasledné diskutovany
s vefejnosti. Na jeho tvorbé se podili pracovni skupina, kde NNO zastupuji J. Adamec a
S. Pacakova — pracovni skupina se sejde v prabéhu unora. V patek 17. 1. 2020 konci
pfipominkové Fizeni k navrhu vécného znéni zakona — MF sbira pfipominky, vefejnosti se
mimo jiné nelibi zavedeni pojmu nestatni neziskové organizace v ramci zakona. Vécny
zamér by mél byt postoupen v pribéhu ¢ervna 2020 do viady.

MF nyni feSi zejména kategorizaci a pojmy. P. StrakoSova proto SRVNNO oslovila s prosbou
o0 zodpovézeni 4 otazek, které se tykaji NNO a jejich ucetnictvi. Otazky na ¢leny Vyboru
budou SRVNNO rozeslany, termin pro zodpovézeni bude 7. 2. 2020.

Ukol: Sekretariat RVNNO rozesle otazky poskytnuté MF élenim Vyboru a Géastnikim
seminare (€erven 2019). Doporucuje se ¢lenim Vyboru, ktefi se podrobné neorientuji
v Ucetni problematice, aby predali otazky tucetnim svych organizaci.

2) Kontrola ukold z posledniho jednani Vyboru a informace o praci sekretariatu Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,,SRVNNO*)

K. Najmanova seznamila ¢leny Vyboru s plnénim ukoll z minulého jednani.

e SRVNNO byl povéfen ziskanim metodiky k vefejnym sbirkam z MV CR.

o Metodika byla poskytnuta dne 6. 1. 2020 a nasledné rozeslana ¢lenim
Vyboru. Detaily viz informacni blok.

e SRVNNO byl povéfen sestavenim navrhu na sbér a zpfistupnéni dat (vCetné
jasné metodiky sbéru dat a interpretace rozdilnych vysledku) o dotacich pro NNO
ze statniho rozpoctu.

o Navrh byl sestaven a rozeslan ¢lendm Vyboru. Detailnéji viz bod 4.
¢ SRVNNO mél vytvofit navrh tvorby a obsahu nové statni strategie vac&i NNO.
o Navrh byl vytvofen a prezentovan ¢lenim Vyboru. Detailnégji viz bod 6.

e Dale byl vznesen pozadavek na sjednani schiizky mezi zastupcem AVPO CR a
MSP CR nad problematikou kontrolnich organd nadaénich fond( a ustav.

o A. Mrazek sdélil, ze problematika bude feSena v pribéhu mésice unora.

A. McGehee informovala o &innosti SRVNNO a déni v ramci UV CR:
e kauza prof. Valkové
o Prof. Valkova v souCasné dobé& obhajuje svij post zmocnénkyné.
Jednotlivé lidskopravni rady, resp. néktefi jejich Clenové byli médii
osloveni, aby sdélili své stanovisko k setrvani zmocnénkyné v ufadu.
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o Clenové Vyboru se domnivaji, e odpovédnost za post zmocnénkyné
nese premiér, nebot zmocnénkyni vybral a jmenoval. Politicka
odpovédnost je tedy véci zmocnénkyné a premiéra. Domnivaji se, ze
vyjadfovani se k situaci nepfislusi élenim expertnich a poradnich organd.

4.12. 2019 probéhlo jednani PS pro data o NNO (viz bod 5),
e pfiprava materialG Hlavni oblasti pro rok 2021, navrh Zasad, novy format Rozboru
a navrh nové statni strategie,
e osveétové akce budou pofadany i nadale,
v pondéli 20. 1. 2020 vlada jmenuje dva nové ¢leny RVNNO z fad expertd na
problematiku NNO, a to doc. Hyanka a O. Sejtku,
e Vybor pro EU se sejde dne 22. 1. 2020.
Zavér: Vybor vzal predlozené informace na védomi.

3) Predstaveni nového navrhu materialu Hlavni oblasti statni dotacni politiky vuici
nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2021

A. McGehee predstavila novy navrh Hlavnich oblasti statni dotaéni politiky pro rok 2021.
Vzhledem k problematickému schvalovani materialu bylo doporu¢eno zmocnénkyni viady
upustit od finan¢nich udaju a zaméfit se vice na vymezeni tematickych oblasti. Snahou
SRVNNO je pfispét k obhajobé dotaci poskytovanych na projekty NNO. Stézejnim obsahem
materialu bude popis jednotlivych oblasti — sou€asného stavu a Zadouciho stavu v
budoucnu. Jedna se zhruba o 120 dotacnich programu. Tato snaha je podminéna ochotou
spolupracuijicich resortu.

A. Sedlacek upozorrfiuje na snizovani poctu ufednikG na ministerstvech. Vécné sekce jsou
minimalizovany a podfazovany pod sekce technické. Je tedy mozné, ze kdyz se SRVNNO
na tyto sekce obrati, nedostane poZzadované udaje.

SRVNNO bude adresovat ministerstviim dopis s zZadosti o informace jménem predsedy
RVNNO tak, aby vybér zhotovitele byl ponechan na jednotlivych resortech.

J. Kamenicky navrhuje zadani maximalné specifikovat, napf. stanovenim poctu znakd, tak
aby byly dokumenty z jednotlivych resortt podobné.

Vybor se zamyS$lel nad srozumitelnosti materialu a jeho nazvem. SRVNNO zaroven

zdlraznil, ze dokument Hlavni oblasti obsahuje pouze dotaéni programy, které se fidi

dokumentem Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky

nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady").
Zavér:

e Vybor navrhuje pojmenovat novy dokument jako Hlavni oblasti statni dotacéni

politiky na podporu verejné prospésnych ¢innosti.
¢ Hlasovani: jednomysiné pfijato

e Vybor souhlasi se zménou podoby formatu Hlavnich oblasti, véetné obecného
uvodu.
e Hlasovani: jednomysiné pfijato

4) Nova podoba materialu o poskytnutych dotacich ze statniho rozpocétu NNO
(Rozbor)
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V minulosti byl zpracovavan material s nazvem Rozbor financovani nestatnich neziskovych
organizaci z vefejnych rozpoc¢tiu. Vzhledem ke slozitosti zpracovani materialu bylo
pfistoupeno k jeho zruSeni, resp. zméné. Zména materialu vychazi z usneseni vlady ze dne
9. 9. 2019, kdy byl zmocnénkyni udélen ukol vytvofit ,navrh moznosti zpfistupnéni
ramcovych informaci o poskytnutych finanénich prostfedcich formou dotaci nestatnim
neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu (dale jen ,navrh*) za pfedchozi kalendarni rok,
a to k 31. prosinci 2019.“ K. Najmanova predstavila novou podobu tohoto materialu, ktery
bude navazovat na material Hlavni oblasti a sou€asné reflektovat principy Zasad. Zaroven
byly pfedstaveny sou¢asné zdroje dat (IS CEDR, IS NNO, DotInfo, RISPF a Monitor), které
vSak nejsou dostateéné pro dany ucel. Jako zdrojova data proto budou vyuzivany informace
z resortd. Byl rovnéz pfedstaven harmonogram tvorby materialu.

Dokument bude reflektovat Hlavni oblasti, finan¢ni toky mimo Hlavni oblasti nebudou
sledovany. Nicméné SRVNNO je v pfipadé zajmu ze strany jinych subjektl ochoten data (i
nad ramec dat zvefejnénych) poskytnout k dalSimu zpracovani.

J. Kamenicky upozorfuje, ze z materialu vypadavaji dotace na socialni sluzby, které stat
doposud financoval prostfednictvim kraju. A. McGehee informuje, Ze material bude
obsahovat jen data za dotace ze statniho rozpocCtu, které vychazeji z Hlavnich oblasti a
vztahuji se na né Zasady. Nicméné je mozné, Ze se objem dotaci za dva roky zméni
s navratem socialni sluzby. Tato skute¢nost bude muset byt v materialu popsana.

P. Couf upozoriiuje, ze material by mél obsahovat jasnou informaci o tom, ze nemuze byt
srovnavan s predchozimi materialy a udaji z minulych let, nebot jeho obsah je zcela odlisny.

J. Kamenicky navrhuje material rozdélit na prostfedky, které byly pfidéleny NNO a které
jinym organizacim. Finance, které ziskavaji NNO prostfednictvim dotaci mimo Hlavni oblasti,
jsou aktivitou resortd a nebudou predmétem analyzy.

Zaver:

o Clenové Vyboru schvaluji predlozenou formu daného materialu a nové
navrzeny nazev Analyza dotaci poskytnutych v ramci Hlavnich oblasti statni
dotacni politiky na podporu verejné prospésnych ¢innosti.

¢ Hlasovani: jednomysiné pfijato

5) Pracovni skupina pro data o NNO

H. FungaCova seznamila ¢leny Vyboru se zavéry pracovni skupiny pro data o NNO (dale jen
,PS“) ze dne 4. 12. 2019 a navaznych jednani na CSU. PS projednavala dva zakladni body:

e Sledovani dobrovolnictvi v ramci CSU

Na jednani PS byl MV pFedstaven projekt Koncepce rozvoje dobrovolnictvi, v jehoz ramci
dojde Kk jednorazovému celostatnimu Setfeni dobrovolnictvi, které vSak nebude
zpracovavano CSU, ale agenturou vysoutéZenou prostfednictvim vefejné zakazky. Vysledky
Setfeni by mély byt znamy v roce 2022. D. Holy z CSU souhlasil s myslenkou, Ze 3etfeni
dobrovolnictvi by bylo idedlni prostfednictvim vyb&rového $etfeni pracovnich sil (VSPS)
provadéného v domacnostech, coz doporucuji i mezinarodni organizace. Vhodné by bylo
nejprve realizovat Setfeni na malém vzorku respondentl v ramci projektu MV a az poté
realizovat $etfeni v ramci VSPS. Nutno sladit s harmonogramem MV a vyhnout se duplicité.
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Ukolem dal$iho jednani PS pro data bude finalizovat zadani $etfeni (podobu otazek), CSU
nasledné zpracuje finan¢ni kalkulaci. SRVNNO nyni fe§i moznosti ziskani finan¢ni alokace.

vv v v

SRVNNO rovnéz fesSil moznost zahrnuti otazek o dobrovolnictvi do S¢itani lidu, domua a bytd
v roce 2021, coz jiz neni mozné, a rozvoj Satelitniho uctu neziskovych instituci.

e Informacni systém o NNO

Do gesce této PS je téz zahrnut ukol uvedeny v usneseni vlady ze dne 22. prosince 1999
¢. 1357 ,zfizeni a provozovani verejné pristupného informacéniho systému o nestatnich
neziskovych organizacich®. Usnesenim vilady ze dne 17. kvétna 2006 €. 564 bylo za spravce
uréeno Ministerstvo informatiky. DoSlo také k pfevedeni finan€nich prostfedkd ve vysi 2 mil.
K& ro¢né urCenych na IS NNO. RVNNO pFevzala ulohu garanta. Vroce 2007 bylo
Ministerstvo informatiky zruseno a IS NNO pfesel pod odbor eGovernmentu MV. IS NNO byl

rozdélen do dvou casti: IS NNO (byvala ¢ast CEDR) a Evidenci NNO (dale jen ,ENNO®).

MV spolec¢né s firmou ASD Software, s.r.o. a RVNNO v roce 2017 zacalo pfipravovat zménu
podoby IS NNO. K finalizaci pozadavk(i na zménu vSak nedoSlo a systém se od té doby
nerozvijel. Nedoslo ani ke zruSeni ENNO.

MV na jednani 4. 12. 2019 vyjadfilo ochotu aktualizovat IS NNO dle zadani PS. Nasledné se
také vyjadrilo k vytce NKU ohledné duplicity se systémem CEDR lII. Je v8ak otazkou, v jaké
podobé by bylo za stavajici finanéni alokace mozné IS NNO aktualizovat. A vyvstava otazka
duplicity s dalSimi IS (potencialni zména systému EDS/SVMS, CEDR Ill, nova funkcionalita
v ramci Statni pokladny, projekt Interaktivni mapy).

A. Sedladek navrhuje ukonéeni systému IS NNO a prevod prostiedkd na Setfeni VSPS na
Csu.

J. Kamenicky uvedl, Ze z vlastni profesni zkuSenosti je aktualizace IS velmi finanéné naroéna
Domniva se, ze to neni vhodné, jelikoz IS NNO ocividné relevantni data nikdy neposkytoval.

A. Mrazek souhlasi, ze IS NNO je v sou€asné dobé zbyte¢ny, kdyz podobnou funkci bude
mit statni pokladna a data z ni budou pro vSechny zfejmé relevantnéjsi.

P. Couf vznasi otazku, jaka data jsou potfeba, a také jsou tfeba data (primarni) nebo systém,
ktery ta data (Casto nepfesna)vyhleda.

Zaveér:

e Vybor se usnesl, ze nema zajem dale IS NNO provozovat v této podobé a
nevidi smysluplnost dalSiho rozvoje.
¢ Hlasovani: jednomysiIné pfijato
e Vybor dale doporucuje jednat o zméné alokace prostiedkd na IS NNO ve
prospéch VSPS v ramci CSU.
e Hlasovani: jednomysiné pfijato

6) Priprava tvorby nové statni strategie vii€i NNO 2021-2030

P. Rau$ova predstavila soutasny stav pfiprav tvorby nové strategie, ktera bude vyjadiovat
vuli statu k podpore rozvoje ob&anské spole¢nosti, spolupodilet se na feSeni identifikovanych
slabych mist a efektivné vyuzivat potencialu spoluprace statu a NNO. Tvorba strategie bude
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probihat na dvou zakladnich rovinach, a to ob&ansky sektor a NNO jako hodnota sama o
sobé a role NNO v kontextu feSeni aktualnich potfeb spolecnosti. Cilem je vymezeni statni
politiky koncep&nim dokumentem, schvalenym viladou, ktery bude slouzit jako vychodisko
pro rozvoj a monitoring koncep&nich opatfeni, kterda maze stat a jeho organy uplatiiovat ve
prospéch rozvoje a udrzitelnosti ob&anské spoleénosti a jejich entit, predevSim pak NNO.

Pro pfipravu tvorby strategie budou zahrnuty rizné zajmové skupiny. Za timto ucelem by
méla byt vytvofena pracovni skupina pro tvorbu strategie jako hlavni diskuzni platforma.

V souc€asné dobé SRVNNO ¢eka na termin RVNNO, kde bude pfedstavena metodika tvorby
strategie a navrh na zaloZeni pracovni skupiny pro tvorbu strategie. SRVNNO pracuje na
reSerSich, v pribéhu bfezna bude usporadan Sirs§i expertni panel, kde budou diskutovana
mozna témata strategie (bfezen 2020). K diskuzim o tvorb& materialu budou pfizvani
zastupci vefejné spravy (resorty, samosprava), zastupci NNO, akademici, zastupci médii a
pfipadné verejnost formou vefejného pfipominkovani. Nasledné by se poprvé sesla PS pro
tvorbu strategie. Tvorba strategie pobézi do prosince 2020. Prabézna prace bude
prezentovana v ramci Vyboru i RVNNO.

J. Kamenicky upozorfuje, Zze souCasna strategie nevychazela z pozadavku vlady, ale
z pozadavku NNO, odborné verejnosti a nazori SRVNNO.

Zaver:

o Vybor souhlasi a doporuc¢uje RVNNO vytvoreni pracovni skupiny pro tvorbu
strategie za ucasti NNO, akademické sféry, verejné spravy resp. resortll a
dalSich relevantnich subjektu.

¢ Hlasovani: jednomysiné pfijato
Ukol:

e Clenim Vyboru bude vtydnu od 20. 1. 2020 zaslana emailem vyzva k
navrhu €lend pracovni skupiny pro tvorbu strategie, u€astnikii expertniho
panelu €i dalSich doprovodnych akci spojenych s tvorbou strategie.

7) Informacni blok

e Dotacni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO na rok
2020 - aktualni stav
Po jednani Komise byly rozeslany Usneseni k Upravé Zadosti. Zadatelé do 7. 1. 2020
zasilali své navrhy. SRVNNO v soucasné dobé pfipravuje jednani Komise per rollam. Do
konce unora by mély byt pfipraveny podklady k vydani rozhodnuti.

e Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy
Material byl s pfedstihem rozeslan ¢lendm Vyboru. Samotna PS by se méla sejit dne 16.
1. 2020 na Strakové akademii. Materidl bude obsahovat zejména zakladni principy,
které nejsou popsany v jinych dokumentech. Za dllezité jsou spatfovany zejména
terminy, které koriguji harmonogram dotacniho procesu, a revidovana verze smlouvy o
dlouhodobé spolupraci. Cilem jednani PS je domluvit se na podobég, ktera by béhem
bfezna byla pfedloZzena na viadu.

o Vefejné sbirky — metodika MV CR



Urad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin

J. Gregor se vyjadfil k vydané metodice (ve formé pfirucky) a jejim problematickym
bodim. Pfirucka vychazi z pfedpokladu, Ze veSkeré individualni darovani podléha
vefejné sbirce a tudiz také vefejné kontrole. Byla dale zminéna problematika velkych
darcu. Priru¢ka pomiji praxi individualniho darovani.

A. Mrazek zminil pozitiva pfiruéky, nebot MV zohlednilo nékteré pozadavky vzniklé
z workshopu, napf. zakotveni provoznich vydaja. V pfiruéce je vSak uvedeno, Ze darce
nema prehled o darovanych financich a je tedy tfeba vefejna kontrola. V pribéhu unora
bude v ramci AVPO organizovano setkani nad obsahem pfiru¢ky. Na zakladé vysledku
jednani bude rozhodnuto o dal8im postupu.

J. Kamenicky zmifuje, Ze v pfiruCce neni uveden zakladni princip, a to Zze prostfedky
poskytnuté v ramci vefejné sbirky maji soukromopravni charakter.

Pfedkladana metodika ma vSak pouze charakter doporuceni MV (pro kraje je mira
zavaznosti otazkou) a jeji zména neni mozna. Pfipadné zmény problematiky by musely
jit jinou cestou. V tomto vladnim obdobi nema jiz cenu usilovat o zménu legislativy.

Zaveér: Vybor vzal prezentované informace ve vysSe uvedenych bodech na védomi.

8) Ruazné
¢ Pripominkovani legislativy navrzené MPSV
Balik materiald byl pfed Vanoci pfedan MPSV do pfipominkového Fizeni, mezi
nejstézejnéjsi patfi zakon o socialnich sluzbach.
AVPO CR ma za timto Ugelem zfizenu pracovni skupinu, ktera vyprodukovala zavazné
pfipominky.

J. Kamenicky uvadi, ze Clovék v tisni ve spolupréci s IPSI pfipominky UV jiz poskytl, ale
muze poskytnout i SRVNNO.

Zaver: Sekretariat bude pripominky sbirat a preda je. Vybor bude vyvoj problematiky
sledovat a dal se k ni vyjadiovat.

DalSi schuze Vyboru je planovana na 6. kvétna 2020. L. Deverova podékovala viem
za ucast a jednani Vyboru ukondila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



