Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 28496/2021-UVCR

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 11. kvétna 2021

Urad vlady Ceské republiky

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor®) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probé&hlo formou videokonfe-
rence Webex Teams.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci sekretariatu a kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru (28. ledna
2021)

3. Predstaveni materialu ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii¢i NNO na podporu verejné
prospésnych €innosti pro rok 2022

4. Predstaveni a projednani vysledku meziresortniho pfipominkového fizeni k materialu
»Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021
az 2030“

5. Informace o €innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

6. Informace k zahajeni nové Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct
obéanské spoleénosti v participativnich procesech (slozeni a plan ¢innosti)

7. Razné (zakon o evidenci skuteénych majitell, neaktivni spolky, novela zakona o verejném
zdravotnim pojisténi)

Pribéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahdjila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné Cleny a také
novou pracovnici sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RVNNO®),
Mgr. Thuy Nguyen a seznamila pfitomné s programem jednani. Program jednani byl jednomysiné
schvalen.

Ad 2) Informace o praci sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho jednani Vyboru
(28. ledna 2021)

A. McGehee seznamila Vybor s aktivitami sekretariatu RVNNO. K nastupu nové kolegyné Mgr. Thuy
Nguyen doplnila, Ze nova kolegyné& bude mit na starosti dotacni program RVNNO, dale organizacni
zajisténi Vyboru pro EU a také zpracovani Souhrnné informace o poskytnutych dotacich v ramci
materialu Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici NNO.

A. McGehee dale informovala Vybor o pribéhu a vysledcich zasedani RVNNO, které se uskutecnilo
dne 11. unora 2021.
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Kromé kontinualni prace na strategickém materialu se sekretariat RVNNO vénoval také zpracovani
materialu Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vii€¢i NNO na rok 2022 a vytvoreni nové pracovni sku-
piny k metodice participace.

Clenové Vyboru byli také informovani o schvaleni materialu, kterym se rusi IS NNO a zajistuje pra-
videlné Setfeni dobrovolnické Cinnosti v Ceské republice. Od roku 2023 ho bude kazdé Ctyfi roky
provadét Cesky statisticky ufad v ramci vybérového Setfeni pracovnich sil.

A. McGehee dale uvedla, Ze pokraduje zapujéovani putovni fotografické vystavy s nazvem , Ceska
vina solidarity aneb Obc&anska spole¢nost v boji proti covid-19“ (Méstsky ufad Prachatice, 10. Unora
- 10. brezna 2021, Dobrovolnické centrum, z.s.,12. bfezna - 29. dubna 2021, RUBIKON Centrum,
z.U., 1. kvétna — 15. Cervna 2021).

Dale doslo ke zpracovani stanoviska k materialu Pravidla spolufinancovani Evropského fond( na
programové obdobi 2021-2027, které dne 12. dubna 2021 zmocnénkyné vlady pro lidska prava
predstavila na jednani vliady. Sekretariat RVNNO v poslednich dnech fesil problematiku Eerpani pro-
stfedk NNO v ramci programu na podporu provadéni samoodbérovych testl covid-19 a ockovani
humanitarnich pracovnikui (cca 200 osob) s Ministerstvem zdravotnictvi.

Kontrola ukolti z posledniho jednani Vyboru (28. ledna 2021)

A. McGehee provedla kontrolu Ukold z minulého jednani, které se uskutecnilo 28. ledna 2021. Na
tomto jednani byl ulozen jeden ukol, a to: Piedsedkyné Vyboru predstavi Elenim RVNNO prohlaseni
na zasedani RVNNO dne 11. unora 2021.

PInéni: Ukol byl spinén. Pfedsedkyné Vyboru predstavila na zasedani RVNNO dne 11. Gnora 2021
navrh prohlaseni, které zpracoval PhDr. Oldfich Cepelka, o Uloze neziskového sektoru v souéasné
pandemii. Vzhledem k tomu, ze RVNNO nebyla jiz v dobé hlasovani o prohlaseni usnasenischopna,
usneseni k tomuto nebylo pfijato.

Pfedchozi ukol z jednani Vyboru ze dne 24. listopadu 2020: Zpracovat informaci pro NNO o postu-
pech pro fesSeni situace, kdy nebyl zvolen statutarni organ na dalSi funk&ni obdobi.

PInéni: Ukol byl splnén. Dne 5. kvétna 2021 sekretariat RVNNO zverfejnil na webu navodné infor-
mace s cilem pomoci fesit aktualni potfeby spolkl vztahujici se k pInéni povinnosti vyplyvajicich z
obCanského zakoniku. Dvé navodné informace (Postup v pfipadé, Ze si spolek nespinil své povin-
nosti ve vztahu k obéanskému zakoniku a Postup v pfipadé, Ze statutarni organ spolku neni usna-
Senischopny) zpracovala L. Deverova.

Ad 3) Predstaveni materialu ,,Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii€i NNO na podporu verej-
né prospésnych ¢éinnosti pro rok 2022¢

A. McGehee predstavila pfitomnym material pro rok 2022, ktery zpracoval sekretariat RVNNO na
zakladé podkladu zaslanych jednotlivymi resorty. Zpracovani materialu pro rok 2022 a jeho predlo-
Zeni vladé v terminu do 31. kvétna 2021 vyplyva z usneseni vlady ze dne 22. Cervna 2020 ¢. 681.
Material nabizi prehled 18 tematickych hlavnich oblasti véetné popisu 88 dotacnich programu pla-
novanych pro rok 2022. V ramci pfedstaveni A. McGehee informovala o 5 novych programech, které
budou vyhlaSeny v nadchazejicim roce a také predstavila celkové finanéni alokace dle hlavni oblasti
a poskytovatele s tim, Ze tato data jsou pouze orientacni.

A. Sedlacek vznesl dotaz na celkovou vysi odhadovanych prostfedk( do oblasti sportu, které bude
prerozdélovat Narodni sportovni agentura. Dle jeho nazoru vySe 4,4 mld. KE neodpovida avizované
alokaci. A. McGehee vysvétlila, ze obsahem materialu nejsou vSechny dotacni programy tohoto po-
skytovatele, jako napfiklad vyzvy na vyznamné reprezentativni akce, proto administrované pro-
stfedky do oblasti sportu mohou byt podstatné vyssi.

Ad 4) Predstaveni a projednani vysledku meziresortniho pripominkového fizeni k materialu
»Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az
2030

V ramci tohoto bodu byli ¢lenové Vyboru seznameni s vysledky meziresortniho pfipominkového fi-
zeni, které probéhlo od 31. bfezna 2021 do 16. dubna 2021. Celkem 15 pfipominkovych mist vzneslo
109 pfipominek, z toho 43 zasadnich. A. McGehee seznamila pfitomné s vybranymi pfipominkami,

Strana 2 (celkem 5)


http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/jak-postupovat-v-pripade-neplneni-zakonnych-povinnosti-ze-strany-spolku-ve-vztahu-k-obcanskemu-zakoniku-188150/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/jak-postupovat-v-pripade-neplneni-zakonnych-povinnosti-ze-strany-spolku-ve-vztahu-k-obcanskemu-zakoniku-188150/

které mohou mit zasadni dopad na podobu strategického materialu a pozadala &leny o jejich stano-
visko. Pfedmétem nasledné diskuse bylo 12 pfipominek (9 zasadnich a 3 doporucujici) vznesenych
Ministerstvem financi, Ministerstvem kultury, Ministerstvem obrany, Ministerstvem spravedInosti, Mi-
nisterstvem zemédélstvi a Ministerstvem pro mistni rozvoj. A. McGehee na zavér diskuse uvedla,
ze na Cervnovém zasedani RVNNO budou pfedstaveny vysledky meziresortniho pfipominkového
fizeni a mélo by probéhnout hlasovani ohledné ne/pfedlozeni strategického materialu viadé, pokud
by jednani o zasadnich pfipominkach méla vyznamné zménit podobu strategického materialu.

P. Gomba vznesla dotaz, jaky dopad by mél odklad schvaleni na samotnou implementaci strategie,
ktera je planovana na Cerven 2021. A. McGehee odpovédéla, ze v oblasti C (Zajisténi a udrzeni
vhodnych podminek pro existenci a ¢innost NNO) jsou mimo jiné opatfeni, které pfedstavuji konti-
nualni ¢innost sekretariatu RVNNO jako napfiklad zpracovani dvou vladnich materialQ, organizacni
zajisténi RVNNO a jejich pracovnich organd, coz by zlstalo beze zmény. H. Fungacova informovala
pfitomné o konkrétnich dopadech ¢asového posunu na realizaci opatfeni v oblasti B. (Podpora efek-
tivniho partnerstvi a spoluprace vefejné spravy a neziskového sektoru). Uvedla, Ze dvé opatieni na
podporu participace jsou jiz obsahem Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viad-
nuti na obdobi let 2020 az 2022, ktery schvalila vlada, a proto pfipadny posun neohrozi jejich reali-
zaci. H. Fungacova jesté dodala, Ze dvé opatfeni v oblasti C., které cili na zruSeni IS NNO/ENNO a
sbér dat v oblasti dobrovolnictvi, se jiz také CasteCné realizuiji.

Zavér: Vybor se vyjadril k jednotlivym pfipominkam a doporuéil sekretariatu RVNNO, aby vy-
jadreni ¢lent dle potieby zapracoval do pfipravovanych navrht vyporadani.

Ad 5) Informace o ¢innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

M. Sedivy informoval pfitomné o &innosti pracovni skupiny pfi Vyboru a informoval o ustavujici se
pracovni skupiné k vefejnym sbirkam pfi Ministerstvu vnitra (dale jen ,MV*), do které byli zmocnén-
kyni vlady pro lidska prava nominovani dva €lenové (J. Gregor a M. Nebuzelska) z pracovni skupiny
pfi Vyboru. Pracovni skupina pfi MV se bude vénovat novele pfipadné tvorb& nového zakona o
vefejnych sbirkach. M. Sedivy dale uved|, Ze MV se rozhodlo opustit pracovni skupinu pfi Vyboru,
coz by vSak nemélo ovlivnit vzajemnou spolupraci a dodal, ze pracovni skupina pfi Vyboru na svém
poslednim jednani dne 6. kvétna 2021 diskutovala a pfijala doporuéeni k Upravé § 1 a § 2 zakona o
vefejnych sbirkach (konkrétné k problematice predem neuréeného okruhu pfispévateld, k definici
verejné prospésného ucelu a ponechani pravnické osoby jako jediného poradatele vefejnych sbi-
rek).

J. Kamenicky informoval pfitomné, Ze byl osloven ze strany MV s nabidkou &lenstvi a vyjadfil po-
chybnost k u€elnosti existence dvou identicky zaméfenych pracovnich skupin, tj. jedné resortni a
jedné tvofené neziskovymi organizacemi. Doplinil, Ze by nemélo byt opomijeno gestorstvi MV v pfi-
padé tohoto zakona.

K. Ronovska vyjadfila nesouhlas s dvoukolejnosti pracovnich skupin a gestorstvim zakona ze strany
MV. Vyjadfila nazor, ze stat disponuje riznymi nastroji ke kontrole v gesci Ministerstva financi nebo
Ministerstva spravedlnosti.

H. FungacCova upfesnila, ze pracovni skupina pfi Vyboru neni tvofena vyhradné zastupci NNO, ale
Cleny jsou také zastupci krajskych ufadu, vybranych ministerstev a komeréniho a akademického
sektoru. V souladu s navrzenou Strategii pracovni skupina pfi Vyboru slouzi k pfenaseni podnéta,
formulovani stanovisek a doporu¢eni. H. FungaCova dale podékovala P. Gombé a Nadaci via za
poskytnuti pravnich rozboru, které poslouzily k vypofadani zasadnich pfipominek vznesenych MV
k opatieni C. 1.4 Vyhodnotit aplikacni praxi zakona o verejnych sbirkach a navrhnout vhodna feSeni
prostfednictvim Pracovni skupiny k verejnym sbirkam zaloZzené pfi Vyboru pro legislativu a financo-
vani.

M. Sedivy uvedl, Ze dvojkolejnost nevnima jako problém a v &lenstvi J. Kamenického v pracovni
skupiné pfi MV vidi zastoupeni odbornika na vefejné sbirky, jejichZz vytéZek je pouZit v zahranici..
Dale konstatoval, ze rozhodnuti o gestorstvi MV bylo potvrzeno na pfechozim jednani pracovni sku-
piny pfi Vyboru a doporucil pokracovat v pivodnim nastaveni. Gestorstvi ze strany jinych minister-
stev diskutovano nebylo. Na dalSim jednani se pracovni skupina pfi Vyboru bude vénovat vykaznic-
tvi a kontrole a vySi hranice na Uhradu nakladu spojenych s konanim vefejné sbirky.
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Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Ad 6) Informace k zahajeni nové Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast za-
stupct obcanské spolecnosti v participativnich procesech (slozeni a plan €innosti)

H. Fungacova informovala pfitomné o jednotlivych krocich, které vedly k ustanoveni pracovni sku-
piny. V unoru 2021 sekretariat RVNNO vyhlasil vefejnou vyzvu k nominaci ¢lend zastupujicich nezi-
skovy sektor do pracovni skupiny. VSech 11 pfihlasek bylo v bfeznu 2021 postoupeno ¢lenim RV-
NNO zastupujici neziskovy sektor k hlasovani formou per rollam a zvoleno bylo 8 kandidatd. Oslo-
vena byla také vybrana ministerstva s zadosti o nominaci ¢lenl za statni spravu. Pracovni skupina
je slozena paritné ze zastupcu statni spravy a NNO. Ma celkem 16 ¢len(, z toho 2 spolupfedsedy
se stejnymi pravomocemi (Ing. FrantiSek Kuc€era z Ministerstva spravedlnosti a Ing. Ale§ Sedlacek
za NNO s nejvice ziskanymi hlasy od ¢lenti RVNNO zastupuijici neziskovy sektor).

H. Fungacova dale seznamila Vybor s harmonogramem ¢€innosti. Pracovni skupina by se méla sejit
v tomto roce celkem 4x. Prvni jednani je naplanovano na 27. kvétna 2021, na programu je diskuse
k osnové metodiky, posledni jednani by se mélo uskutecnit v listopadu 2021. Vystupem je metodika,
ktera by od ledna 2022 méla byt zavadéna do praxe jednotlivych ministerstev a Ustfednich spravnich
Uradd, a to nejprve formou pilotniho projektu v ramci jednoho ministerstva.

Dale doplnila, Ze zatatkem kvétna 2021 se uskutecnilo online jednani s obéma pfedsedy pracovni
skupiny a zastupci Ministerstva vnitra, které je gestorem strategie s nazvem Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030, ohledné moznych pruseciki agend.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.
Ad 8) Ruizné

Definice pacientskych organizaci v novele zakona o verejném zdravotnim pojisténi

L. Deverova informovala pfitomné o sporné definici pacientské organizace v poslaneckém pozmé-
novacim navrhu k novele zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim poji§téni. Pozménovaci
navrh proel 2. &tenim na schizi PSP CR a mé byt projednan ve Vyboru pro zdravotnictvi PSP CR.
Podle navrhované definice, jehoz autorkou je prof. Véra Adamkova, by mohl byt pacientskou orga-
nizaci pouze spolek. V pfipadé pfijeti navrhu by tak OPS a ustavy ztratily postaveni pacientské or-
ganizace L. Deverova doplnila, Ze s navrhem zavést definici do legislativy pfiSlo Ministerstvo zdra-
votnictvi jiz na podzim 2020 v pribéhu pfipravy novely zakona o zdravotnich sluzbach, ktera vSak
nikdy nebyla pfedloZzena do legislativniho procesu. Totozny a sporny navrh definice se v kvétnu
objevil znovu jako poslanecky pozmérnovaci navrh k jinému zakonu tzv. nepfimou novelou. L. Deve-
rova dale informovala pfitomné o dalSich dvou pfedloZenych navrzich, tj. o navrhu poslankyné Olgy
Richterové a navrhu poslance Marka Bendy.

Podstatou diskuse je postaveni pacientl a jejich moznost zapojeni do rozhodovacich procesu orga-
nizace v pfipadé pacientskych organizaci s pravni formou OPS a ustav. Spolky jsou povazovany za
vhodnou pravni formu pacientské organizace pravé kvili moznosti pacient podilet se na rozhodo-
vani.

L. Deverova pozadala M. Sedivého o doplnéni. M. Sedivy povazuje pfedmétny navrh za diskrimi-
nacni. AVPO CR, kterd ma za &leny pacientské organizace s pravni formou OPS a Ustav, minister-
sky navrh novely zakona o zdravotnich sluzbach nékolikrat pfipominkovala véetné vefejného pfipo-
minkového fizeni. Dodal, ze doposud nebyly vSechny pfipominky vyporadany, a ze nesouhlas
s touto definici zazniva také od pacientskych organizaci s pravni formou spolek. Déle za problémové
povazuje, ze novela zakona byla pfedlozena formou pozménovaciho poslaneckého navrhu a ze
Ministerstvo zdravotnictvi se na podobé definice domluvilo pouze s ¢leny Pacientské rady Minister-
stva zdravotnictvi a tento navrh definice byl zapracovan do poslaneckého navrhu.

L. Deverova dale uvedla, Zze pacientské organizace, které puvodné mely pravni formu ob&anské
sdruzeni se rozhodly transformovat na OPS nebo ustavy, protoze tyto pravni formy 1épe zajisti za-
stupovani zajmud a nabidku sluZeb pro pacienty. Jedna se napfiklad o organizace jako Debra CR,
Narodni Ustav pro autismus, Aliance Zen s rakovinou prsu, Ceskéa alzheimerovska spoleénost nebo
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Veronica, z.U., aj. Tyto organizace by byly timto diskriminaénim poslaneckym navrhem nucené
k dalsi transformaci, zalozeni nového spolku, coz by vedlo ke ztraté kontinuity.

L. Deverova pozadala €leny Vyboru o pfijeti usneseni, kterym pozadaji zmocnénkyni vliady pro lidska
prava prof. H. Valkovou, aby se zasadila o prosazeni takové definice, ktera by nediskriminovala na
zakladé pravni formy.

Ze 14 pritomnych ¢lenl Vyboru navrh usneseni podpofilo 12 osob, 2 osoby se nevyjadrfily. Navrh
usneseni byl pfijat.

Zavér: Vybor prijal usneseni: Vybor pro legislativu a financovani Rady viady pro nestatni
neziskové organizace se obraci na prof. JUDr. Helenu Valkovou, CSc., zmocnénkyni viady
pro lidska prava, aby v zajmu rovného pristupu k pacientum podpof¥ila pFijeti takové definice
pacientské organizace, ktera nebude diskrimina¢né rozliSovat mezi stavajicimi pravnimi for-
mami pacientskych organizaci tj. mezi spolky, obecné prospésnymi organizacemi a ustavy a
zajisti stejna prava jak pacientim - ¢lenum a klientim spolku, tak pacientiim — ¢leniim organu
a klientim obecné prospésnych spole¢nosti a ustavu.

DalSi schiize Vyboru je planovana na pfelom srpna/zafi 2021, kdy se Vybor bude opét vénovat pro-
blematice AML. L. Deverova podékovala véem za ucast a jednani Vyboru ukongila.

JUDr. L. Deverova, v. r.
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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