Urad vlady Ceské republiky %g
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ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 7. dubna 2022

Urad vlady Ceské republiky

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a kon-

trola ukolll z posledniho jednani vyboru (27. ledna 2022)

Informace o €innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

5. Navrh na uskuteénéni akce - Expertni panel: Potencial soukromého darcovstvi na ve-
fejné prospésné ucely

6. Informace k probihajicimu dotaznikovému Setieni - Zmapovani a vyhodnoceni spolu-
prace ustrednich organu statni spravy se stireSnimi organizacemi a sitémi nestatnich
neziskovych organizaci

7. Monitorovaci zprava k Akénimu planu za rok 2021

8. Ruzné

W

Pribéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zah3jila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné &leny a informo-
vala o uCasti hosta dnedniho jednani, kterym je Mgr. Silvie Pychova, pfedsedkyné Vyboru pro Ev-
ropskou unii pfi Radé vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,Vybor pro EU Rady").
H. FungaCova pozadala o zafazeni informace o €innosti Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky
pro Ucast zastupcu obéanské spolecnosti v participativnich procesech do bodu Rizné. A. Sedlacek
pozadal o zafazeni informace k povinnosti Uplného vypisu z evidence skute¢nych majiteld, ktery je
dle novelizovanych rozpoctovych pravidel vyzadovan u zadosti o dotace. Program jednani byl jed-
nomysIné schvalen. L. Deverova uvedla, Ze je pfitomno 11 ¢lenl s tim, Ze 1 ¢len dorazi v Fadu minut
a Vybor tak bude usnasenischopny.

Ad 2) Informace o praci sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a kon-
trola ukolu z posledniho jednani vyboru (27. ledna 2022)

Kontrolu ukolt z minulého jednani provedla A. McGehee. Z minulého jednani Vyboru vyplynul pro
sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,sekretariat Rady“) jeden nize
uvedeny ukol:
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Ukol: Sekretariat Rady pripravi text usneseni k povinnosti Uplného vypisu z evidence skute¢nych
maijitelt a pozada Vybor o hlasovani formou per rollam.

Ukol spinén nebyl. Na minulém jednani bylo navrzeno, aby Vybor prostfednictvim schvaleného
usneseni statni spravu upozornil, ze neziskovy sektor novelou ob&anského zakoniku zpfistupnil ve
vefejném rejstfiku o svém fungovani fadu udaju, tyto udaje jsou automaticky propisovany do evi-
dence skutecnych majitell. Je tedy dllezité, aby verfejny sektor s témito udaji pracoval a nezakladal
povinnosti nové. Bylo navrzeno, aby v pfipadé zadajicich organizaci, u kterych doslo k automatic-
kému prlpisu, nevznikla potfeba predkladat vypis.

Diskuse:

A. Sedlacek doplnil jeho zkuSenosti z textaci dotaéni vyzvy na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télo-
vychovy (dale pouze ,MSMT*), kdy je nadale i pres vyklad Ministerstva financi, pozadovan Gplny
vypis. Dle jeho nazoru je potfeba se zamyslet nad rozdily mezi vypisy (v Uplném je navic uvedeno
rodné Cislo) a co poskytovatelim brani nahlizet do upIného vypisu.

J. Sosna uvedl, ze vySe popisovany problém s novelou zakona o skuteénych majitelich nesouvisi.
Novela se zaméfuje na napravu jinych nedostatkl, na néz upozorfiuje Evropska komise, a to napf.
neuvedeni skute€nych majiteld u spole€enstvi viastnikll jednotek, honebnich spole€enstvi, odbora.
Udaje touto novelou budou zapsany na zakladé automatickych pripistl. J. Sosna se nedomniva, Ze
by v ramci tohoto legislativniho procesu byl prostor otevirat dalsi pravni predpisy, které nejsou
v gesci Ministerstva spravedInosti.

A. Hexner doplnil, Ze vySe diskutovana problematika souvisi s novelou zakona o rozpoctovych pra-
vidlech a uvedl, Ze povinnost UpIného vypisu v pfipadé spolki nepovazuje za nezbytné, jelikoz ne-
poskytuje relevantngjsi udaje pro posouzeni transparentnosti pravnické osoby nez vypis &astecny.
Z vécného hlediska je tedy ¢asteny vypis dostacujici. Problém je, ze zakon explicitné hovofi o vy-
pisu Uplném. K usmérnéni praxe do urc€ité miry slouzi pravé vyklad Ministerstva financi. Plati také,
Ze Spravni organ by si mél opatfovat podklady pfednostné s vyuzitim Ufedni evidence, do niz ma
pfistup a zbyte&né nezatéZovat dotéené osoby. S timto nazorem se ztotoznila i L. Deverova.

A. McGehee navrhla, byt to nefesi aktualni potfebu, zahrnout tuto problematiku jako jedno z témat
planované pracovni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésnych &innosti.

Informace o praci sekretariatu Rady

A. McGehee zminila provazanost innosti sekretariatu Rady s aktivitami dvou pracovnich organt
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale pouze ,Rady“), konkrétné pracovni skupiny
k vefejnym sbirkdam (bod 3), vyboru pro EU (bod 4) a také s pfipravou akce expertni panel na pod-
poru soukromého darcovstvi (bod 5) a pfipravou dotaznikového Setfeni k zmapovani sou¢asného
stavu spoluprace statni spravy a nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,NNO*) (bod 6).

V souvislosti s pInénim opatfeni akéniho planu ke Strategii spoluprace verejné spravy s NNO 2021-
2030 (dale pouze ,Strategie”) sekretariat Rady pfipravil navrh na realizaci putovni fotografické vy-
stavy Historie a sou€asnost spolkové ¢innosti v Eeskych zemich (doposud akce nepovolena, zrusena
pozice pro styk s vefejnosti).

Sekretariat dale zapocal prace na kazdoroCné zpracovavaném materialu Hlavni oblasti statni do-
tacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim, konkrétné pro rok 2023, ktery bude predlozen
vladé do 31. kvétna. Déale A. Sedlacek predstavil Metodiku participace nestatnich neziskovych orga-
nizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentu statni spravy na zasedani Vyboru
pro prava ditéte dne 16. unora 2022 a A. McGehee dne 7. bfezna 2022 predstavila ¢innost poradnich
organu vlady a Strategii na seminafi Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy.

A. McGehee také informovala o Ucasti na jednani dne 30. bfezna 2022 se zastupci Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktefi zpracovavaji hodnoceni fungovani vefejné spravy
(Public Governance Review). Diskutovan byl také zpUsob fungovani a vybéru jednotlivych ¢lend
poradnich a pracovnich organu. Finalni podoba zpravy bude k dispozici na poCatku roku 2023.

Zasedani Rady planované na 28. dubna 2022 doposud nebylo povoleno.
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L. Deverova na zavér bodu doplnila u¢ast, kdy je pfitomno 15 osob a Vybor se stal usnasenischop-
nym.

Ad 3) Informace o €innosti Pracovni skupiny k vefejnym sbirkam

M. Sedivy podé&koval élentdim Vyboru, ktefi se G&astnili ginnosti pracovni skupiny za jejich praci, a in-
formoval o poslednim jednani, které se uskute¢nilo dne 22. unora 2022, kde doSlo k projednani
spornych bodu a finalizaci doporuceni. Vybor poté formou hlasovani per rollam, které probihalo od
2. - 7. bfezna 2022, doporuceni schvalil. Pracovni skupina pfi Radé ukoncila svou Cinnost, prace
bude nyni probihat v pracovni skupiné pfi Ministerstvu vnitra (dale pouze ,MV*), kde jsou dva za-
stupci pracovni skupiny k vefejnym sbirkam pfi Radé, a to M. NebuzZelska a J. Gregor a tfetim Cle-
nem pracovni skupiny pfi MV je J. Kamenicky. Agenda poté muize byt feSena na plidé tohoto Vyboru.
Dale upozornil na fakt, Ze se po pfipominkach povedlo zaclenit novelu zakona o vefejnych sbirkach
do legislativniho planu viady pro rok 2023.

M. Nebuzelska poté prezentovala informace o pracovni skupiné k vefejnym sbirkam pfi MV. Po-
sledni jednani se uskutecnilo dne 10. bfezna 2022, dalSi je planovano na Cerven, kde by nad pred-
stavenymi doporu¢enimi méla probéhnout diskuse. Konkrétni navrhy na zmény paragrafu predsta-
veny MV nebyly. Dne 9. kvétna 2022 je planovano setkani MV s kraji, na které byli pozvani i M.
Nebuzelska a J. Gregor. J. Kamenicky potvrdil apel na ¢leny, ktery zaznél na bfeznovém jednani
pracovni skupiny pfi MV, se s doporuéenimi detailné seznamit, aby mohly slouzit jako zakladni ma-
terial pro diskusi.

K. Splichalova poté informovala o kulatém stolu na téma vybrané otazky aplikaéni praxe vefejnych
sbirek v CR, ktery poradala Aliance odpovédnych pofadatell vefejnych sbirek zformovana pfi Féru
darcu a ktery se uskutecnil dne 31. bfezna 2022. Prezentovany zde byly mimo jiné vysledky sondy
mezi pofadateli vefejnych sbirek, které potvrdily problémy s vyuétovanim 5% a znacnou Sifi prova-
dénych kontrol. L. Deverova pozadala o rozeslani podkladd ke kulatému stolu ¢lenam Vyboru.

L. Deverova k otazce nastaveni zpusobu komunikace tématu verejnych sbirek uvedla, Zze komuni-
kace bude pokracovat jako doposud, kdy na jednani Vyboru budou pfenaseny informace o €innosti
pracovni skupiny pfi MV a v pfipadé potifeby v mezidobi to Ize Fesit parcialné.

Ukol: Sekretariat Rady rozesle élenim Vyboru podklady z kulatého stolu k vefejnym sbirkam
ze dne 31. bifezna 2022 organizovanym Alianci odpovédnych poradatelli verejnych sbirek.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Ad 4) Informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii

S. Pychova uvedla, Ze Vyboru pro Evropskou Unii (VEU) se nadale schazi v mésicni frekvenci a fesi
dvé agendy. Jedna se tyka zastoupeni NNO v organech operac¢nich programu, kde se podafilo pres
Radu vypisovat oteviené vyzvy pro pfijem pfihlasek (vyzvy rozSifeny smérem ke stfeSnim NNO).
Takto se podafilo obsadit 3 operaéni programy, a to platformy Operaéniho programu Jan Amos
Komensky, Monitorovaci vybor Integrovaného regionalniho operaéniho programu a Monitorovaci
vybor Operacniho programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost. Dale informovala
0 aktualné probihajici vyzvé do platforem Operacniho programu Zaméstnanost plus. Ve spolupraci
se sekretaridtem Rady jsou oslovovany dalSi fidici organy.

Druhou zé&sadni agendou VEU je pfedsednictvi CR v Radé EU. Dne 29. bfezna 2022 se uskuteénilo
jednani VEU za ucasti naméstka ministra pro evropské zalezitosti M. Havrdy a diskutovany byly
politické priority Ceského predsednictvi v€etné namétu, které posbiral VEU ve spolupraci se siti
NeoN. Snahou je uskute€nit spole¢né jednani VEU a VEU na pracovni urovni (na urovni nameéstku)
a ukazat, ze zde existuje expertiza NNO, které jsou napojeny na evropskou uroven.

V neposledni fadé se VEU vénuje Narodnimu planu obnovy, k némuz pfijal dvé usneseni (k neu-
znatelnosti DPH v ramci projektl financovanych z Narodniho planu obnovy a k Provoznim ujedna-
nim/Operational Arrangements, aby NNO byly zapojovany do kontroly naplfiovani milnikd).

A. McGehee zminila mozZnost podpofit usneseni VEU k uznatelnosti DPH usnesenim Vyboru.

Zaveér: Vybor vzal prezentované informace o €innosti Vyboru pro Evropskou unii na védomi.
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Ad 5) Navrh na uskuteé¢néni akce - Expertni panel: Potencial soukromého darcovstvi na ve-
fejné prospésné ucely

A. McGehee pfedstavila navrh na realizaci expertniho panelu dne 2. ervna 2022, coz souvisi s jed-
nim specifickym cilem Strategie, kterym je podpora rozvoje soukromého darcovstvi. Sekretariat by
timto navazal na pfedchozi €innost v oblasti soukromého darcovstvi a zavéry dvou pracovnich sku-
pin — k individualnimu a firemnimu darcovstvi. V souladu s doporu¢enimi z minulych jednani Vyboru,
dojde ke zfizeni pouze jedné pracovni skupiny, ktera by se schazela v rizném slozeni dle projed-
navanych témat. Dllezité je ale posbirat podnéty z terénu, k éemuz ma slouzit navrhovany expertni
panel. Jeho obsah sekretariat Rady pfipravoval ve spolupraci s J. Gregorem, feditelem Koalice za
snadné darcovstvi a konzultoval také s K. Splichalovou, M. Sedivym a D. Goldmannovou (Nada&ni
fond Via Clarita). Panel je koncipovan jako pracovni, kdy by byli i¢astnici rozdéleni do tfi tematickych
skupin (Prostfedi pfiznivé pro filantropii; Individualni darcovstvi jako projev obanské angazovanosti;
Firemni darcovstvi jako projev spolecenského zavazku). Vybor by byl nasledné s tématy seznamen
a rozhodl, ktera z nich jsou nosna a vhodna k rozpracovani.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Ad 6) Informace k probihajicimu dotaznikovému Setfeni - Zmapovani a vyhodnoceni spolu-
prace ustirednich organu statni spravy se stfreSnimi organizacemi a sitémi nestatnich nezis-
kovych organizaci

H. Fungacova prezentovala informace o aktualné probihajicim dotaznikovém Setfeni ke zmapovani
a vyhodnoceni spoluprace ustfednich organu statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi NNO.
Setfeni je zaméFfeno na zkoumani podoby spoluprace mezi Ustfedni statni spravou (ministerstvy a
UV CR a jejich stalymi poradnimi a pracovnimi organy) a stfechami a sitémi NNO, a to v oblasti
pFipravy nebo zmén klicovych dokumentu a vefejnych politik (navrhy zakonud, podzakonné pravni
normy, strategie, metodiky, analyzy atd.) a fungovani stalych poradnich a pracovnich organd. Aktu-
alné probiha sbér dotaznik(l od stfech a siti NNO a resortll s terminem do 20. dubna. Vystupem
bude vyzkumna zprava, jejiz soucasti bude kromé vysledk( dotaznikového Setfeni také analyza
dokumentu vybranych stalych poradnich a pracovnich organt (pomér, kritéria, role NNO), kterou
budou provadét studenti Fakulty humanitnich studii — erven 2022; prezentovani vystupl z vyzkumu
a Ucast v diskusi na cca 2 setkanich s predstaviteli resortll a stfech/siti NNO — zafi/fijen 2022. Ana-
lyza bude dale obsahovat doporu€eni pro realizaci navaznych opatieni sekretariatem Rady v oblasti
podpory efektivniho partnerstvi a spoluprace statni spravy a neziskového sektoru.

A. McGehee doplnila, Zze zastupci statni spravy pfistupuji k vyplfiovani zodpovédné a je pravdépo-
dobné, Ze sesbirana data budou zajimava. Neplanované také probiha osvéta vuci statni spravé, kdy
je vysvétlovano, jaké pravni formy jsou pod oznageni NNO Radou zahrnovany.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.

Ad 7) Monitorovaci zprava k Akénimu planu za rok 2021

A. McGehee uvedla, Ze material reflektuje pouze tfi az &tyfi mési¢ni obdobi realizace opatfeni ply-
nouci z Akéniho planu na léta 2021-2024. Strategie byla schvalena vladou v Cervenci 2021, v zafi
byly resorty obeslany s informacemi o opatfenich, v nichz jsou v roli gestora ¢i spolugestora a re-
portované obdobi bylo stanoveno do 31. prosince 2021. Realizace zatim neprobiha tak, jak je pfed-
pokladano. V ramci tohoto Ak&niho planu se bude realizovat celkem 37 opatfeni, z toho 33 se vzta-
huje k roku 2021. Splnéno bylo doposud 7 opatfeni, 17 ¢astecné splnéno, 8 nespinéno (od 1 proza-
tim upusténo). Z 33 opateni je UV CR gestorem 22 opatfeni. Monitorovaci zprava bude zpracova-
vana kazdoro¢né na zakladé podkladu predlozenych jednotlivymi gestory (resortim bude dana i
zpétna vazba na predkladané informace) a predkladana Radé.

Zavér: Vybor vzal prezentované informace na védomi.
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Ad 8) Ruzné

Informace o ¢innosti Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupci ob¢an-
ské spolec¢nosti v participativnich procesech

H. FungaCova informovala o nadchazejicim jednani pracovni skupiny dne 14. dubna 2022, kdy se
pracovni skupina bude vénovat vyporadani pfipominek z vefejné konzultace k metodice (15 pfipo-
minek od 8 subjektl). Dale avizovala, Ze po finalizaci dokumentu bude material zaslan Vyboru k
hlasovani formou per rollam. Na nejblizS§im zasedani Rady bude bod vénujici se metodice partici-
pace zafazen na program.

A. McGehee doplnila, ze jednou z diskutovanych oblasti na setkani se zastupci OECD byla také
participace (zminéna byla i vznikajici metodika) a tématu participace (citizen and stakeholder parti-
cipation) bude vénovana i jedna kapitola zpravy OECD. Dale doplnila, ze pilotni implementace bude
posunuta pravdépodobné az k 1. lednu 2023.

Dale probéhla diskuse ohledné procesnich kroku tykajici se schvalovani a pilotni implementace me-
todiky participace.

Odpocet DPH u dard pro Ukrajinu

M. Sedivy uved! informace o tzv. lex Ukrajina, kdy firmy nakupuijici véci na Ukrajinu si nemusi uplat-
novat DPH. V pfipadé, Ze to pljde pfes NNO, tak tam se DPH uplatnit musi. Ministerstvo financi
aktualné pfipravuje vyklad. M. NebuzZelska doplnila, Ze je podstatné, jaké NNO je to darovano (pokud
humanitarni a dobrocinné organizaci tak se uplatiuje standardni osvobozeni). J. Kamenicky upo-
zornil na § 68 odst. 15 zakona ¢&. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty, ktery fika, Ze od dané
s narokem na odpocet dané je osvobozeno dodani zbozi humanitarnim a dobro€innym organizacim,
které je v ramci své humanitarni, dobrocinné nebo vzdélavaci ¢innosti mimo uzemi Evropské unie
odeslou nebo prepravi do tfeti zemé. Podle tohoto § dle J. Kamenického probiha vétSina humanitarni
pomoci, s tim, Ze vSak pro nékteré ¢lanky dodavatelského fetézu je fakturace bez dané z rGznych,
zejména technickych, duvodu slozita. Systémoveé je to podle jeho nazoru oSetfeno dobre, s ¢imz
vyjadfil souhlas i P. Couf (naopak vyjadfil nesouhlas s tvorbou univerzalni definice humanitarni
a dobrocinné Cinnosti a organizace).

Moznosti financovani poboénych spolka z dotace pridélené hlavnimu spolku

A. Sedlacek uvedl informace k problematice pferozdélovani dotaci v ramci finanéniho partnerstvi
nebo z hlavniho spolku na vedlejSi spolek, kdy se zda, Ze se nejedna o problém rozpoétovych pra-
videl ale o zakon &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Resenim by mohl byt vyjimkovy §
pro kazdou z oblasti. CRDM spoleéné s organizacemi, které pracuji v rozvojové spolupraci, zaslaly
dopis na Ministerstvo pro mistni rozvoj s zadosti o stanovisko a je otazkou, zda se to promitne do
novely zakona, ktery je aktualné v Poslanecké snémovné PCR.

DalSi schuze Vyboru je planovana na pfelomu kvétna/Cervna 2022. L. Deverova podékovala vSem
za ucast a jednani Vyboru ukondila.

JUDr. L. Deverova, v. .
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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