Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 24957/2023-UVCR-2

ZAPIsS
ze schtiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 1. éervna 2023 od 14:00

Urad vlady Ceské republiky
Pritomni:
Clenové: J. Bytel, P. Couf, L. Deverova, L. Dvofatkova, P. Gomba, O. Haiéman, J. Hlousek,
J. Kamenicky, P. Pavlok, K. Ronovska, A. Sedlacek, P. Smitalova, J. Sosna, M. Svato$, M. Sedivy,
K. Splichalova, J. Turnerova

Hosté: M. Breriova

Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace: R. Dvorakova,
H. Fungacova, P. Micka

Omluveni: J. Gregor, S. Ho$na, M. Nebuzelska
Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale
jen ,Vybor®, ,RVNNO* a ,NNO*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru probéhlo

hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

2. Informace o praci Oddéleni sekretariatu RVNNO a kontrola Gkolu z posledniho jednani
Vyboru (20. zari 2022)

3. Priority prace na rok 2023 a spoluprace s dalSimi pracovnimi organy RVNNO

Problematika neuznatelnosti DPH v ramci Narodniho planu obnovy

5. Informace k praci Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a ¢innosti ze statniho rozpoctu

6. Uznatelnost dart pro snizeni danového zakladu

7. Informace o pripravé tzv. ,détského certifikatu“ a problematice ,vypousténi

odpadnich vod“ s dopady pro akce poradané v pfirodé

Informace k pfipravé zakona ,,0 socialnim podnikani“

9. Ruzné

H
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Pribéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu

Jednani Vyboru zahgjila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné ¢leny a uvedla,
Ze vzhledem k ucasti 16 ¢lenl z 21 (13 presenéné a 3 online) je Vybor usnasenischopny.

Pfedsedkyn& Vyboru pfivitala zmocnénkyni vlady pro lidska prava Mgr. Klaru Simadgkovou
Laurencikovou, ktera apelovala na nutnost prioritizace témat, kterymi se bude Vybor zabyvat.

J. Kamenicky navrhl zafadit do bodu Ruzné problematiku DPH u darovaného zbozi mimo potravin.
Doplnény program byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Informace o praci Oddéleni sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho jednani
vyboru (20. zari 2022)

Vedouci Oddéleni sekretariatu RVNNO P. Mi¢ka shrnul pInéni ukolu z pfedchoziho jednani Vyboru:

- zajistit fungovani Expertni skupiny pro systémovou zménu financovani verejné prospésnych sluzeb
a Cinnosti ze statniho rozpoctu (dale jen ,Expertni skupina®) — tkol byl spinén.

- zajistit fungovani Pracovni skupiny pro soukromé darcovstvi — ukol trva.

P. Micka vyzval ke shrnuti vystupu z pfedchoziho obdobi tykajicich se oblasti soukromého
darcovstvi a souCasné pfivital hosta M. Brefiovou, feditelku OSF, ¢lenku RVNNO a ¢&lenku 2
podskupin Expertni skupiny, ktera projevila zajem zapojit se do FfeSeni tématu tykajiciho se
soukromého darcovstvi.

P. Gomba vyjadfila zajem, aby se vzhledem k tlakim na statni rozpocet v souvislosti s novou
dafiovou politikou navazalo na pfedchozi iniciativy tykajici se soukromého darcovstvi. To bylo
doposud vnimano pouze jako doplikove financovani NNO.

K. Splichalova zminila priizkum Féra darcti mezi NNO, ktery se tykal dopadd na oblast darcovstvi
v poslednim obdobi. Ukazalo se, Ze pfes 40 % NNO pocituje ubytek firemnich &i individualnich
darcu. Zduraznila nutnost podpory individualniho i firemniho darcovstvi, a to jak darcovstvi
finan¢nich prostfedku, tak hmotnych dara.

M. Sedivy doplnil zahraniéni zkuSenost z Némecka a USA, kdy z dat vyplyva, Zze klesa podet
soukromych darcU, byt zatim se celkova ¢astka darli zvySuje.

M. BFefiova zminila, Ze ackoliv dochazi nékde k poklesu darcovstvi, celkové v CR soukromé
darcovstvi na hrubém narodnim produktu roste a vnima velky potencial do budoucna. Dle dat, které
ma k dispozici, se stat na financovani obéanského sektoru podili 18 miliardami K&, soukromi darci
cca 10-11 miliardami K&. Jako zasadni vnima vytvaret védomou spolupraci se soukromym sektorem
a vhodné prostfedi (s minimem zasahu) pro rozvoj darcovstvi.

L. Deverova zdUraznila vedle osobni motivace darcll i potfebu dalSich motivaci, napf. dafiova.

K. Simackova Laurengikova uvedla, Ze tato data tykajici se poméru financovani NNO statem
a soukromymi darci, nejsou v Sir§im povédomi znama. Sou€asné sdélila, Ze pokud by bylo nutné
ucinit jakékoliv legislativni zmény, je potfebné vytvofit expertizu, ktera bude slouzit jako podklad
k navrhim zmén. Zduraznila, Ze navrhy bude nutné predlozit v prib&éhu max. 2—-3 mésicu.

K. Ronovska se dotazala, zda v navrhovaném usporném bali¢ku dochazi ke zménam, které by
mohly mit dopad na NNO. P. Couf reagoval, Ze v navrhu bali¢ku, ktery byl ve vnéjSim
pfipominkovém fizeni, nebyly Zadné zasadni zmény, které by se tykaly darcovstvi ve vztahu k NNO.
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K. Simackova Laurenéikova nabidla moZnost zahraniénich reSersi a analyz pfes Parlamentni
institut, ale je nutné dodat pfesné zadani.

Na zaver diskuse Vybor povéril sekretariat RVNNO, aby do konce Cervna ve spolupraci s vybranymi
Cleny (K. Splichalovou, P. Gombou, M. Sedivym, P. Coufem a M. Bfenovou) pfipravil zadani a format
slozeni Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi.
PRO Zdrzel se PROTI
15 1 0

K. Ronovska se dotazala, zda ma nékdo informaci k evropskeé iniciativé Lagodinsky (ke které byla
vypracovana velka srovnavaci studie spolkového prava napfi¢ Evropou). J. Turnerova referovala
o pfispévku pana Lagodinského na podzimni konferenci v Hrzanském palaci a nabidla, Ze zjisti
posledni vyvoj tykajici se této iniciativy a zaSle informace v€etné materialu Sekretariatu, ktery rozesle
¢lenim Vyboru, viz:
https://cz.boell.org/cs/2022/10/03/lagodinsky-ted-je-spravny-cas-na-evropske-sdruzovaci-pravo.

Ad 3) Priority prace na rok 2023 a spoluprace s dalSimi pracovnimi organy RVNNO

P. Mi¢ka shrnul prioritni oblasti prace na rok 2023.

reflexe fungovani NOZ s dopadem na neziskovy sektor

soukromé darcovstvi

systémova zména financovani verejné prospésnych sluzeb a &innosti ze statniho rozpoctu
osvobozeni darovaného zbozi od DPH

O O O O

M. Sedivy zminil také téma veFejnych sbirek. Na podzim 2023 ma byt schvalena novela zakona
o vefejnych sbirkach. Zasadni planovanou zménou je povinnost registrace vefejné sbirky pouze
v pfipadé hotovostnich plateb. Magistrat hl. m. Prahy se stavi k navrhu novely zdrZenlivé.

J. Kamenicky, ktery je clenem pracovni skupiny k vefejnym sbirkdm na Ministerstvu vnitra, nevnima
ohroZeni pfipravované novely. Nicméné je nutné situaci monitorovat.

Dale J. Kamenicky tematizoval oblast, tykajici osvobozeni DPH u darovaného zbozi a vyzval Vybor
k rozhodnuti, zda se opétovné vénovat i tomuto tématu. L. Dvorackova doplnila, Ze v dané véci byla
svolana schizka komory danovych poradct V4 a MF se zavérem, Ze bez legislativni zmény
v zakoné o DPH neni mozné uvazZovat o zméné osvobozeni DPH u darovaného zbozi.

Dle J. Kamenického je mozné v této véci spolupracovat s velkymi fetézci (IKEA, AMAZON), které
likviduji neprodejné zbozi ze skladli a maji zajem na feSeni této problematiky. Aktualné dle jeho
informaci existuji 4 zemé& v Evropé, které maji vyjimku v osvobozeni DPH zanesenou pfimo
v zakoné. Vyzval proto ke spolupraci jak s fetézci, tak s rezorty.

Na zaklade diskuse Vyboru byli jako garanti tohoto tématu urceni M. Sedivy a P. Couf ve spolupraci
s A. Mrazkem, J. Kamenickym a GFR.

Sekretariat spolec¢né s Vyborem bude iniciovat vytvofeni navrhu zmény osvobozeni DPH
u darovaného zbozi v zakoné o DPH a predstavi ministerstviim, jak postupovat.

M. Sedivy opétovné otevrel problematiku pacientskych organizaci. Nékteré pacientské organizace
nejsou na Ministerstvu zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) vnimany jako pacientské organizace, jelikoz
neodpovidaji vykladu zakona MZ. Podle MZ o. p. s. a z. U., nemohou spadat pod definici pacientské
organizace, protoZe nefunguji na ¢lenském principu. Nicméné zakon stanovi, Ze se ma posuzovat
obsah &innosti dané organizace, a nikoliv pravni forma. Existuje v8ak i jiny vyklad, ktery byl sou¢asti
projednavani novely zakona v Poslanecké snémovné. K. Simackova Laurenéikova doporudila v této
véci kontaktovat vécné pfislusného feditele MZ. Informace ke sporné definici se feSili v minulosti na
Vyboru dne 11. kvétna 2021. Z pfispévku vyplynul pro sekretariat ukol, aby sjednal jednani s MZ za
ucasti zmocnénkyné vlady pro lidska prava, K. Ronovske, M. Sedivého a L. Deverové.

V lednu 2024 probéhne konference“ Spolkové pravo 10 let NOZ*, zminén byl navrh, aby se
konference uskuteCnila ve spolupraci se sekretariatem, organizuje ji K. Ronovska a A. Sedlacek.
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https://glopolis.org/konference-strategicka-partnerstvi/
https://cz.boell.org/cs/2022/10/03/lagodinsky-ted-je-spravny-cas-na-evropske-sdruzovaci-pravo

Ad 4) Problematika neuznatelnosti DPH v ramci Narodniho planu obnovy

V souvislosti s Narodnim planem obnov (dale jen ,NPO®) P. Micka oteviel téma DPH jako
neuznatelného nakladu. Na zadatku kvétna probéhlo jednani UV CR s jednotlivymi resorty, na
kterém se resorty pokusily definovat modely, jak situaci ohledné neuznatelnosti DPH feSi. Z jednani
vyplynulo, Ze v tuto chvili neni mozné pfijmout sjednocuijici fedeni diky pokrod€ilosti jednani, ale je
nutné podpofit ministerstva, aby problematiku uznatelnosti DPH FeSily uvnitf rezortu.

Existuji v podstaté 2 moznosti:

1. Zahrnout DPH do svého rozpoétu a vyplatit je v ramci dotaci (MPSV CR uginilo v nékterych
vyzvach). 3
2. Snizit kofinancovani ve prospéch pfijemcl (MZP obecné snizilo).

Ad 5) Informace k praci Expertni skupiny k systémové zméné financovani verejné
prospésnych sluzeb a éinnosti ze statniho rozpocétu

J. Kamenicky predstavil praci Expertni skupiny. Ta se vénuje 8 tématiim, k nimz bylo ustaveno
8 tematickych pracovnich podskupin. Kazda podskupina ma svého garanta, ktery podskupinu vede
a referuje o jeji Cinnosti Expertni skupiné a sekretariatu RVNNO. VS8echny podskupiny vyjma
socialnich sluzeb se vénuji mezirezortnim tématim. Informace o praci Expertni skupiny véetné
seznamu podskupin jsou uvedeny na webovych strankach RVNNO.

Prace podskupin je rozdélena na analytickou ¢ast, syntetickou (mapovani aplikacni praxe, navrhy
feSeni) a uvedeni do praxe. Nyni jsou vSechny skupiny ve fazi analytické. Zda se, ze bude nutné
zajistit expertni analyzy, prvni jiz byla zadana a je financovana z prostfedki NNO. Pokud by bylo
nutné vypracovat dalsi expertizy, bude potfeba nalézt i jiné externi zdroje.

Dle J. Kamenického je do konce ¢ervna planovano jednani tematické podskupiny Verejna podpora.
V této souvislosti pozadal sekretariat RVNNO o soucinnost pfi sbéru podnétl formou dotaznikového
Setfeni. Dale uvedl, Ze pfi diskusi ohledné viceletého financovani se nenarazi ani tak na legislativni
bariéry, ale na to, Ze jak rezorty, tak NNO se snazi o3etfit sva rizika. Jedno z navrhovanych feSeni
se tyka moznosti fungovat v rezimu smluvniho vztahu se statem (viz TACR).

V souvislosti s ¢innosti podskupiny Socialni sluzby se aktualné FeSi, zda ji aktivovat, jelikoz
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*“) ma ambici socialni sluzby fedit komplexné,
k €emuz zalozilo svoji pracovni skupinu. Pracovni skupina pod Expertni skupinou k financovani
bude dale fungovat jako konzultaéni organ.

Ad 6) Uznatelnost daru pro snizeni dannového zakladu

Podle sou€asného znéni Lex Ukrajina platila moznost 30% odpoctu u fyzickych osob (dale jen ,FO)
pro rok 2022 u pravnickych osob (dale jen ,PO%) pro zdanovaci obdobi skonéena od 1. bfezna 2022
do 28. unora 2023.

M. Sedivy informoval o pisemném pfislibu MF, Ze by méla platit vyjimka 30% odpoé&tu na
poskytované dary i na rok 2024 v ramci Lex Ukrajina.

Prodlouzeni moznosti uplatnéni 30% odpoctu na poskytnuté dary dle Lex Ukrajina je sou¢asti navrhu
tzv. konsolidacniho bali¢ku, dle kterého se navrhuje prodlouzeni této moznosti u FO i na rok 2023
a u PO za zdarovaci obdobi skonéena od 1. bfezna 2023 do 29. Unora 2024, a to s udinnosti od
1.ledna 2024. To znamena, Ze darovy subjekt se zdanovacim obdobim kalendafniho roku si 30%
ni odpocet uplatni v dafnovém pfiznani za rok 2023. Danovy subjekt se zdafiovacim obdobim
hospodarského roku, ktery podal danové pfiznani pfed nabytim ucinnosti konsolidaéniho balic¢ku
bude muset pro moznost uplatnéni 30% odpoctu vyuzit podani dodateéného dafiového pfiznani.

M. Sedivy ma k dispozici data tykajici se osob, u kterych do$lo k Ulevé 30% odpoétu dané
z danového zakladu, zasle je sekretariatu, ktery nasledné pozada MF o data z leto$niho roku.

Usneseni: Vybor povéfuje sekretariat RVNNO, aby si vyzadal od MF data tykajici se
poskytovani ulevy dafového zakladu k 15. ¢ervenci.
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/ex_skup_fin/expertni-skupina-k-systemove-zmene-financovani-verejne-prospesnych-sluzeb-a-cinnosti-ze-statniho-rozpoctu-198755/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/vyzva-pro-nestatni-neziskove-organizace-k-zasilani-podnetu-k-verejne-podpore-a-de-minimis--206155/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/vyzva-pro-nestatni-neziskove-organizace-k-zasilani-podnetu-k-verejne-podpore-a-de-minimis--206155/

PRO Zdrzel se PROTI
14 0 0

L. Deverova zprostiedkovala podnét A. Mrazka, ktery se tykal uznatelnosti minimalni vySe
poskytnutého daru.

L. Dvoragkova podala informaci, Ze z pokynu GFR — D-59 vydaného k danim z pfijmu, kdy darce
muZze dostat potvrzeni pro kazdy dar, at je v jakékoli vysi.

V oblasti danové uznatelnosti minimalni vySe poskytnutého daru nedo$lo ani nedochazi k zadnym
zménam. MozZna pouze v souvislosti s dary poskytnutymi dle zakona Lex Ukrajina byla tato oblast
vefejnosti vice vnimana.

Stale plati, ze dle § 15 odst. 1 zakona o danich z pfijmU (dale jen ,ZDP*) Ize dar poskytnuty FO uznat
v zékladu dané za predpokladu, Zze jeho UHRNNA hodnota ve zdafovacim obdobi pfesahne 2 % ze
zakladu dané nebo &ini ALESPON 1000 K&. Slovo v ,uhrnu* znamena, ze ve zdafovacim obdobi
muZze byt poskytnuta mésic¢né ¢astka 100 K&, ale za zdarnovaci obdobi se jedna v souhrnu o ¢astku
1200 K&, pak je spinéna podminka pro uznatelnost daru.

Jiny danovy rezim je u PO, kde dle § 20 odst. 8 ZDP plati, Ze Ize dar poskytnuty PO uznat v zakladu
dané za predpokladu, Ze jeho hodnota &ini ALESPON 2000 K&. To jinymi slovy znamena, Ze pokud
pravnicka osoba bude kazdy mésic darovat ¢astku 200 K¢, v uhrnu za zdanovaci obdobi bude sice
splnén zakonny limit 2000 K&, nicméné& nebude spinéna podminky MINIMALNI vy$e KAZDEHO
poskytnutého daru ve vysi 2000 K¢. Pro PO tak absentuje podminka ,uhrnu“ daru, je zde podminka
»minimalni hodnoty daru®.

Zaroven je ve vysvétlivce €. 3 k § 20 odst. 8 ZDP (jiz dlouhodobé/tedy nejedna se o novinku), co
musi obsahovat doklad k prokazani poskytnutého daru.

Poskytnuta bezuplatna pinéni (napf. dary) prokaze poskytovatel dokladem, ze kterého musi byt
patrno, kdo je pfijemcem bezuplatného pinéni, hodnota bezuplatného plnéni, pfedmét bezuplatného
pInéni, ucel, na ktery bylo bezuplatné plnéni poskytnuto, a datum poskytnuti bezuplatného pinéni.
V pfipadé, Ze 10% snizeni zakladu dané ¢ini méné nez 2 000 K¢, bude pfi splnéni podminky
minimalni hodnoty bezuplatného plnéni 2 000 K& odpocitana pouze Castka predstavujici 10%
zakladu dané. Pfi posuzovani minimalni vySe hodnoty daru je nutné pfihlédnout ke zplsobu
darovani.

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn GFR-D-

59.pdf):

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn GFR-D-
59.pdf,

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/leqislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-
cleneni/2023)

Z prispévku vyplynul pro sekretariat ukol, aby zvefejnil informace o dafovych ulevach na danich
u fyzickych a pravnickych osob na strankach, ¢etné pfikladu, ktery GFR zvefejnil.

Ad 7) Informace o pripraveé tzv. ,,détského certifikatu“ a problematice ,,vypousténi odpadnich
vod“ s dopady pro akce poradané v pfirodé

A. Sedlacek informoval o situaci tykajici se ,vypousténi odpadnich vod“ a dopadu na oblast pobyt(
v pfirodé. Vodohospodaiské ufady dosly k zavéru, ze na téchto akcich se jedna o vypousténi
odpadnich vod, z Cehoz vyplyva povinnost povoleni k vypousténi odpadnich vod. Situace
pravdépodobné povede k novelizaci zakona.

A. Sedlacek dale informoval ohledné ,détského certifikatu“, jehoz podstatou je snaha zamezit
osobam, které maji sexualni trestnou minulost, aby opétovné pfichazely do styku s détmi. Pavodni
navrh predpokladal povinnost predlozeni vypisu z rejstfiku trest. Dal$i navrh se tykal predlozeni
opisu trestniho rejstfiku, anebo zavedeni nového typu zapisu ochranného opatfeni do rejstfiku
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https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn_GFR-D-59.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn_GFR-D-59.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn_GFR-D-59.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-sprava-dani-a-poplatku/Pokyn_GFR-D-59.pdf
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni/2023
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni/2023

trestd, bud trvale, nebo do vymazu soudu. NNO se pfiklangji k posledni varianté, proti niz se
postavila Soudcovska unie. Situaci je dle jeho nazoru nutné nadale monitorovat.

Ad 8) Informace k pripravé zakona ,,0 socialnim podnikani“

J. Turnerova informovala, ze MPSV pfipravuje novelizaci zakona o socialnim podnikani. Vznika nova
terminologie a je zde uvedena slozita registrace socialniho podniku bez adekvatnich benefit
(jedinym benefitem je lepSi pfistup k vefejnym zakazkam a dotacim). Navrhy obsahuji i dalSi
problematické body.

Clenové Vyboru vyjadili zajem v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni vznést pfipominky.

Usneseni: Vybor vyzyva své Cleny k podani podkladl pro pfipominky k navrhu zakona o socialnim
podnikani do terminu 8. €ervna. Stanovisko pfedlozi zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

PRO Zdrzel se PROTI
11 0 0
Ad 9) Rlzné:

DalSi jednani Vyboru je planovano na pfelom srpna a zafi 2023.

J. Bytel informoval, ze od 1. ledna byl obnoven odbor uc¢etnictvi na MF, jehoz feditelem byl jmenovan
Jifi Peldk. Navrhl, aby byl pozvan na pfisti jednani Vyboru a pfedstavil zde navrhované zmény
zakona o uCetnictvi, jejichZ ucinnost je planovana od 1. ledna 2025.

L. Deverova predstavila plan legislativnich praci vliady a vyzvala k jeho sledovani.

Zaver:
L. Deverova podékovala vSem za ucast a jednani Vyboru ukoncila.

’

Ukoly:

1. M. Sedivy poskytne sekretariatu data tykajici se osob, u kterych do$lo k tlevé 30% odpo&tu dané
z daflového zakladu. Sekretariat nasledné pozada MF o data z letoSniho roku.

2. Vybor poveril sekretariat RVNNO, aby do konce Cervna ve spolupraci s vybranymi Cleny
(K. Splichalovou, P. Gombou, M. Sedivym, P. Coufem a M. Bferovou) pfipravil zadani a format
slozeni Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi.

3. Sekretariat spoleéné s Vyborem bude iniciovat vytvofeni navrhu zmény osvobozeni DPH
u darovaného zbozi v zakoné o DPH a pfedstavi ministerstvim, jak postupovat.

4. Sekretariat zvefejni informace o dafiovych ulevach na danich u fyzickych a pravnickych osob na
strankach Rady.

5. Clenové Vyboru dodaji podklady pro pfipominky k navrhu zakona o socialnim podnikani do
terminu 8. Cervna 2023. Sekretariat stanovisko pfedlozi pani zmocnénkyni.

JUDr. L. Deverova, v. .
pfedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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