Urad vlady Ceské republiky %g

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

C. j. 38202/2023-UVCR-2

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady viady pro nestatni neziskové organizace

dne 7. zafi 2023 od 14:00
Urad vliady Ceské republiky

Pritomni:

Clenové: M. Bartkova, J. Bytel, P. Couf, L. Deverova, P. Gomba, O. Hai¢man, J. Kamenicky,
M. Nebuzelska, P. Pavlok, A. Sedlacek, P. Smitalova, J. Sosna, J. Turnerova,

Hosté: M. Biefiova, L. Hejna, A. Mrazek

Oddéleni sekretariatu Rady viady pro nestatni neziskové organizace: R. Dvorakova,
H. Fungacova, P. Mi¢ka

Omluveni: L. Dvorackova, J. Hlousek, S. Hosna, M. Svato$, K. Splichalova, M. Sedivy, M.
Kocanda

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,Vybor“, ,RVNNO* a ,NNO*) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova. Jednani Vyboru
probéhlo hybridni formou.

Program jednani:

1. Zahajeni a schvaleni programu

Informace o zménach a élenstvi ve VLF

Informace o praci Oddéleni sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho

jednani Vyboru (1. éerna 2023)

Informace o nové vzniklé pracovni skupiné k soukromému darcovstvi

Informace o praci vyboru pro EU RVNNO

Informace o pripominkovém fizeni zakona o verejnych sbirkach

Informace o statistickych datech uznatelnosti darti pro snizeni danového zakladu

Informace o posunu v €innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani

verejné prospésnych sluzeb a €¢innosti ze statniho rozpoétu

9. Informace o zadani komparativnich analyz na téma ,osvobozeni DPH u
darovaného zbozi“, verejna podpora de minimis“
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Prubéh jednani

Ad 1) Zahajeni a schvaleni programu, zmény ve €lenstvi vyboru

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani zahajila jeho predsedkyné L. Deverova, ktera
pfivitala Cleny a hosty.

L. Deverova seznamila ¢leny a hosty s programem jednani a uvedla, Ze vzhledem k ucasti
13 ¢lend z 20 (10 presencné a 3 online) je Vybor usnasenischopny.

Program jednani byl jednomysiné schvalen.

Ad 2) Informace o zménach a €lenstvi ve VLF

L. Deverova poskytla informace o rezignaci K. Ronovské a J. Gregora a privitala 2 hosty
vyboru, a to M. Bferfiovou a LukaSe Hejnu, aktualni ¢lenku RVNNO a L. Hejného, zastupce
Nadace Via. Pfipomenula, Zze ¢lendm VLF byly zaslany podklady nutné k jejich schvaleni za
Cleny VLF.

Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporucuje predsedovi RVNNO
jmenovat za ¢éleny VLF Bc. Martinu Bfenovou a Mgr. Lukase Hejnu.

PRO Zdrzel se PROTI

13 0 0

Ad 3) Informace o praci Oddéleni sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho
jednani vyboru (1. €ervna 2023)

R. Dvorakova z Oddéleni sekretariatu RVNNO (dale ,Sekretariat”) shrnula pinéni ukoll
z pfedchoziho jednani Vyboru:

1. M. Sedivy poskytne Oddéleni sekretariatu RVNNO data tykajici se osob, které
darovaly, a bylo jim umoznéno ulevy 30% odpoctu dané z dariového zakladu. Sekretariat
nasledné pozada MF o data z leto$niho roku. — ukol splnén, viz. bod 7

M. Sedivy zaslal slibené podklady za rok 2021, které mu byly poskytnuty ze strany MF.
Sekretariat nasledné vznesl dotaz na MF, zda by bylo mozné, aby poskytnul data za rok 2022.

R. Dvorakova vznesla dotaz, zda VLF bude i nadale pokraCovat v prosazeni moznosti ulevy
30% odpoctu dané z dafiového zakladu, prozatim se jedna pouze o vyjimku.

A. Mrazek a J. Turnerova potvrdili, Ze je nutné pokracovat v tomto procesu. R. Dvorakova
shrnula, Ze po zaslani dat z MF bude Sekretariat iniciovat jednani se zastupci Vyboru a MF.

V navaznosti na vySe popsana sdéleni probéhla diskuse, jak konkrétni a relevantni data lze
ziskat z danového pfiznani pravnickych a fyzickych subjektud, ze kterych Ize potvrdit informaci,
Zze moznost ulevy 30% odpoctu dané z dariového zakladu zvysi pocet darcu.
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P. Couf uved! jaky typ dat je nutné mit k dispozici, aby mohl Vybor pokraovat v dalSim
vyjednavani z MF. Zminil, Ze dafova sprava ma data po jednotlivych poplatnicich, ale pro
potfeby Vyboru bude stadit statisticky vytah. Navrhl, Ze zformuluje databazové dotazy na MF,
jaka data Ize ziskat z rela¢ni databaze. Sekretariat zprostfedkuje dotaz na MF.

2. VLF povéril Sekretariat, aby do konce €ervna ve spolupraci s vybranymi éleny VLF
pripravil zadani a format slozeni Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi. — tkol byl
splnén, vice viz. bod 4, 9.

3. Oddéleni Sekretariatu spolecné s Vyborem bude iniciovat vytvoreni navrhu zmény
osvobozeni DPH u darovaného zbozi v zakoné o DPH a predstavi ministerstviim, jak
postupovat. — ukol trva, vice viz. bod 4.

4. Sekretariat zverejni informace o danovych ulevach na danich u fyzickych
a pravnickych osob na strankach Rady. — ukol byl splnén

5. Clenové Vyboru dodaji podklady pro pfipominky k navrhu zakona o socialnim
podnikani do terminu 8. €ervna 2023. Sekretariat stanovisko predlozi pani zmocnénkyni.
— ukol byl splnén

6. Zajistit fungovani Expertni skupiny pro systémovou zménu financovani verejné
prospésnych sluzeb a €innosti ze statniho rozpoétu (dale jen ,,Expertni skupina“) — ukol
byl splnén, vice viz. bod 8,9.

7. J. Turnerova ma informovat v jaké fazi se nachazi iniciativa Lagodinsky.

J. Turnerova uvedla, ze Evropska komise zverejnila svij navrh, ktery poskytuje pravni ochranu
organizacim obc¢anské spolecnosti plsobicim pfeshrani¢né v EU. Zvefejnéni navazuje na
zpravu zpravodaje skupiny Verts/ALE Sergeje Lagodinského o statutu evropskych
pfeshrani¢nich sdruzeni a neziskovych organizaci, kterou Evropsky parlament pfijal drtivou
vétSinou v unoru 2022. Navrh navazuje na dlouhodobé poZadavky organizaci obCanské
spole¢nosti na ziskani ochrany v celé EU. Zminéna pravni norma umozni redistribuovat
finance a mit jednotna pravidla pro fungovani vy$e zmifiovanych organizaci. MF navrh
akceptuje, ale nebude k nému vztahovat Zadné benefity pro NNO.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2023:516:FIN

https://www.greens-efa.eu/en/article/press/breakthrough-as-civil-society-organisations-finally-
receive-legal-protection-in-operating-across-eu-borders

Ad 4) Informace o nové vzniklé pracovni skupiné k soukromému darcovstvi

R. Dvorakova informovala o nové vzniklé pracovni skupiné k soukromému darcovstvi (dale jen
.Pracovni skupina“). Pracovni skupina bude mit az 15 zastupcl ze statni spravy, z fad NNO
a expertl a zastupce firem a svazu.

L. Deverova nechala hlasovat o ¢lenech Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi, které
navrhli zastupci VLF a zastupkyné RVNNO.
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Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporucéuje predsedovi RVNNO
jmenovat ¢leny Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi zastupujici neziskovy
sektor a dalSi experty Martinu Brefiovou, Lukase Hejnu, Petra Coufa, Paviu Gomba,
Klaru Splichalovou, Marka Sedivého, Karla Valo, Jana Kroupu, Nebuzelskou

PRO Zdrzel se PROTI

13 0 0

Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani RVNNO doporucéuje predsedovi RVNNO
jmenovat Lukase Hejnu za predsedu Pracovni skupiny k soukromému darcovstvi.

PRO Zdrzel se PROTI

13 0 0

Usneseni: Vybor pro legislativu a financovani bere na védomi, ze za ¢éleny Pracovni
skupiny k soukromému dércogstvi jsou nominovani zéstupcj statni spravy Ondriej
Fasora (MF), Petra Urbanova (MZP) a Blanka Mattauschova (GFR).

Do pracovni skupiny budou zvani jak stali hosté: Romana Nydrle (Svaz obchodu a cestovniho
ruchu), Milan Klempif (Svaz priimyslu a dopravy CR), Filip Fran&k ( Amazon), tak postupné
i experti k jednotlivym projednavanym tématim.

Témata, ktera nyni skupina fesi, se tykaji sbéru dat a osvobozeni DPH u darovaného zbozi.

DalSi témata vykrystalizuji na pfistich jednanich a budou vychazet z jiz definovanych témat
z roku 2022, kdy probéhl expertni panel na téma darcovstvi.

Pracovni skupina k soukromému darcovstvi | VIada CR (vlada.cz)

Ad 5) Informace o praci vyboru pro EU RVNNO

L. Deverova privitala pfedsedkyni Vyboru pro EU RVNNO S. Pychovou a informovala
o spole€ném jednani, na kterém byla domluvena blizSi spoluprace obou vybor( a byla
vytipovana aktuaini témata, ktera potfebuji zastupci Vyboru pro EU (dale jen ,VEUY)
konzultovat s Vyborem pro legislativu a financovani.

S. Pychova popsala ¢innost VEU a pozadala Vybor o konzultaci k tématu uznatelnosti DPH
a Narodniho planu obnovy. Tento bod byl jiz projednavan na pfedchozim jednani Vyboru pro
legislativu a financovani, bohuzZel nedoSlo k Zadnému vyraznému posunu. V praxi se
uznatelnost DPH aplikuje riznorodym zplsobem. V sou¢asném programovém obdobi je praxe
jiz nastavena a nelze ji ménit, ale zastupci obCanské spoleCnosti, ktefi jsou &leny platforem,
kde se bude vyjednavat pfiSti programové obdobi, by méli mit jasnou informaci, jak lze
zachazet s uznatelnosti DPH u projektl. Pfedsedkyné se shodly, Ze uplatiiovani uznatelnosti
nakladu neni nastaveno systémoveé.
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J. Kamenicky vyzval zastupce na danovou problematiku, zda by se neujmuli vypracovani
podkladd pro ¢leny VEU, aby se pfi dalSich jednanich neopakovala stejna chyba, kdy zastupci
budou argumentovat nespravnymi navrhy feSeni. Spolu s P. Coufem uvadéji, Zze je nutné
stanovit, kdo bude typickou cilovou skupinou, u které se narazi na vysSe popsané problémy
a na ni nasledné cilit doporuéeni a navody.

S. Pychova upfesnila, Ze cilovou skupinou pro dana doporuceni budou zaméstnanci statni
spravy, ktefi se podileji na nastavovani pravidel programu z EU fond(.

V dal8i diskusi se zastupci Vyboru pro legislativu a financovani zabyvali vztahem mezi DPH
a kofinancovanim, kdy DPH muze byt vnimano jako skryté kofinancovani.

S. Pychova vznesla dotaz, zda argumentace, Ze se jedna o skryté kofinancovani je v souladu
s dobfe nastavenymi pravidly. Domniva se, Zze bud se jedna o spolufinancovani, nebo
neuznatelné DPH. Rezorty mnohdy pracuji tak, Zze tam kde DPH neuznavaji, tam navysuji
podil spolufinancovani. Co jsou tedy spravné nastavené podminky. Variant m(ze byt vice. Jen
je nutné, aby byly vSechny ziejmé.

M. Nebuzelska vysvétlila, ze problém je v definicich v podminkach dotacnich titult. Jedna se
o nesmysiné pochopeni odborné praxe. DoporuCuje vytvofeni metodiky, ve které budou
specifikovana pravidla pouzitelna do praxe.

Diskutovala se moznost nechat vypracovat analyzu a nasledné metodiku tykajici se daného
tématu v projektu TACR.

S. Pychova oteviela téma souvisejici s aplikaci stfetu zajma v platformach EU, do kterych
jsou vyslani zastupci za RVNNO, v etickych kodexech konkrétnich subjekti dochazi
k riznému vykladu stfetu zajmu a pozadala o Vybor o vyklad ke zmifiovanému etickému
kodexu. Prestoze se problém jiz fesil na mezirezortnim jednani, pfesto se v praxi aplikuje
eticky kodex razné.

Po probéhlé diskusi L. Deverova uvedla, ze ackoliv se jedna nyni o parcialni problém, je nutné
se mu vénovat i nadale a ulozila Sekretariatu, aby svolal separatni schiizku relevantnich ¢lenu
Vyboru a inicioval dalSi mezirezortni schiizku.

L. Deverova pozadala ¢leny Vyboru o souhlas s pfedfazenim bodu 8. Informace o posunu
v C¢innosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani vefejné prospésnych sluzeb
a Cinnosti ze statniho rozpoctu.

Ad 6) Informace o pripominkovém Fizeni zakona o verejnych sbirkach

Bod byl projednan na zavér zasedani Vyboru. H. FungaCova seznamila ¢leny Vyboru se
souCasnym stavem pfipominkového Fizeni zdkona o vefejnych sbirkach.

Ad 7) Informace o statistickych datech uznatelnosti dart pro snizeni darnového zakladu

Informace byly projednany v bodu €. 3
Informace o praci Oddéleni sekretariatu RVNNO a kontrola ukoll z posledniho jednani vyboru
(1. Cervna 2023)
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Ad 8) Informace o posunu v €éinnosti Expertni skupiny k systémové zméné financovani
verejné prospésnych sluzeb a €innosti ze statniho rozpoctu

J. Kamenicky podrobné informoval o fungovani Expertni skupiny a jejich podskupin.

Expertni skupina k systémové zméné financovani verejné prospésnych sluzeb a &innosti ze
statniho rozpodtu | Vlada CR (vlada.cz)

Z projednavaneé diskuse vyplynuly nasledujici ukoly:

Sekretariat vyzada nalezy NKU u konkrétnich ministerstev v souvislosti s problematikou
viceletého financovani a formou dlouhodobych smluv.

Sekretariat provéfi situaci ohledné zapojeni 2 ¢lend do pracovni skupiny MPSV, ktera se
zabyva financovanim socialnich sluzeb, jak bylo na poslednim jednani Vyboru pfislibeno.

Ad 9) Informace o zadani komparativhich analyz na téma ,osvobozeni DPH
u darovaného zbozi“, verejna podpora de minimis“

R. Dvofakova informovala o zadani komparativnich analyz na vySe zmifiovana témata Prvni
analyza by méla byt pfipravena do konce zafi a druha studie pravdépodobné do konce fijna.
Obé studie budou slouzit jako podklad pro Pracovni skupina k soukromému darcovstvi a pro
Expertni skupinu k financovani.

Ad 10) Razné

L. Deverova na zavér uvedla, ze dalSi jednani VLF je planovano na 2. listopadu od 14:00.

Ukoly:

1. Sekretariat svola separatni schiizku relevantnich €lend Vyboru k tématu stretu zajmua
a nasledné zprostiedkuje dalSi mezirezortni schiizku na MMR a k tématu uznatelnosti
DPH.

2. P. Couf se spoji s L. Hejnou a zformuluje dotaz do jakych oblasti a jakym subjektim
je darovano. Jedna se o data z danového priznani, ktera jsou uvedena v rela¢ni databazi
GFR. Sekretariat bude kontaktovat MF.

3. Sekretariat vyzada nalezy NKU u konkrétnich ministerstev v souvislosti
s problematikou viceletého financovani a formou dlouhodobych smluv.

4. Sekretariat provéri situaci ohledné zapojeni 2 ¢lent do pracovni skupiny MPSV, ktera
se zabyva financovanim socialnich sluzeb, jak bylo na poslednim jednani Vyboru
prislibeno.

5. J. Kamenicky zasle pravni analyzu k financovani od AK Havel & Partners a Sekretariat
rozesle analyzu ¢lenim vyboru.

JUDr. L. Deverova, v. r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani

Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
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