Urad vlady Ceské republiky

Odbor lidskych prav a ochrany mensin

ZAPIS
ze schiize Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
dne 27. 08. 2019

Urad vlady Ceské republiky

PFitomni / omluveni: viz prezencni listina

Schuzi Vyboru pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace
(dale jen ,Vybor®) fidila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova.

Program schuze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Zahajeni a schvaleni programu

Kontrola ukolG z posledni schlize a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a jejiho Vyboru pro Evropskou unii

Zakon €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakona, ve znéni
pozdéjsich predpist

Vyhodnoceni plnéni tkold plynoucich ze Statni politiky vi€i nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

Problematika dlouhodobych smluv dle Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpocétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi
organy statni spravy

Informacéni blok

o Dotaéni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2020

¢ Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky va¢i nestatnim neziskovym organizacim na
rok 2020 (aktualni stav)

o Navrh podpory firemniho darcovstvi

¢ Obnova udaji ve spolkovém rejstriku — prace pracovni skupiny Ministerstva
spravedInosti

e Spravni poplatky dle zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsSich predpist

o Navrh zakona o socialnim podniku

Ruazné
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Prubéh jednani:

1)

2)

3)

Zahajeni a schvaleni programu

Schuizi Vyboru zahdijila pfedsedkyné Vyboru L. Deverova, ktera pfivitala pfitomné ¢leny a
hosty a seznamila je s programem jednani. Program jednani byl odsouhlasen ¢&leny
Vyboru v navrzené podobé.

Kontrola ukolG z posledni schiize a informace o praci Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,Rady“) a jejiho Vyboru pro Evropskou unii (dale
jen ,,VEU¥)

Kontrolu z minulé schlize, ktera se konala dne 21. 05. 2019, provedla A. McGehee.

A. McGehee informovala o &innosti sekretariatu RVNNO (dale jen ,SRVNNO*). Clenové
vyboru byli seznameni s personalnimi zménami vramci SRVNNO. Clenim byla
pfedstavena témata, kterymi se SRVNNO aktualné zabyva. Jednim z nosnich témat je
otazka vySe spolufinancovani vramci nového programového obdobi ESIF vdetné
planovaného zruseni ex-ante plateb. Na tématu SRVNNO spolupracuje s Ceskou
biskupskou konferenci, Narodni siti MAS a AVPOCR. Na fijnovém zasedani RVNNO
bude tato problematika pfedstavena mistopfedsedou RVNNO A. Mrazkem.

V ramci ¢innosti VEU se podafilo nominovat ¢leny za NNO do vSech pfipravnych vybort
jednotlivych operaénich program( v ramci ESIF 2021+ . Dale probéhlo dotaznikové
Setfeni mezi stavajicimi zastupci NNO v monitorovacich vyborech — zajem o ucast v
ramci nadchazejiciho obdobi klesa v dusledku nedostatku ¢asové kapacity pracovniki
NNO. Vysledky Setfeni se dale vyhodnocuiji.

Dne 30. 8. 2019 se uskute¢ni setkani zmocnénkyné pro lidska prava pani prof. Valkoveé s
Cleny RVNNO zfad NNO. Obsahem jednani bude diskuze o aktualnim stavu NNO,
stéZejnich tématech a problémech neziskového sektoru. Jednani by méla sméfovat
k diskuzi o konkrétnich tématech, jako je téma financovani, darcovstvi, transparentnost,
sbér dat o NNO, atd.

Dne 17. 10. 2019 probéhne osvétova akce na Strakové akademii vénovana postaveni
NNO v oblasti socialnich sluzeb. Bude se jednat o dvé panelové diskuze, kterych se
zucastni predstavitelé NNO, odborné vefejnosti, statni spravy a zastupci médii. Cilem
akce je vice osvétlit situaci a potfeby NNO v socialnich sluzbach a komunikovat tuto
problematiku prostfednictvim medialnich vystupl Siroké verejnosti.

Dale probihd dprava statutu RVNNO. Dojde k nasledujicim zménam — bude
zevSeobecnéna pusobnost SRVNNO v oblasti poskytovani informaci o moznosti
financovani NNO, dale pak dochazi ke snizeni poctu zasedani RVNNO na nejméné
dvakrat ro¢né, snizeni ¢leni RVNNO ze stavajicich 35 na 33 ¢lend, z toho 14 mist bude
urceno pro zastupce NNO. Byl stanoven maximalni pocet prac. skupin (9) a vybort (5).

Dal8i zasedani RVNNO probé&hne 2. fijna 2019 od 13:00.
Zavér: Vybor vzal predlozené informace na védomi.

Zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
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4)

A. McGehee informovala o schiizce s feditelem odboru véeobecné spravy MV CR JUDr.
Vaclavem Henychem, ktera se konala 23. 7. 2019. Schlzky se ucastnili JUDr. lvana
Breburdova a Mgr. David Horn z ob&anskospravniho oddéleni MV CR, déle zastupci
SRVNNO a A. Mrazek a M. Sedivy za AVPOCR. Byla fe$ena aktualni praxe vyse
uvedeneého zakona. Diskuze byla vedena zejména o nedostatku informaci a dat z oblasti
vefej. sbirek, rdznosti vykladu zakona jednotlivymi krajskymi Gfedniky a moznosti
financovani nakladi na konani sbirky z vybranych prostfedkd. Ze strany MV CR byl
vznesen poZadavek na sepsani navrhu koncepéni zmény, ktery bude nasledné
projednavan interné na MV CR.

Dne 19. 9. 2019 se na Strakové akademii uskute¢ni kulaty stdl pro odborniky z krajskych
Urada ), pro zastupce statni spravy a NNO. Akce probéhne ve spolupraci s AVPOCR.

A. Mrazek dale informoval, Ze probéhl sbér informaci ohledné sbirek mezi NNO. Bylo
zZjisténo, ze soucCasna legislativa je koncipovana na podminky 90. let a nereflektuje tak
soucasné potreby. AVPOCR dale spolupracuje s panem poslancem J. Chvojkou. Dne 3.
10. 2019 se na pudé PSP CR bude konat seminaf na obdobné téma za U&asti NNO,
poslancl a novinaru.

Ze strany SRVNNO byl vznesen navrh na vytvofeni pracovni skupiny pro Upravu zakona
o vefejnych sbirkach pod Vyborem.

Zavér: Informace byla ¢leny Vyboru vzata na védomi. Na dalsSim setkani Vyboru
probéhne diskuze o vytvoreni pracovni skupiny.

Vyhodnoceni plnéni ukoll plynoucich ze Statni politiky vici nestatnim neziskovym
organizacim na léta 2015 — 2020

Soucasna statni politika vii¢i NNO je nastavena na obdobi 2015-2020 — realizacni obdobi
tedy konci pfisti rok. SRVNNO se nyni zabyva pribéznym vyhodnocovanim ukolu, které
jsou pfilohou k pfislusnému usneseni vlady. S jejich plnénim bude rovnéz seznamena
RVNNO na fijnovém zasedani. Celkové |ze Fici, Ze statni politika je naplfiovana, nékteré
zakony vsak nebyly pfijaty (novela zakona o dobrovolnické sluzbé, zédkon o statusu
vefejné prospésnosti a zakon o socialnim podnikani), a tudiz v téchto bodech realizace
politiky neni mozna. Vysledek realizace byl také ovlivnén kontrolnim zavérem NKU.

Mezi dil€i body, které byly zminény, patfi:
- Pracovni skupina pro velka data

- SRVNNO planuje svolani této skupiny. Jeji Cinnost vSak narazi na
omezené kapacity CSU. Soulasné je feSena otazka soubé&hu nékolika
informacnich systéma o NNO a jejich vyznamu.

- A. Mrazek doplriuje vyjadfeni pana doc. Hyanka, ktery je hlavnim
feSitelem projektu Interaktivni mapa neziskového sektoru- informaci je mnoho,
ale jejich kvalita a dostupnost jsou diskutabilni, nékteré informace nejsou
technicky preklopitelné do mapy. Byla vznesena mySlenka vytvoreni
jednotného systému, jehoz by RVNNO byla odbornym garantem a kde by byly
informace o NNO.

- Obsahem jednani pracovni skupiny by méla byt mimo jiné takeé
potfebnost dat a jejich kvalita.
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- Podpora firemniho darcovstvi

- Na zakladé zasadni pfipominky MF CR proti dafiovym udlevam byl navrh
pfepracovan do podoby setkani premiéra s firemnimi darci a sestaveni jejich
zebfiCku. Dale byla navrzena cena pfedsedy vlady v oblasti firemniho
darcovstvi.

- Navrh byl zamitnut v dasledku duplicity zamysSlené ceny s cenou MPO.

- P. Couf spatfuje jako stézejni zménu v danové oblasti, organizaci
reprezentativni akce vidi jako Vyboru nepfislusné. S tim souhlasi rovnéz
predsedkyné Vyboru.

- DalS$i otazky

- SRVNNO bude oslovovat rezorty s dotazy v dil€ich oblastech jejich
pusobnosti, které se tykaji statni politiky

V zaveéru letoSniho roku se rozbéhnou pfipravy na tvorbu nové statni politiky vic¢i NNO na
obdobi 2021-2027. SRVNNO navrhuje zfidit za timto ucelem pracovni skupinu

Zavér: Vybor vzal uvedené informace a zamér vytvorit v budoucnu pracovni skupinu
na védomi.

5) Problematika dlouhodobych smluv dle Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi
organy statni spravy (dale jen ,,Zasady viady“)

V ramci Zasad vlady byl zaveden institut dlouhodobych smluv, ktery neni smlouvou u
budouci dotaci, ani nahradou rozhodnuti o poskytnuti dotace, ale spiSe vyjadfenim vyS$Si
formy spoluprace mezi rezortem a danou organizaci na urcitém projektu. VySe konkrétni
podpory se pak odviji od statni dotacni politiky, vyvoje statniho rozpoltu atd. Ministerstva
tento institut vitaji a Casto jej vyuzivaji. Pro NNO jsou dlouhodobé smlouvy vyjadfenim urcité
symbolické jistoty budouciho financovani. Na zékladé nalezu NKU vSak bylo rozhodnuto
vedenim Sekce pro lidska prava institut dlouhodobych smluv ze zasad vlady vypustit.

V ramci zasedani VEU bylo pouk&zano na nalezy NKU u MSMT, kde byly dlouhodobe
smlouvy pozitivné ocenény. Jedna se tedy o zjevny rozpor v rozhodnutich NKU. VEU usiluje
o udrzeni tohoto nastroje — bylo vytvofeno usneseni, které je ¢lenim predlozeno.

P. Couf navrhuje podpofit usneseni VEU. Rezorty vychazeji ze stfednédobého vyhledu —
planovani vydaju je dllezité pro sméfovani jednotlivych rezortd i fungovani samotné
spolecnosti. ZruSeni dlouhodobych smluv je krokem zpét. Pfedsedkyné L. Deverova rovnéz
navrhuje toto stanovisko podpofit, nebot dlouhodobé smlouvy nejsou v rozporu
S rozpocCtovymi pravidly.

A. Schejbal poukazuje na situaci v socialnich sluzbach. V pfipadé pfispévkovych organizaci
jsou smlouvy uzavirany na 10 let na zakladé Povéfeni k vykonu sluzby obecného
hospodaiského zajmu, kratSi vyhled by nemél vyznam. Tyto smlouvy jsou vyjadienim
legitimni podpory.

Zavér: VSichni pritomni ¢lenové Vyboru odsouhlasili prijeti usneseni predkladané
VEU.
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6) Informacni blok

o Dotaéni program Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci na rok 2020

Dotace pro rok 2019 byly vyplaceny zadatelim na konci ¢ervna 2019. Byla vydana Ctyfi
kladna rozhodnuti a jedno zaporné. V souCasné dobé probiha prabézna fidici kontrola.
Veskeré podklady jsou dostupné na webovych strankach RVNNO.

Dne 5. 8. 2019 byla vyvéSena vyzva pro podavani zadosti o dotace na rok 2020. Tato vyzva
je upravena podle nové smérnice Ufadu vlady €. 24/2019. Oproti pfedchozim rokim nedoslo
k Zaddnym zasadnéjSim zménam. Dne 21. 8. 2019 probéhl v Lichtenstejnském palaci seminar
pro Zadatele. Poslednim dnem pro odevzdani Zadosti v listinné podobné je 20. 9. 2019.

e Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi€i nestatnim neziskovym organizacim na
rok 2020 (aktualni stav)

Material ¢eka na zafazeni na schlzi vlady. Z posledniho jednani byl vySkrtnut vzhledem
k projednavani statniho rozpoctu. VétSina velkych dota¢nich programd své vyzvy vyvéSuje
bez tohoto schvaleného materialu. Jeho absence ma dopad spiSe na mensi dotacni tituly.
Material bude pfipravovan i v roce nasledujicim, nebot’ prozatim neexistuje prehled dotaci
pro NNO v ucelenéj$i podobé&. Pani zmocnénkyné by méla do konce roku 2019 predlozit
RVNNO navrh, jak by mély byt nové sbirany ramcové informace o poskytnutych finanénich
prostfedcich formou dotaci NNO ze statniho rozpoctu za pfedchozi kalendarni rok.

Dalsi vladni material Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctd v roce 2016 se bude
zruSit. Jeho obsah je vSak i nadale zpracovavan mu MU Brné, ktera umistuje vysledky
Setfeni prabézné na svij web.

¢ Navrh podpory firemniho darcovstvi
Informace byly poskytnuty v ramci bodu 4 tohoto jednani.

¢ Obnova udaji ve spolkovém rejstriku — prace pracovni skupiny Ministerstva
spravedlnosti

J. Sosna informoval, Ze MSP zacalo naplfovat stanovena opatieni, jelikoz se podafilo
identifikovat potfebné body. Nové je moznost informace o likvidaci zaznamenavat do
spolkového rejstfiku. Dale byl zjednoduSen vymaz neaktivnich PO: probéhne na zakladé
prohlaSeni likvidatora. Navrhuje se novelou zakona €.304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob zavést status neaktivniho spolku/ob&anského sdruzeni — u téch
spolkl/ob¢anskych sdruzeni, které neaktualizovaly své udaje ve spolkovém rejstfiku, by
mélo dojit k zapisu informace, Ze nejsou aktivni. U&innost navrhované tpravy by méla byt
na konci roku 2020.

e VIadni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini spravy
(snémovni tisk 301/2018) - osvobozeni poboénych spolki, ustava a ucelovych
zarizeni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti od spravnich poplatkd novelou
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Senat CR vratil tento zakon PSP CR. Projednani je navrzeno na pofad 34. schize PSP CR
od 10. 9. 2019.
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o Navrh zakona o socialnim podniku

V tomto bodé neni znam zadny novy vyvoj.
Clenové vyjadrili pochybnosti o potfebé takoveho zakona — problematika by mohla byt
oSetfena Upravou stavajicich pravnich predpisu.

Zaver: Predlozené informace vzali ¢lenové Vyboru na védomi.

7) Ruzné

e V. Jansova informuje o svém prestupu z MF CR na GFR. Jeji misto ve Vyboru bude
obsazeno pani JUDr. Miroslavu Bartkovou.

e L. Deverova a P. Couf informovali o problematice DPH pfi pronajimani nemovitosti,
které jsou soucasti nadacni jistiny v€etné pfeuctovani nakladd za sluzby pronajatych
nemovitosti. PFijmy z najmu jsou osvobozeny od DPH, zahrnuji se vSak do obratu pro
stanoveni povinnosti k DPH.

e J. Turnerova informovala o zamitnuti projektu Spiralis, z.s. v rdmci ESIF vyzvy €. 81 a
¢. 90. Zamitnuty byly i projekty dalSich dlouhodobé podporovanych zadatelu.
Zamitnuti témto dlouhodobé Uspé&Snym a zkuSenym Zzadatellm bylo zddvodnéno
nekonkrétné jako nevyhovéni z vécného hlediska. Diskutovany moznosti zjisténi
konkrétnich dtvodu.

Zavér: Vybor predlozené informace vzal na védomi.

Termin dal$i schize Vyboru zatim nebyl stanoven. L. Deverova podékovala vSem za ucast a
jednani Vyboru ukondila.

JUDr. L. Deverova, v.r.
predsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani
Rady vlady pro nestatni neziskové organizace



