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Projekt 09-01

Vytvo fit maximaln & svobodny prostor pro aktivity
ob éant, spolk U a neziskového sektoru a pro
rovnocennou spolupraci statu, samosprav a

neziskoveho sektoru

Vldda ve svém programovém prohlaSeni vroce 208jalgp tezi ,VIdda bude
podporovat maximathsvobodny prostor pro aktivity ¢ani, spollii a neziskoveho sektoru
a zajisti podminky pro stabilitu a rozvoj nestatnieziskovych organizaci a pro rovnocennou
spolupraci statu, samosprav a neziskového sekfore.“které vyplynul mimo jiné ukol
zpracovat navrh koncepce rozvoje neziskového sektooce 2007 a v roce 2008 tento navrh
ovétit. Pro tento Ukol byl vytvien projekt 09-01 ,Vytveit maximalré svobodny prostor pro
aktivity obcani, spolki a neziskového sektoru a pro rovnocennou spolugtati, samosprav
a neziskového sektoru®.

Projekt je koncipovan do celkem 6 milfik

Milniky projektu 09-01

1. Posouzeni systému udlovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim
Termin: 31. prosince 2007
Spireno

2. Navrh zasad vlady pro poskytovani dotaci nestatnimeziskovym organizacim
Termin: 31. prosince 2007
Spireno

3. Navrh koncepce podpory rozvoje neziskoveého sektorwgetné komunikaéni strategie
Termin: 31. prosince 2007
Spireno

4. Zhodnoceni koncepce podpory rozvoje neziskového geku
Planovany termin: 1. prosince 2008

5. PredloZeno viae
Planovany termin: 31. prosince 2008

6. Schvéleno vladou
Planovany termin: 27. anora 2009
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Uvod

V roce 2007 byla sestavena pracovni skupin#etvd zéleni Rady vliady pro nestétni
neziskové organizace (RVNNO), jejich vyba zastupt odborné a akademicke iegnosti.
Tato skupina zpracovala navrh koncepce rozvojeskezého sektoru, ktery byl odevzdan
programové kanceta 31. prosince 2007. Navrh koncepce mapoval probtaké oblasti
neziskového sektoru z pohledu exfiarh neziskovy sektor a identifikovdl bblasti, kterymi
je poteba se podrolg#i zabyvat. Byly jimi: legislativni oblast, oblaBhancovani z narodnich
i evropskych zdrdj a spoluprace wejné spravy s alanskym sektorem. Pro kazdou oblast
byly stanoveny kratkodobé aatiredobé cile.

V roce 2008 pracovni skupina rozpracovala metodikadnoceni navrhu koncepce.
Kratkodobé cile byly v fevazné nie splrény v pribéhu roku 2008.

Dlouhodobé cile byly blize specifikovany na zakKladystupi SWOT analyzy
nestatniho neziskového sektoruCeské republice (R). Témata se rozfia na pravni
prostedi, finani zdrojeCR, finaréni zdroje Evropské unie (EU), vlastni zdroje nestit
neziskovych organizaci (NNO), lidské zdroje — imf@vanost, budovani kapacit NNO,
rozvoj NNO — evaluace, organizovanost, transpaostithNINO. SWOT analyza, zpracovana
pracovni skupinou, byla potérqulstavena u fflezitosti setkani s odbornou iegnosti
23. kwtna 2008. Na tomto setkani se seSlo celkem 80 pdistodborné a akademické
verejnosti. astnici byli seznameni s cili projektu a navrzeSMWOT analyzou a poté &t
moznost vyjadt se ke kazdému z témat, doplnit je a zatoweu piradit prioritni bodové
hodnoceni. Vznikla tabulka SWOT analyzy, ktera tpdéalikovana v pibéhu ¢ervna 2008 na
internetovych strankdch RVNNO a d&p byla veejnost vyzvana kijppominkovani.
Pripominky byly nasled& sepsany a vygadany pracovni skupinou RVNNO pod vedenim
Ing. Pavly Oriniakové, Ph.D. z Centra pro komunpraci. Vysledky pipominkovéharizeni
byly publikovany na internetovych strankach RVNN®@evvenci a srpnu 2008.

Vystupy ze SWOT analyzy byly zapracovany do Zhoéndckoncepce podpory
rozvoje neziskového sektoru (Zhodnoceni) a ¥ z2008 zaslany pracovni skupin
k vyjadieni. Dne 10.tijna 2008 byl tento navrh t@dlozen RVNNO. Po zapracovani
pifipominek pracovni skupiny d&ni RVNNO bylo Zhodnoceni z¥ejnéno na internetovych
strankach RVNNO a v listopadu 2008 bylo odeslananigsiho @gipominkovéhaorizeni. Do
konce roku 2008 bude materigeplozen viad.

Zhodnoceni, které vychazi zvize do roku 2013 a jgozpracovano do
strednédobych cili, opatieni a aktivit, je de facto stednédobym strategickym planem
rozvoje nestatniho neziskového sektoru ¢R.

Tento stedredoby strategicky plan rozvoje uniajje zejména:

* reagovat na procesy a vyvoj neziskového sektoru

» koordinovatéinnosti subjeki vefejné spravy ve vztahu k neziskovému sektoru
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» kvalifikovan¢ formulovat objednavku alanské spolosti a SirSi odborné ignosti
pro budouci udrzitelny rozvoj neziskového sektogjnena s ohledem na obdobi po
roce 2013, kdy skat vyznamna pomoc z EU, kterou mohly NN@Qerpat
prostednictvim strukturalnich fordeU.
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Popis sou €éasného stavu neziskoveho sektoru v roce 2008

(Podle zapracovanych podklad vzeSlych ze SWOT analyzy)
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1. Politické a pravni prost Fedi pro rozvoj neziskového sektoru

d zakladni informace

Neziskova organizace je pojem, ktery,\&eobec# uzivan, neni definovan zadnym
pravnim gedpisem.

Obecr Izef¥ici, Ze neziskové organizace jsou pravnicke oskteyg nebyly zaloZzeny
za elem podnikéni, ale zaélem provozovaniinnosti ve prosfch toho, kdo rél zdjem na
jejich zizeni (vzajemé pros@sné), nebo aktivit wejné prosgsneho charakteru (dgné
pros@Esné).

Neziskové organizace se zakladaji podienych pravnich fedpisi a podléhaji
registraci na mistech ¢gnych jim zakonem, na zakkaitereho byly #zizeny.

Pravni prosedi v CR umo#iuje existenci 4 typ NNO: oktanska sdruZeni, obegn
pros@sné spolénosti, nadace a natte fondy, &elova zaéizeni cirkvit Obecr je
neziskovym sektorem tato rozmanitost pravnich foremimana klad& Takto chapané
vymezeni neziskovych organizace je tzv. ,uzSim vemém®, které pouziva RVNNO (viz
Prilohac. 2).

€ viadni podpora rozvoje neziskového sektoru

Podpora neziskovému sektoru vyplyva z programoyhhlaseni viady z roku 2087
.Vldda bude podporovat maxim@nsvobodny prostor pro aktivity o¢ani, spolki
a neziskového sektoru a zajisti podminky pro stabié rozvoj nestatnich neziskovych
organizaci a pro rovnocennou spolupraci statu, sprdg a neziskového sektoru.” Na
zaklad této teze byl vytvien projekt 09-01 ,Vytvéit maximalre svobodny prostor pro
aktivity obcani, spolki a neziskového sektoru a pro rovnocennou spolugtatu, samosprav
a neziskového sektoru*.

1 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Stalym poradnim, iniciativnim a koordifrdm organem vlady'R v oblasti NNO je
RVNNO. RVNNO soused’uje, projednava a prastdnictvim sveho iedsedy / fedsedkys
piedklada vliad materidly, tykajici se NNO a vztahujici se k vyard vhodného proistdi pro
jejich existenci. Pod vedenim sviegdsedkys, ministryrg viady pro lidska prava a narodnosti
mensiny MUDr. Dzamily Stehlikové, se RVNNO od roR007 vyznam# zaktivizovala.
Pracuji pro ni i vybory — Vybor pro regiony, Vybor pro EU a Vybaro legislativu
a financovani. Viejnost je o praci RVNNO informovana zejména piedhictvim
internetovych stranekwww.rvnno.vlada.cz Ve SWOT analyze byla prace RVNNO
zhodnocena jako silna stranka.

! Legislativni vychodiska:

1) zakon¢. 83/1990 Sh., o sdruzovanidami, ve zréni pozdjSich pedpisi

2) zéakonc. 248/1995 Sh., o obegmpros@ESnych spolénostech, ve zmi pozdjSich pedpisi

3) zékong. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech, ve zmi pozdjSich pedpisi

4) zakong¢. 3/2002 Sh., o svobéctabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbkyemspolénosti, ve
zréni pozdjSich gredpis

2 http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840
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« Vybor pro legislativu a financovani RVNNO

V oblasti zlepSovani pravniho priedi je aktivni Vybor pro legislativu a financovani
RVNNO, ktery se od svého zaloZeni na podzim rok@728nazi o novelizace pravnich
piedpigi vztahujicich se k neziskovému sektoru, melsSina z nich nebyla od svého vzniku
zasadgji novelizovana. Jde zejména o zak&in83/1990 Sbh., o sdruzovani ami, zakon
¢. 248/1995 Sh., obeénprosgSnych spolénostech, zakort. 227/1997 Sh., o nadacich
a nadanich fondech, zakot 117/2001 Sb., o wejnych sbirkach.

2 1.1. Problém: Neni definovana ve fejna prosp é$nost *

V souwtasné dob neni nikde zakotven pojem iegné prospsnosti a neexistuji
odstupiované daové ulevy pro viejré prosgsné organizace, navazané na jejich
transparentnost. Wejnou prospSnost bude upravovat novy Gamsky zakonik, ktery se
v souwtasné dob pripravuje. Ri jeho zpracovani se vychazi ze zémnsjednotit sotasnou
roztriStnost. Obecna Uprava pravnickych osob obsahuje nimgoovinnost byt zapsan do
verejnych rejstika, zasadu rejstkového psadku, koncept fedkEzné spolénosti, jednani
pravnickych osob protdnictvim jejich orgain (¢lenové organ pravnickou osobu zastupuji),
zpisob zruSeni pravnickych osob #meEnu pravnickych osob. Pravnické osoby g8 da i
zakladni skupiny:

1. korporace sloZzené&eni,
2. nadace a fondy t¥ené @elowé urcenym jmeénim,
3. Ustavy, pro které je typické spojeni osob a majgbkgkytovani sluzeb.

U korporaci je vznik spolk (obtanska sdruzeni) vazan na okamzik vzniku stanov,
nikoliv az na zapis do wejného rejsiku; do doby zapisu ti za zavazky spoteé
a nerozdila ¢lenové statutarniho organu. Nadace a fondy se @pbleznduji jako fundace —
budou také moci podnikatfipemz zisk fijde na konto &elu, k jakému byla nadacéizena,
a naklady na spravu se budottavat oddlené. S pravni formou obeé&nprosgsnych
spol&nosti se v novém ¢hnském z&kah nepdita, ale jiz *izené obech prosgsné
spole&nosti si budou moci zachovat stavajici pravni fomebo ji znénit. Nowe si pravnicka
osoba bude moci zapsat die@métu cinnosti status M@jné prospsnosti — § 129 Sleduje-li
pravnicka osoba dosazeni obecného blaha jakejne prosgSny cil vykonavanim xejne
prospsSné ¢innosti nebo poskytovanim 7egné prospsSné podpory za edem ugenych
a rovnych podminek, a tim, Ze ma povinnost v sauadzakladatelskym pravnim jednanim
pouzivat zisk alespoze dvousetin pro vykon vé@jne prosgsnécinnosti nebo poskytovani
podpory, pro @Z je ustavena, ma pravo, aby ji byl doejeého rejstiku zapsan status
veejné prospsnosti.”

v StavreSeni problému
Vldda svym usnesenim ze dne 9. dubna 2Q08 397 uloZila ministryni

MUDr. DZamile Stehlikové iedlozit v terminu do 31. prosince 2008cry zangr zakona
o nestatnich neziskovych organizacich. K tomuto lulkeznikla pracovni skupina ip

% V&echny nasledujici problémy vyplynuly ze SWOTI¢maneziskového sektoru.
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RVNNO, sloZzena zejména ze zastupweziskového sektoru. Z diskusi v pracovni sképin
vyplynula poteba zabyvat se nadale ndvrhem zé&konartejmwepros@gsnych organizacich,
ktery bude navazovat na vySe uvedené ustanovez.8 1

Zakon nebude rozliSovat ,neziskové organizace" reé jorganizace, nebude sice
popirat existenci organizaci dnes fegm® ozna&ovanych jako neziskové organizace pouze
pro svoji formu (obanska sdruzeni, nadace, natddondy a obechpros@sSné spolénosti),
ale rozhoda nebude rozliSovat spdaieosti podle pravni formy, ale pouze podle obsahu
¢innosti.

Do sowasné upravy vyhoti postaveni gkterych organizaci zakon nebude zasahovat,
takZze stavajici vyhody prockteré typy organizaci sami@meé zastanou zachovany, resp.
nebudou ruSenygi ménény pouze z tivodi nové pravni Upravy uvedené kigravovanéem
z&kore s vyjimkou gistupu k progedkim z veeejnych rozpéta.

Zakon je konstruovan na zaktattchto tezi:
e vymezit pojem viejné pros@gsné organizace, pojemiegné prospsnosti

» rozliSovat pravnické osoby podle obsahu jejiémnosti ve vztahu k\vejné
prosgsnosti; nerozliSovat pravnické osoby podle praeninfy

« odlisit varejn¢ prosgsné organizace od jinych subjéktdalSimi znaky, to je zejména
uréeny a jiny zfisob nakladani se ziskem

* znaky véejné prospSnosti mohou vykazovat vSechny typy pravnickychboso

e souwasna pravni Uprava se n&m navazuje se na ni s pouzitim pravni formy, dosu
uvactné benefity astavaji nedatené novou Upravou

e pravni forma nebude znamenat automatick@zeni do kategorie ¥&né prosgsna
organizace, Zazeni do této kategorie bude mozné pouzengplreni vSech znak
uvedenych v zakan

Je nutné definovat pojem kajn¢ prosgsSna sluzba“, a toiejme takto: ,Veejné
pros@snou sluzbou je sluzba veiregmém zajmu, vykonavana riddad v oblastech kultury,
Skolstvi, vzdlavani, zdravotnictvi, sociélni sluzby, Zivotnihoogtedi,..., ktera je wena
neucittmu okruhu osob s uspokojenim zamu celosmriského, lokalniho nebo
skupinového.” V zédkahby meély byt vymezeny pouze tyto oblasti demonstrativdohledem
na nutnost ponechani prostoru k vymezeni pojmukamli praxi s ohledem na vyvoj
.verejného zajmu“ a s ohledem na jeho mnohotvarnost.

Veiejr¢ prosgSna organizace buddepré muset s ohledem na vykazované znaky
veskerou svojtinnost vykonavat se zaffenim na poskytovani ¥gné sluzby (samaeajmeé
i s ,doprovodnymi“¢innostmi, které vSak téZ budou muset byt &@my k zajiS&ni moznosti
poskytovat véejrn¢ prosgsné sluzby — ndfklad k tomu souvisejici doprava, dale stravovani,
obchod atd.) a na ¥gjrn¢ prosgsnécinnostici poskytovani nadaich gispsvkau.

K naplreni cili zakona by rély slouZit tyto teze:
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* vymezit znaky viéejr¢ prosgsnych organizaci
» definovat pojem viejn¢ pros@sna sluzba a wvejn¢ prosgsnacinnost

* sjednotit terminy pouzivané pro obsahnosti provozovanych pravnickymi osobami
— veejre prosgsnymi organizacemi

e zrovnopravnit pravnické osoby vykonavajiciteje¢ prosgsné ¢innosti ve smyslu
sluzeb ve viejném zajmu, a to bez ohledu na jejich pravni formu

» zajistit rozvoj véejr¢ prosgsnych aktivit a sluzeb, a tim i jejich poskytovaied to
i odstahovanim &chto aktivit a sluzeb s pouzitim vSakiemych prostedki

e sjednotit podminky pro fstup veéejn¢ prosgsSnych organizaci k prasdkim
Z vaejnych rozpota

* splréni znaku véejré pros@ESné organizace bude znamenat moZznost uchazet se
o dotaci (s pislusnym posouzenim ad hoc — to znamenad zachové&ninip
nenarokovosti dotace, s vymezenim vSak podminekghm kdo naklada s ignymi
prostedky, Ze pouze wejr¢ prosgSnym organizacim se mohou poskytovaiteyme

prostedky nad utity limit — napiklad 50.000,- K)

» zvysit vaejnou kontrolu nad subjekty pbzujicimi se v zako& uvedenym znakm
bez ohledu na pravni form§chto subjeki

e zajistit transparentnost poskytovani dotaci a parentnost €asti na nefimych
vyhodach

e zavést pisné sankcedetne odpowdnosti i statutarnich orgérea poruseni podminek,
a to i prihlaSeni se ke znakn verejné pros@gsné organizace

V sowasné dobje pipraven k pedloZeni na projednani ve viadcny zangr zakona
o danich z fjma, ktery jiZz reaguje na navrh nového &@hského zakoniku afipravovany
souvisejici zédkon vymezujici kgnou prospSnost a organizace se statusenteye
pros@snosti. NavrZzena vyznarg8i daiova vyhoda pro tyto organizace zohiapk jejich
transparent¥jSi postaveni a bude poskytovana gplnéni stanovenych podminek a v ramci
zvyhodréni spojenych se statusemr@mé prospsnosti.

2 1.2. Problém: Mala spole €enska podpora neziskového sektoru

Neziskovy sektor vnima jako ohrozujici malou speteskou podporu a nepochopeni
své role ze strany politik Neziskovy sektor je spaleosti vniman jen jako Zadatel o penize.
Praw tak poctuji neziskové organizace nezajem spotesti, malou podporu vejnosti,
nedivéru verejnosti v neziskové aktivity a nizkou sp@easkou prestiz spravnich rad
a ostatnich statutarnich orgaiNO.
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W StavieSeni problému

RVNNO se timto problémem bude zabyvat vramci svésitedredobého
strategického planu.

2 1.3. Problém: Je pot Feba nova Uprava spolkového prava

NejcastjSi pravni formou neziskovych organizaci jecaské sdruzeni vznikajici
podle zakona:. 83/1990 Sh., o sdruZovani dami, a to zejména ztwvodu svého velice
snadného vzniku / zaloZzeni a minima stanovenychnposgti. Jak se vSak postupeiasu
ukazuje, negativni strankou této pravni formu javpieji mala transparentnost finarich
tokd, a to ve vztahu k dataim titulim ze strany @jné spravy nebo ve vztahu k jinym
prispsvkam, dafim a granim ze strany jinych dagc* Ve véci zakona o sdruZovani &mi se
v8ak na jednani Vyboru pro legislativu a financdMi@WNNO pracovnici Ministerstva vnitra
CR a posléze dopisem i ministr vnitra MUDr. lvan ben vyjadili k novele tohoto zakona
zamita¥. A to hlavreé z divodi ¢asovych a &cnych v souvislosti s ifpravou nového
Obc¢anskeho zakoniku.

v StavieSeni problému

Novy Oktansky zakonik maimeést zcela novou Upravu spolkového prava, a zttoho
davodu nelze v satasné dob prosadit novelizaci zadkona o sdruzovani. K novému
Ob¢anskému zakoniku dale viz 1.1.

? 1.4. Problém: Pot feba novely zakona o nadacich a nada é&nich fondech
v StavieSeni problému

Vybor pro legislativu a financovani RVNNO zpracovalovelu zakonadc.
227/1997 Sb., o nadacich a n&udah fondech, ktera reaguje na &asnou situaci existence
téchto dvou tyj pravnickych osob a jejim z&mem je zvySeni efektivity a transparentnosti
nada&niho sektord. Hlavni principy pedkladané novely se tykaji zejména zjednoduseni
ukonieni existence nadaich fondi, které vyerpaly swij majetek, transformace nauho
fondu na nadaci a jag8i definicecinnosti nadaci a nadaich fondi — definice realizace
vlastnich prograrin

* Toto tvrzeni se netyk& ohnskych sdruZeni, ktera jiz dotaci obdrZela, retaopodiéhaji velmi podobné
kontrole. Tykd se alanskych sdruZeni, ktera jsou potencialnimi Zadatefiotace a ktera potencialni darci
a priori povazuji za netransparentni a z toholwodu je odmitaji zahrnovat mezi moznéijgmce dotaci,
prispevka, dart apod.

> Novela zékona je v séasné dob v piipominkovéntizeni.
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2 1.5. Problém: Pot feba novely zakona o obecn & prosp &3nych spole énostech

v Stav reSeni problému

Vyboru pro legislativu a financovani RVNNGipravil novelu zakona. 248/1995
Shb., o obeach prosgsnych spolénostech, kterou RVNNO schvélila na svém zasedaai dn
10.fijna 2008. Novela maimést zakladni zény ve vymezeni statutarniho organu (navrhuje
se statutarnim organemciirieditele, a to zwvodu posileni zodp@dnosti zarizeni obecé
pros@Esné spolénosti a odstraimi nesouladu s vymezenim statutarniho organu, jak h
stanovi ®které dalSi pravni fpdpisy), zminy ve vymezeni pravomoci spravni rady a
nakladani s majetkem. Novela také ruSi odstavec 2 ustanoveni 8 18 zakona, ktery
znemo#oval vicezdrojové financovani obecprosgsnych spolénosti.
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2. Vicezdrojoveé financovani neziskového sektoru

 zakladni informace o vicezdrojovém financovani ndégkovych organizaci

Hlavnim cilem z hlediska vladyCR je podporovat vicezdrojové financovani
neziskového sektoru a rozvijet i ostatni formy ficavani, a tim sniZzovat zavislost
neziskového sektoru na statu. Zampve vSak nutné na zakladiz zpracované analyzy
resortnich politik revidovat vSechny pouzivané rastgimé podpory neziskového sektoru.

Vicezdrojové financovahije jiz v obecném pasdomi neziskovych organizaci.
Znamena to, Ze neziskové organizace vyuzivaji yédieancovani naptyto zdroje:

e Statni rozpoet

» Ostatni véejné rozpoty (kraje, obce)
* Evropskeé strukturalni fondy 2007 — 2013
e Nada&ni zdroje

» Firemni darcovstvi

* Individualni darcovstvi

* Veiejné sbirky

» Darcovské SMS

* Vynos z loterii a hazardnich her

e Zahranéni zdroje (mimo EU)

e Vlastni gijmy NNO

e Danova zvyhodsni

* Dobrovolnicka prace

® Legislativni vychodiska:

1) Zakon¢. 218/2000 Sbh., o rozptwvych pravidlech a o z&né nékterych souvisejicich zakénve zréni
pozdjSich gedpigi

2) Usneseni vlady. 114/2001 Zasady vlady pro poskytovani dotaci tngho rozpdtu CR nestatnim
neziskovym organizacim detdnimi organy statni spravy

3) Zakon o statnim roztu na gislusny rozpoétovy rok

4) Vyhlaska¢. 551/2004 Sh. kterou se stanovi zasady a termitynchiho vypdadani vztah se statnim
rozpaitem, statnimi finagnimi aktivy nebo Narodnim fondem

5) Zé&kon¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozfié, ve zréni pozdjSich gredpig

6) Metodiky ministerstev
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? 2.1. Problém: Nep fehledna legislativa v da fové oblasti

Nep‘ehledna legislativa v davé oblasti je povazovana neziskovymi organizacemi
jedno z velkych ohrozZeni jejiaktinnosti. Obec# Izefici, Ze neziskové organizace hraji mezi
ostatnimi pravnickymi osobami specifickou roli a jg@ byva v rdmci zd&ovani gijmu
pridélen zvlastni rezim, avSakeské daovée gredpisy nechapou neziskové organizace jako
specificky typ déaového subjektu a postavestito subjeki je vicemén stejné v porovnani
s ostatnimi d@&ovymi subjekty. Se specifickou povahou neziskovyaiganizaci se pak
jednotlivé daové gedpisy vypsadavaji samostain Vysledkem je existence ¢kolika
vymezeni neziskovych organizaci Midaych pedpisech Problematika zdami
neziskovych organizaci je jednou z nejob¥jEith ¢asti zdkona o danich #jnu, a to
zejména z dvodu chylgjici metodiky, slozitosti a néphlednosti daného zakona.

v StavieSeni problému

Na tento stav reaguje Ministerstvo financi v rardaiove reformy. Oblasti deové
problematiky, resp. principm daiové reformy, jak ji pipravilo Ministerstvo financi, se
Vybor pro legislativu a financovani RVNNQCéwoval na svém jednani dne 28. srpna 2008.
Jednéni navstivili také zastupci Ministerstva fitianinformovali, Ze,zdasiovani prijmii
v neziskovém sektoru bude upraveno tak, aby bylditené nejen ve vztahu ke struktu
neziskovych organizaci realizujicich vykon zajmbvyc verejne prosgSnych cinnosti
v okamziku é@nnosti nového zakona o danich /jmi, ale i pro daiovou podporu vieejné
prospSnosti a obecného blaha dle navrhu novéhocabdbkého zakoniku. Ten vychazi
Z principu gidélovani a odnimani statusu 7&gné prosgsnosti libovolnému typu pravnické
osoby zapisem statusurgmé prospsSnosti do v&ejného rejstiku a véejna prosgsnost jiz
nebude vazana ke konkrétnimu typthospodésko-pravni forra poplatnika.® Konkrétrs
budou podle fipravovaného zakona o danich ifjpu prednttem daw veskeré Hjmy
z hlavni a vedlej&finnosti.

Statni zdroje
1 stat podporuje neziskovy sektor zejména formou dote

Zpusoby, jimiz jsou v satasné dob financovany aktivity NNO:

’ Legislativni vychodiska:

1) zakon¢. 586/1992 Sbh., o danich #jmu, ve zrni pozajSich gedpigi

2) zakon¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve #ni pozdjSich gredpidi

3) zékong. 563/1991 Sb., osétnictvi, ve z&ni pozdjSich gredpigh

4) vyhladSkag. 504/1991 Sb., kterou se pro¥fdchéktera ustanoveni zakora 563/1991 Sh., odétnictvi, ve
zréni pozajSich gedpidl, pro &etni jednotky, u kterych hlavnimigdétem ¢innosti neni podnikanti,
pokud &tuji v sousta¥ podvojného detnictvi

5) vyhlaSka¢. 505/2002 Sb., kterou se pro¥idchéktera ustanoveni zakoria 563/1991 Sb., odétnictvi, ve
zréni pozajSich pedpidi, pro &etni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnynkyceprispivkovymi
organizacemi, statnimi fondy a orgardimami slozkami statu

6) zakonc. 16/1993 Sh., o dani sithii, ve zrini pozdjSich gedpig

7) zékon¢. 353/2003 Sh., o spetbnich danich, ve &ni pozdjSich gedpisi

8) zakon¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjsich gedpig

9) zakon¢. 357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani eqwodu nemovitosti, ve ni pozdjSich
predpisi

8 Citace z ¥cného zarru zakona o danich Zipmi.
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» Statni dotani politika vazana na Hlavni oblasti statni dofapolitiky va¢i NNO na
piislusny rok (Hlavni oblasti) — programové financaova

» Dotace pidélené mimo Hlavni oblasti ¢které vybran€innosti¢i NNO)
* Dotace ze zdrdjEU a Evropskéeho hospad&ého prostoru

* Veiejné zakazky

Poskytovatelé dotaci bydidotacni prostedky uvohovat pouze na zaklageilivého
vyhodnoceni efektivnosti a naléhavosti takto vynaltych prosedki a nareSeni problérin
v zasadnich oblastech, kde nelzedpokladat vyznan#si angazovanost podnikatelského
sektoru.

2 2.2. Problém: Zastaraly dota €ni systém

| kdyZ je neziskovymi organizacemi cgna vyuZzivan statni systém dotaci ze strany
ministerstev, negtsi diraz kladly NNO na jeho novelizaci a zlepSeni.

Jednou ze zasadnich vytek byla neprovazanostriofaolitiky na statni Grovni
s programovymi dokumenty vlallya neprovazanost financovani Zejeych zdroj na
regionalni a mistni Urovni s rozvojovymi programmvyokumenty kraj a obci.

Déle byly kritizovany zastaralé ,Zasady vlady proskytovani dotaci ze statniho
rozpastu CR NNO Gstednimi organy statni spravy* (Zasady) spolu s nizkansparentnosti
statniho doténiho systému, zejména vipadech, kdy do vysovych komisi nejsouifzvani
odbornici, kdy jsou rozdilna a nejasné pravidlaadba jejich rozdilné vyklady.

Za velkou slabinu dotaiho systéemu je dlouhod®bpovaZzovana narazovost
a kratkodobost financovani ziggného sektoru. Z toho plyne slozité financovarkrptovani
viceletych projekt, kdy prostedky ze statniho rozptu nelze pevadit do dalSiho roku a je
nevhodr nastaven harmonogram poskytovani dotaci a vzrikajzd&né platby. V sotasné
doke je stale praxi, Ze &které resorty uvaluji dotace na dany rok dervnu, respektive
pozcji a neziskova organizace je nucena samofinancevalil roku ¢innosti, ktera musi
zait na paatku ledna. Spolu s obtiznym ziskavanifjepk z bankovniho sektoflje toto
velmi nevyhodna situace pro neziskové organizace.

W Stav reSeni problému
Vreakci na tyto skutmosti prokhla vroce 2008 na popud RVNNO analyza

rezortnich politik, kdy se revidovaly vSechny pawafié nastrojeifimé podpory neziskového
sektoru a Vybor pro legislativu a financovani RVNIg&pravil novelizaci Zasad.

° Viz Hlavni oblasti.
1% Standardni podminkou ziskanidfw u banky jsou fijmy z vlastniinnosti, majetek a vytwéni zisku. Bmto
podmink&dm neziskové organizace v napro&tginé nevyhovuji.
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Zasady schvdlila vlada svym usnesenim ze dnet8péidu 200&. 1333. Novelizace
spaiva predevsim v posunuti harmonogramu, ktery b§ hépe vyhovovat podminkam
neziskovych organizaci. Termin podavani zadostotaai byl doporten na 30. Z& roku,
jenz gedchazi rozpgiovému roku, v 8mz miZze byt dotace poskytnuta. DalSirfe@meétem
novelizace je povinnost Gstnich orgal zverejnit na svych strankach nejpa@pddo konce
kalend#@niho roku seznam zadosti, které nesplnily formabdminky zZadosti o dotaci. Toto
opateni pgispéje Kk finartni stabilie alesp@ minimalnim zgsobem, kdy se neziskova
organizace dozvidas, Ze neusia ve formalnim hodnoceni Zadosti a zigk& pro zajigni
jinych zdroji a také dava moznost posunout termin uymllotaci na anor /ibzen, tedy o 3
meésice dive, nez je nyni obvyklé. V Zasadach je také zmdnregistrace NNO v centralni
databazi NNO vedené na Portaluiejeé spravy. Poslednim vyznamnyniegnmétem
novelizace Zasad bylo zavedeni moznosti zahrnooitadolnickou sluzbu do kofinancovani
projekii.

2 2.3. Problém: Vazanost dotaci na jednolety statni  rozpo €et

Z diskusi s Ministerstvem financi vyplyva, Ze hlapficinou nemoznosti poskytovat
viceleté dotace, nebo uzavirat smlouvy o poskytoglrzeb na vice let, je tvorba statniho
rozpcaitu, ktery je vazan vzdy na jeden rok.

Financovani ze strukturalnich fondi EU
 zakladni informace

Neziskové organizace maji zkuSenostegpanim finatnich prostedki z fondi EU
jiz fadu let (pedvstupni pomoc, obdobi 2004 — 2006). Mnohé zigiadfesionalni zkuSenost
s realizaci evropskych projékia zejména diky Evropskému socialnimu fondu (Qéra
program Rozvoj lidskych zdrbj véetné Globalniho grantu pro NNO), ziskaly profesionalni
management a tymy, zavedly inovativni postupy &imgy svou¢innost.

Presto je oblast financovaniinnosti neziskovych organizaci z evropskych zilroj
hodnocena jako vysoce problematicka, a to az doni¥, Ze tato situace prakticky
znemoiuje'’ neziskovym organizacim tyto fondy vyuZivatTim je ohroZenocerpani
zejména z Evropského sociélniho fondidtd neziskové organizace by byly vyznamnym
realizatorem projekt s ohledem na&innosti podporované z Evropského socialniho fondu
(zamestnavani, vz8avani, socialni integrace), které jsou dométeskych NNO.

Navic je podiovano jako ohrozeni, Zze dochazi k nahrazovani iiedigt ze statniho
rozpaitu financemi z evropskych foid Tato otdzka je velmi citliva s ohledem na nutnost
dodrzovani principu adicionality kohezni politikfJEDochazi rovéz k presunu prosedki
na grantova schémata ministerstev na kofinancopéoékii hrazenych z fond EU, a tim

1 Tim by ve svém ikledku mohl problémigrist v poruseni pravidel Evropské komise, podle kiermna byt
zajiS€na moznosterpani dotaci ze strany neziskovych organizaci.

12 Jini pijemci finarénich prostedki z operénich program, nag. podnikatelské subjekty, kraje apod., maji
oproti NNO vyhodu v tom, Ze maji dostatek fisafth prostedki na kofinancovani /#edfinancovani projeft

a vibec jsou celko¥finangné stabilrgjsi.
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snizeni prosedki na dalSi dotace za stavajiciho ruSeni narodnioframi v souvislosti
s evropskymi fondy.

2 2.4. Problém: Systém plateb v opera €nich programech

V systému financovani z evropskych fange neziskovymi organizacemi nejvice
kritizovan systém, kdy dochazi ke zdm¥ani zalohovych plateb a nastaveni pro NN{DiSp
vysokych ¢astek pro etapové platby. S ohledem na nizkou &apitu schopnost nemaji
NNO moznost vykryt tyto propady v cash flow, &t@m prakticky nemaji moznost ziskat
avér nebo kontokorent v bane Pro mnohé organizace je tato situace natolik nedsiou,
Ze nevyuzivaji evropské penize ani tam, kde jid mlajSenosti a kde je to vyslowewnhodné.
Neziskové organizace také upoagi na nevhodnou aplikaci zdkona o statni pddpaa
neziskové viejr¢ prosgsné organizace (,de minimis® podpora). Systém fooadni
diskriminuje NNO v sowi o evropské dotai tituly.

v Stav reSeni problému

Nadace rozvoje atanské spoknosti gipravuje proreSeni tohoto problému program
nazvany ,3P — Programigklenovaci pomoci“. Jde diliety program navratnych nagtdch
piispivka ve spolupraci se soukromou bankou. Neziskovym rorgaim, které prokazi
podporu z véejnych zdroji (dotace), zkuSenost s administraci projektu péeipeho z EU a
spini dalSi podminky a budou ochotny sloZggem stanovenotastku na Uhradu vybranych
nakladi, bude poskytnut vratnyfeklenovaci fispivek od 100.000 Kdo 1,5 mil. K na dobu
nejvyse 2 let (v fipact zdroji z EU).

Na arovni ministerstev nebo kfapeni takovy ani jiny systém zaveden. Tento systém
je prikladem pro moznéesSeni.

2 2.5. Problém: Udrzitelnost vystup @ evropskych projekt @

Udrzitelnost vystup realizovanych usggnych projeki je ohroZena. Stat nefgnuje
zadné prosedky pro Sieni dobré praxe, neplanuje systémy pro udrZzentéahi nejlepsich
vystupi. Nazor, e ,Evropské penize stoji na #fifich nohachceskych financi* je
z&kladnim pocitem, ktery maji neziskové organizaeezkuSenosti z minulého i stavajiciho
programovaciho obdobi.fiBbm udrzitelnost je jednim ze zakladnich kritépiio vyber
projekti. CR nemé vytveéenou metodiku proigbirani pikladi dobré praxe NNO d&innosti
verejné spravy.

3 Pro NNO existuje moznost, e se jeho statutarsfup&e nebaslen osobs zari&i vlastnim majetkem.
Nasledky problérin vzniklych @i realizaci projektu tak nenese v kéném disledku organizace, ale fyzicka
osoba. Navic, Uroky nejsou uznatelnym vydajemn@nzend, Ze tyto ztraty nese organizace. V systédyuje
neziskova organizace dotovana ejeych rozpéti, a ani dotace nesmi pouzit na Uhradu gk jedinou
cestou nutné posilit systém vicezdrojového finaodwa usnadimi vydklecné ¢innosti pro NNO. V tom vSak
hraje mimo jiné roli nejednotny postajami k vykladu zisku u NNO.

14 Citace ze SWOT analyzy.
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2 2.6. Problém: Byrokracie p i éerpani evropskych dotaci

Neziskové organizace kritizuji takéigbujelou byrokracii i cerpani dotaci
z operg&nich program, slozitost a formalismus pravidé€kerpani, nastavovanitignjSich
pravidel, nez je v jinych zemich zvykenijli ¢asté zminy pravidel financovani z EU fofd
nejednotnost metodik a kritérii a neexistenci gstza chyby odpotdnych pracovnik
a jejich veéejnad prezentace. Neziskové organizace také vnimajopské zdroje jako
netransparentni a upozofi na konflikt zajnii v operg&nich programech: existuji instituce,
které finarkni prostedky rozaluji a zarove cerpaiji.

2 2.7. Problém: Technicka pomoc neziskovym organizac  im

Neziskové organizace také kritizuji stav, Ze teckdipomoc neni vyuzivandigmci
vrozsahu a obsahu, ktery by slouzil Zadatela realizatarm projekti ve forme
individualniho poradenstvi a konzultaci. Neziskasgktor se opakovénsnazi o Hzeni
kancelde pro podporu NNO ve strukturalnich fondech EUzére z technické pomoci. Tato
kanceld& by méla byt pro vSechny opetai programy spokna a ndla by byt financovana
z Operaniho programu Technicka pomodizbvatelem kanceté by n€lo byt Ministerstvo
pro mistni rozvoj jakdidici organ Opekmiho programu Technicka pomoc. Z&matizeni
kancelde se tyka publicity, informovanosti, za@gtf jednotné komunikace, dlouhodobé
udrzitelnosti projekt a odborného zazemi prdeny monitorovacich vybdr za NNO.
Kancel& ma pispét k efektivnimu cerpani pomoci ze strukturalnich fandPostaveni
neziskového sektoru je ve srovnani s jinymi pastmmamekud specifické. NNO neplni pouze
roli piijemai, ale maji zajemdastnit se vSech fazi programového cyklu, coz j& plsouladu
s nd&izenim Evropské komise 1083/2006¢I. 11, tykajici se partnerstvi.

Ostatni varejné zdroje
A zakladni informace

V souwasné dob nejsou k dispozici kvalitni informace o financovareziskovych
organizaci na urovni obci a kilajNeexistuje jednotny systém a metodika pro sledbva
takovych vydaj.

Tento nedostatek se sna¥éSit RVNNO kazdorénim publikovanim Rozboru
financovani NNO z vybranych ¥&nych rozpéta za uplynuly rok.

Tabulka ¢. 1: Financovani NNO z vybranych véejnych rozpota (v mid. K¢)

Rok Statni rozpotet Kraje Obce
2002 3,22 0,36 0,85
2003 3,82 0,64 0,96
2004 4,35 1,00 X

15 Qdaje za pogtené obce lll. stupn Z celkového pé&tu 205 jich podklady dodalo 171.
' Udaje za postené obce lll. stugn Z celkového petu 205 jich podklady dodalo 171.
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2005 3,51 1,41 X
2006 5,57 1,93 X
2007° 6,05 1,09 3,17

Zdroj: Rozbory financovani NNO z vybranychiggych rozpéti za [éta 2002 — 2007.

Zahraniéni zdroje — Finanéni mechanismy EHP / Norsko

d zakladni informace

Co se tge Finagnich mechanisih EHP / Norsko, neziskové organizace mohou
piedkladat Zadosti jak ve vyzvach na individualnijgkty, tak i ve vyzvach Blokoveho
grantu pro NNO.

? 2.8. Problém: Nastaveni nevhodnych podminek pro NN O v ramci
individualnich projekt

Z vyhodnoceni prvnich dvou vyzev ngglozeni individualnich projekie zejmeé, Ze
zpisob nastaveni pravidel ani témat nevychazio®NO. V oblasti nastaveni pravidel jsou
hlavnimi bariérami minimalni vySe grantu (250.000WH, chykEjici predfinancovani
a pravidlo, Ze aktivity v projektech nemaji byt wyldvany pijemcem grantu. V oblasti
tematické, tj. nastaveni prioritnich oblasti, bgl@ teti vyzvu vypu&tna priorita lidskych
prav a na prioritu Zivotniho prdsti byla sniZzena alokovagastka. Tyto Upravy se dotknou
zejména NNO, protoze v obotchto oblastech jsou vyznamnou cilovou skupinou.

Firemni darcovstvi®

d zakladni informace

Ve vicezdrojovém financovani neziskovych organizaeiji velkou roli dary. které
neziskové organizace se vSak potykajfi giskavani dar nejen svlastni nizkou
profesionalitou v oborech public relations, mankgti a fundraisingu, ale i s nizkou motivaci
dardi. Pro rozvoj firemniho darcovstvi je vhodné udrgettasné daové Ulevy pro darce
a dale je rozvinout. Mfejnost si u¢édomuje vyznamnost podpory firemniho darcovstvi.
Firemni darcovstvi a rozvoj spoknské odposdnosti firem je mozné podporovat v ramci
vladnich rozhodnuti.

17V letech 2004 — 2006 nebyly Gdaje za @@né obce Ill. stupnobce sledovany. vodem byla jejich
nedostaténa kvalita.

18 predzné Gdaje. Rozbor financovani NNO z vybranyctejrg/ch rozpéti v roce 2007 jestnebyl schvalen
vlddou.

9 Udaje za v8echny obceGR.

% Data z této kapitoly pochézeji z materialu KaladsoPavlina: ,Spoleenska odposdnost firem a firemni
darcovstvi v public policies ¢R a zahrai“. (Zdroj: http://www.sof.cz/download/sof-cr-zapdf).
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? 2.9. Problém: Nizké da fové odpisy a zakaz prezentace darc 1 v médiich

VétSina firem vSak stale vnima existujictepazky v dalSim rozvoji spalenské
odpowdnosti firem u nas. Jde zejména o nizkéoda odpisy a nedost&ee spoléenské
uznani. 60 % firem by n&pk darcovstvi vice motivovalo zvySenindaych odpig, 66 %
uznani od statnich orgari mistni samospravy a 52 % uznani ze strany meiiziskavani
dari se neziskové organizace v praxi potykaji prayproblémem nizkych davych ulev pro
darce a se zakazem prezentacetdanmédiich, cozZ snizuje jejich motivaci na minimum.

o StavieSeni problému

Danova podpora altruismu je jednou z prioriécmého zanru zakona o danich
z prijma. VySe daového zvyhodéni dard v podolg limitovaného odp&u hodnoty
poskytnutych dar od zakladu danhmuze byt odstupovana vysSim limitem nappraw pri
poskytnuti daru nay navrhovanym organizacim se statuserfejye prospsnosti, které by
mely i pro darce znamenattgi zaruku transparentnosti v této oblasti.

2 2.10. Problém: Chyb &jici diskuse o spole &enské odpov &dnosti firem

V CR firmy vénuji dle Gdaj Ministerstva financi kazdotog ¢astku ve vysi 1,5 mid.
K¢ Vyznam investic do wejné prosgsSnych projeki a potencial realizace spoénské
odpovédnosti firem je tedy velky. Ve srovnani se zahtémi viak vCR zatim schéazi
koncegni celospoléenska diskuse o roli spékenské odpoddnosti firem v komemim
sektoru, uznani a océm odpowdnych firem z pohledu vlady a ¥egné spravy a bohuzel
i motivacni daiové a legislativni prostdi.

Individualni darcovstvi?!

o zakladni informace

Cinnost neziskovych organizaci neni myslitelna bézid mecena$ a dobrovolnik
ztad Stdrych jednotlivé,, podnikatek a firem. Rozvoj soukromého darcovstvi je jednou
z cest, jak se neziskové organizace mohou vymeandilmé zavislosti na vejnych zdrojich,
ktera vyznamié omezuje jejich efektivitu, finami stabilitu i schopnost flexibithreagovat na
now vznikajici spoléenské problémy.

Individuaini darci dnes ¢R piedstavuji nejméh vyznamny zdroj Hjma pro
neziskové aktivity. V zahradii je pitom situace zcela jina: v USA igdstavuji dary
jednotlival 84 % gijma neziskového sektoru, ve Velké Britanii podporug% dosglé
populace ,svou* NNO kazdy é&sic prostednictvim trvalého fikazu, v Nmeckuci Francii
daruji jednotlivci kazdoréné vice nez 2 mid. EUR.

L Data z této kapitoly pochazeji z materialu Nestrat Jitka, Hlavata, Fé, The Via Foundation: ,Intelligent
Money - Private Resources for Development. Summdoy the Czech Republict. (Zdroj:
http://www.effectiveresources.info/cms3/e107_fitksinloads/cz_country_report.pdf).
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| u nas jiz existuje relativhmala skupina NNO, které se jiz @y s individualnimi
darci pracovat a pravidalne podporuji tisice daéc Ukazalo se také, Ze fundraisingové
metody Uspdné v zahradi funguji i vCR. Jak zarovie vyplyva z Gdaj Ministerstva financi,
z4jem darg vénovat penize na dobrogae/rok od roku stoupa.

Tabulka ¢. 2: Objemy dari v danovych pfiznanich fyzickych osob — podle Udaj
Ministerstva financi

Rok Potet darca | Dary (v mld. K¢) Priamérny dar
2000 71 496 0,67 9,371
2001 78 191 0,76 9,720
2002 102 811 1,00 9,678
2003 89 274 0,91 10,2058
2004 92 885 0,98 10,561
2005 121 469 1,19 9,797
2006 132 236 1,34 10,118

Od roku 2000 se objem tlavych odpdta zdvojnasobil a pget dardé uplatujicich
odpaiet vzrostl o 85 %. Tyto Udaje ale pokryvaji jéast skuténé vénovanych dat.
O daiovy odpc@et totiz mize podle zakona 586/1992 Sb., o danichijmi pozadat jen ten,
u nehoz je celkova hodnota dav daném roce jedSi nez 2 % zakladu dampoplatnika nebo
¢ini alespa 1000 K. Od zakladu danlze odegist nejvySe 10 % hodnoty zakladu daie
kazdy déarce je ovS8em informovan o moznosij shar v déovéem giznani uplatnit.

Podle vyzkumu agentury STEM pro NROS z roku 20@4au tetin daré vySe jejich
daru nepesahlac¢astku 700 K a tyto dary se tedy ve statistikach Ministerstuzarici
neobjevuji. \&tSinu dafi podle vyzkumu tvi spiSe menSéastky sndfujici prevazié na
pomoc @tem, €lesre postizenyméi obétem humanitarnich katastrof. Objevuji se ale i prvn
vyznamni darci, kié vénuji dary viddech desitek tisic az miliorkK¢ nebo ve své z&ti
odkazujicast majetku neziskové organizaci.

Druhy individualniho darcovstvi

Metody individuélniho darcovstvi iieme rozdiit na dw hlavni skupiny: anonymni
a neanonymni. YR zatim pevazuji anonymni metody — i&gné sbirky, DMS nebo
beneftni akce. V tomto fipadt neziskové organizace sice ziskavargimé prosedky, nevi
ale od koho a nefize tedy s darcem komunikovat, a tak budovat dloabhgd/ztah, ktery je
zakladnim pedpokladem pravidelné podpory. dmé sbirky a DMS jsou whterych
piipadech nejginngjSi formou, jak v relativd kratkém ¢ase shromazdit velké mnoZzstvi
prostedki (nag. pii humanitarnich katastrofach jako byly povédnroce 2002 nebo tsunami
v roce 2004). V poslednich letech se ale ukazigetehto nastroj je efektivni zejména pro
Zznamé organizace, které jsou svym sbirkdm schopjistiz dostaténou mediélni podporu
(Pomozte dtem, Trikralova sbirka, Keétinovy den, Bila pastelka atd.). MenSi organizace
dosahujitadow nizSich vynos a navic nardzi na zastaraly zakon teyg/ch sbirkach, ktery
nag. umoziuje na naklady sbirky vyuzit pouze 5 % celkovycmogt nebo jsou NNO
nuceny po 3 letech zrusit sbirkovyetdl i presto, ze si v jeho prosgh rekteri darci zidili
trvaly piikaz.
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Vyrazné meér¢ jsou u nas rozvijeny metody neanonymniho darcovstdirect mail
(osloveni darce prastdnictvim posty / dopisu), direct dialoguefifpé oslovovani dafc
v ulicich meést se Zadosti o pravidelnou podporu) a dal8saby, jak ziskat pravidelné darce,
internetové darcovstvi, odkazy v Zfivapod. Jedna sefippm o vyrazg U¢inngjsi metody
fundraisingu a zkuSenosti u nas i v zahtamnikazuji, Ze nati-li se neziskova organizace
ziskadvat neanonymni darce, efektivs nimi komunikovat a pravideinje informovat
o dosazenych usgpich a nakladani s dary, ziskava tak nejst&ilredroj podpory. Rozvoj
neanonymniho darcovstvi by tak zamueez statnich zdsahvyreSil problém nedostateé
transparentnosti neziskového sektoru. Pro nezislarganizace ziskavajici proéstiky od
jednotlivai je totiz transparentnostisi daraim zékladnim pedpokladem dsfehu, a tak tyto
organizace dobrovoinprochazeji auditem a zkegnuji vyrocni zpravy, ékoli jim to zakon
neuklada.

Prekazky rozvoje individualniho darcovstvi

Jak vyplyva nagiklad z rozsahlého fizkumu, ktery v roce 2004 provedly organizace
Hnuti DUHA a Greenpeace mezeskymi NNO, najasgjSimi pficinami nedostatmé
pozornosti ¥nované individualnimu darcovstvi je nedostatek kimow, kapacity
i prostedki, které by NNO umoznily rozvijet darcovské progranBra¥ neanonymni
individualni darcovstvi je totifasow i financné nejnar@n¢jSi disciplinou. Ziskat iitom
finance na mzdu fundraise¢ana nutné p&ate:ni investice do individualniho fundraisingu je
v CR velmi obtizs.

Neanonymnimu darcovstvi se proto v&mné dob vénuje jen velmi mald skupina
NNO, kterd ovSem zaznamenava vyraznéécisp Tyto organizace v roce 2005 zalozZily
Koalici za snadné darcovstvi (http://snadnedareiesin.cz/), ktera dnes sdruzuje zhruba 40
NNO rizného zanm¥eni (Zivotni prosedi, socidlni a zdravotni sluzby, rozvojova a
humanitarni pomoc atd.). Koalice vznikla s cileragaizovat spot®é zajmy v oblasti rozvoje
individualniho neanonymniho darcovstvCR a odstranit hlavni bariéry, kteténi podporu

neziskovym organizacim zby® slozitou, a tim i pro ¢které darce zbyta¢ odrazuijici.

Pracovni skupina (koorditiai organ) koalice slozena ze zkuSenych fundraiser
nyni pravideld schazi a koordinuje spdéley postup @i prosazovani mechanisim které
dardim proces darovani co nejvice usnadni. Spélesdileji zkuSenosti, jednaji s bankami,
koordinuji kampa Direct Dialogue, sleduji novinky v oblasti on-lim&rcovstvi a fipravuji
materialy, které pomohou i dalSim organizacitrefskavani novych individualnich dérc

Béhem dvou pracovnich setkani, kterédrhazela vzniku neformalni koalice, se seSli
zastupci &ch organizaci, které jiz &y alespa zakladni zkuSenosti s individualnimi darci.
Jako hlavni pekédzky rozvoje soukromého darcovstvi byly spade identifikovany
nasledujici problémy:

? 2.11. Problém: Nedostatek prost Fedk @ na rozvoj fundraisingu
Nedostatek finatnich prostedki neumoduje WtSine NNO vytvait pozici

fundraisera, zajistit mu pi@bné vzdlavani, ani zahdjit finamé¢ narané aktivity zantrené
na ziskani jednotlivych daic kdy se prosedky investované do neanonymniho darcovstvi
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navic zainaji vracet az po delSi dabTim se jen nadale prohlubuje zavislost NNO na
nejistych véejnych zdrojich.

v Stav reSeni problému

Zavedeni dlouhodobych grantovych / dwotigh schémat, ktera by posilovala rozvoj
vicezdrojového financovani NNO, umoznila budovatstdt&nou kapacitu organizace
a podporovala vygmu dobré praxe mezi jednotlivymi NNO.

2 2.12. Problém: Vysoké bankovni poplatky

Vysoké bankovni poplatky za doslé platby cegpbavaji finance neziskovych
organizaci. Poplatky za odeslanou platbu zarmarazuji darce od toho, aby gidili trvaly
piikaz ¢i umoznili neziskové organizaci inkaso &tuil— darcicasto nechji posilat gispivky
pravidelrg, protoZe by tak museli zaplatit nemalksstku i na poplatcich. Na druhou stranu
jednorazovy roni piispivek zatzuje jejich osobni rozget, takze darce nakone@sto
vénuje menséastku, nez kdyby ji rozlozil do &sicnichdi ctvrtletnich dai.

v StavieSeni problému

Zastupci koalice jiz jednali sstsinou velkych bank i €eskou bankovni asociaci.
Ukazalo se, Ze upusti od poplatku na strardarce je technicky v podstaterealizovatelné.
Banky se zarowe nebrani individualnim jednanim s konkrétni nezisko organizaci o
stanoveni vySe poplatkza doslé platby. V posledni doe také z&naji objevovat prvni
banky, které od poplatkza doSlou platbu upousti a Izge@pokladat, Ze jich postupmude

piibyvat.

2 2.13. Problém: Nejednotné bankovni formulda fFe

Individualni dérci, kté chgji pravidelrt podporovat neziskovou organizaci, deegtji
voli formu trvalého fikazuci inkasa z dtu. V poslednich deseti letech se po celéntegako
jedna z nejefektivSich metod ziskavani pravidelnych daamswdcila metoda tzv. Emého
dialogu (Direct Dialogue). Ta spiva v tom, Ze vySkoleni pracovnici NNO oslovi osbbn
potencialniho darce a pokud se ten rozhodne NNQpgibd na mis¢ je s nim sepsan
darcovsky formul V zahranii (zene EU, USA, ale i nap Mexiko, Argentina, Libano®i
Indie) je &Zné, Ze po vypkni formul&e ho neziskova organizace saniieda bance jménem
sveho darce. Po kontrole spravnosti uvedenychijdayikaz bankou schvalen a &ta darce
jsou pravidels zasilany pispsvky na konto neziskové organizace. Z hlediska daMiHO se
jedna o nejjednodussiugob, jak zait vybranou NNO podporovat.

v StavieSeni problému
V CR narazely NNO dlouho na problémy spojené s timkaada banka trvala na
pouZziti jejiho vlastniho formut&, které se navic u jednotlivych bank liSily. Veldiouhou

dobu také trvalo i@swdcit banky, aby NNO dvérovaly a formulée od nich pjimaly.
V sowasné dob se diky spolénému postupu organizaci spojenych v koalici pibala
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nejvyznamgjsi banky peswdcit k zavedeni postupbéznych v zahragi a zastupci koalice
nadéle vyjedndvaji i s ostatnimi bankovnimi donioy; latéto dohod také gistoupily.

2 2.14. Problém: VyZzadovani podpisového vzoru pro v  étSinu bankovnich
transakci

S predchozim bodem Uzce souvisi i stavajici situacg, Witkina bank vyZaduje pro
vétSinu bankovnich operaci podpis darce dle podpsmvézoru. To zpsobuje velkou
nedivéru dard, kteri takovy formul& neziskové organizaci r&dnevyplni. Navic to zvySuje
néklady NNO, které musi takovato datékiddreé ochranit proti zneuziti. Velké mnozstvi
formul&u navic banky zamitaji prévyproto, Ze podpisovy vzor naprostéepré nesouhlasi.
Naproti tomu pokud seémecky ¢i rakousky darce iispivajici formou inkasa ztu (ktera
pafti v zahranii k nejlEznéjSim) rozhodne, Ze zvysi vystippivku, sta&i mu jediné — zavola
do dané neziskové organizace a po telefonu ji déesivse zvySenimei( naopak snizenim)
castky. Dotgna NNO si pak jen dalSidsic vyZzada od banky vysSi / niZsistku. Steja tak
pii zméné c¢éstky trvalého fikazu neni podpisovy vzor vyZadovan. Zabeepé (tu
prostednictvim podpisového vzoru je v ostatnich zemidhjiE piekonano.

v StavieSeni problému

Po vyjednavani koalice jizékolik bank od vyZzadovani podpisového vzoru upustilo
Se zbylymi bankami koalice pravideéljedna.

? 2.15. Problém: Vysoké postovné a vysoké postovni p  oplatky za p Fevod daru

Neziskové organizace vyuZivaji sluz€leské posty pro ziskavani novych dérc
Zadosti o pispevek od darté stavajicich a také pro komunikaci s darci &i péné. Vysoké
postovné za doteni zasilky ale vSechny tyi&@nnosti zn&né prodrazuje. V satasnosti je
nejnizsi sazba 10&Kza dopis do hmotnosti 50g, s rostouci hmotnostivatazié roste i cena.
Postovné tak &tSinou tvdi vyznamnoucast celkové ceny zasilkycdsto je to nejstsSi
polozka). PosSta sice nabizicilé mnozstevni slevy, i ty jsourgsto pro mnoho organizaci
téZko dostupné. Velmi nakladné je i vyuzivani slutaské posty proievod daru, nelib
nejnizsi sazba je v séasnosti 20 K. Vysoké postovné tedy:

» zvySuje naklady NNO na fundraising a sniZuje nawst fundraisingovych investic
» zpasobuje, Ze NNO jsou se svymi darci v kontaktu énéev by bylo Zadouci
* sniZuje moznost vyuzivani direct mailu jako nastrmgloveni novych daiic
» vysokeé platby zaievod penz odrazuji darce
Ve tSine pavodnich ¢lenskych zemi EU existuje zvlastni poStovni taniéemy

neziskovym organizacim. Napv Rakousku maji NNO 40 % slevu oproti kogrém
subjekfim. V Italii dokonce plati pouhou desetinu standaasmy.
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v StavreSeni problému

Zastupci koalice jiz zah4jili rozhovory $quistaviteliCeské posty. V samsné dob na
jejich zadost mapuji konkrétni parametry sazeb meaiskové organizace v jednotlivych
zemich EU.

Verejné shirky
u zakladni informace

Vyznamnym zdrojem financovani neziskovych orgariizagu dary fyzickych osaob,
ziskavané # verejnych sbirkach, které mohou mit podobu imjSich fundraisingovych
kampanf®>. Neziskové organizace posuzuji &asnou situaci tak, Ze lidé jsou stéle vice
ochotni gispivat na dobr&nné projekty, coZz rmi¥e souviset s rostouci ekonomikou
a zvySovanim individualniho bohatstvi.

1 P¥iklad dobré praxe: darcovska SMS

Jednim ze zjsohi ziskavani drobnych darod fyzickych osob je i darcovska SMS
(tzv. ,DMS"), kdy je pispivek zasilan progdnictvim mobilniho telefonu formou SMS
zprav. Systém DMS je naprosto ojedlin vytvoreny vCR.* Od 1. ledna 2006 vstoupila
v Kinnost novela zdkona o DPH, ktera zcela osvobddl4S od platby da® z pridané
hodnoty.

2 2.16. Problém: Odkladani novelizace zakona o ve fejnych sbirkach

Odkladani novelizace zakoka117/2001 Sb., o vejnych sbirkach, je vnimano jako
slab& stranka a Vybor pro legislativu a financovBMNNO se snaZi se o jeji prosazeni.
Kvalitni novela zmianého zakona byla jiz v plbchu r. 2006 fipravena a jejim &¢elem bylo
odstranit legislativé technické i ¥cné nedostatky zakona, zaji$it provazanosti s jinymi
pravnimi gedpisy, odstratni nejasnosti ve stavajici pravni upravefektivréni kontroly
vefejnych sbirek a zvySeni pruznostiieg@ych sbirek tak, aby neziskovému sektoru p
ziskavani finaénich prostedki timto zpisobem nebyly kladeny zbyieé pekazky. Na
piipraw novely se kroré Ministerstva vnitra vyznaninpodilela i Nadace rozvoje &dnské
spole&nosti. Nicmég novela zakona o vejnych sbirkach byla v roce 2007 Legislativni radou
vlady dopordena k zamitnuti, nasleé&nji Ministerstvo vnitra z projednavani stahlo
a v sogasnée dob ji nepovazuje za nutnou.

22 Napr. Gspgdné a zavedena igna shirka Nadace rozvoje damské spoknosti aCeské televize ,Pomozte
détem”, verejna sbirka SstluSka, akce Cihla na podporu cheaého bydleni lidi s mentalnim postizenim, mistni
veiejné sbirky a benefni akce (koncerty, vystavy), kagy“ umisgné ve véejnych prostorach apod.

% CR je zatim jedinou zemi, kde funguje a o jeho zewédisiluji ve Velké Britanii, Bulharsku, Slovensku
zajem o #j projevilo i Némecko. Darcovské SMS byly nominovany na cenu GSMals, a to v kategorii
.Nejlepsi sluzba v oblasti rozvoje komunity*, adnmci mezinarodni Ceny Asociace mobilni komunikagg
Association Award) v Cannes bylkeské DMS vyhldSeny jednim z#yi nejlepSich viejré prosgsSnych
projeki v oblasti GSM.
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W StavieSeni problému

Problematikou novely zakona 117/2001 Sb., o wejnych sbirkach, stale zabyva
Vybor pro legislativu a financovani RVNNO.

Vlastni ¢innost
d zakladni informace

Neziskové organizace mohou v gasné dob provadt hospodéskou ¢innost.
NejvetSi diraz byl v oblasti financovani, aivec v celé SWOT analyze, kladen na usgadn
.podnikani“ ve smyslu provéuai vedlejSi hospodakeécinnosti NNO (viz Oblast financovani,
Prilezitosti). Je patrné, Ze pokud je toto ®&¥ prioritou, neziskovy sektor @R prochazi
v souwtasné dob transformaci, widomuje si dlezitost udrzitelnosti, kladeudaz na stabilni
financni zdroje, chce odstranit finami zavislost na wejnych zdrojich a usnadnit
provozovani hospodské cinnosti NNO. Toto téma jeudkezité také pro rozvoj socialniho
podnikani VCR.

2 2.17. Problém: Nahrazovani ve rejnych zakazek dotacemi

Za problém povazuji NNO také stav, kdy systém ,graého financovani“ a dotaci
verejna sprava vyuziva i tam, kde byglmjit o objednavku sluzby, nebo iegnou zakazku.
Systém dotaci je ménvhodny zejména pro ty neziskové organizace, kigoékytuji
dlouhodobé sluzby. Praw téchto ipadech lze totiz dotace povaZzovat zéasgb, jak nize
stat (kraj, obec) ziskat sluzbu l&jin nez kdyby bylo nutné vypisovat te&nou zakézku.
Navic je systém ipdélovani dotaci mnohem méntransparentni nez systém igmych
zakazek.

v Stav reSeni problému

NejvySe hodnocenou skuteosti v oblasti financovani je zadavantejeych zakazek
verejné spravy na sluzby, které zéjife zejména neziskovy sektor. Je to model, ktery
neziskové organizace vitaji, a ve kterém se od c¢déta financovani fechazi
k dlouhodolsjSim zangrim a véejnym zakazkam.

Zajiskni vaejnych sluzeb ze strany neziskovych organizaci éarmudleni
dlouhodobych viejnych zakazek sice jiz funguje n&olika resortech (napna Ministerstvu
Zivotniho progtedi), ale stéle se nejedna o rée86u praxi.

Je teba upozornit na to, Ze ani tento reZim neutnp& realizovat neziskovym
organizacim sluzby ve vicelettm rezimu a neotigjea ohroZzeni, které vyplyva
z nevyhovuijicich jednoletych dotaci. Tento problégplyva z r@&niho planovani statniho
rozpctu.
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2 2.18. Problém: Kompenzace zisku a ztraty

DalSim problémem je nemoznost kompenzace ziskuagtyzt hlavnicinnosti v rdmci
jednoho zdaovaciho obdobi a nemozZnost kompenzace zisku ayzzrétavni ¢innosti
v ramci po sob jdoucich zdaovacich obdobi.

v StavreSeni problému

Problém budageSen v rdmci fipravovaného zakona o danich igmpu. Prednmétem

darg budou veskerérfjmy z hlavni a vedlejsiinnosti.

Novy herni zakon

2 2.19. Problém:; Odvod &asti vyt ézku z loterii a her na ve fejné prosp ésne
Gcely

v Stav reSeni problému

Ministerstvo financi fipravuje novy herni zakon, dle planu legislativnpriaci viady
jej ma gedlozit viad do 31. prosince 2008. Vice informaci na www.heakan.cz.
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3. Transparentnost neziskového sektoru

d zakladni informace

Nejasny pojem ,neziskova organizace", slozitostafimiho a daového ftizeni
a neexistence vejného rejsiku jsou divody, pr@ je neziskovy sektor povazovan za malo
transparentni. Neexistuje ani Zadna instituce,aktey alespd organizovala a sdruzovala
vystupy z jednotlivych analyz. Neexistuje zadn&iéfni vladni studie o neziskovém sektoru.
Obraz neziskového sektoru je navic vémmosti poskozovan i medidlrkdy jsou pedevsim
prezentovany kauzy spojené s korupci a tunelov@iaémich systen.

V souwtasné dob se realizuji kroky k posileni transparentnostisiea/ého sektoru:

e Sowasny politicky trend je naklonén rozvoji transparentniho, funkéniho
a autonomniho neziskoveého sektoru

» Existuje databaze NNO na portale viejné spravy

Jednim zd&chto kroki je to existence jednotné databaze NNO na portéiejné
spravy.

e Samoregula@ni mechanismy v neziskovém sektoru

V samotném neziskovém sektoru funguji samoregillaechanismy — etické kodexy,
pravidla transparentnosti, vynol zpravy vydava tada NNO, kterym to neuklada zakon.
Obecré nikdy nebyla pjata mySlenka certifikéni agentury, ktera by #&a dohled nad
neziskovymi organizacemi.

» Publikovani ,Rozboru financovani NNO z vybranych véejnych rozpoti*

Zabezpéeni véejnych sluzeb jeideZitou funkci statu, a proto stat poskytuje NNO na
poskytovani véejnych sluzeb dotace. Diky kazdén® publikovanému ,Rozboru financovani
NNO z vybranych viejnych rozpétt” jsou jiz nekolik let zndmy udaje o tom, kterym
druhim NNO (podle pravni formy nebo podisnosti), ze kterych kapitol statniho rozpo
a z rozpdtu kraja a na jaky @el byly verejné prostedky gidélovany.

o Z&kon, kterym se méni nékteré zakony k zajistni vétsi informovanosti o dotacich
a jinych podobnych vydajich z véejnych penéznich prostredkii

V souvislosti s ¥tSi transparentnosti dét@hotizeni je nutné zminit zakon, kterym se
meéni nekteré zakony k zaji8hi vétsi informovanosti o dotacich a jinych podobnycllajich
z vaejnych perznich prostedki, ktery ulozila vlada zpracovat ministru financi.o D
31. ezna 2007 byla zpracovana analyzé&indosti existujicich rozpgovych pravidel
a dalSich pravnich ipdpidi, které upravuji hospo#eni s véejnymi prostedky v ramci
vefejnych rozpéta, véetné vyuzivani prosedki z fondi EU, na zakladl které by doslo

N 4

k zajiseni vetSi transparentnosti, vyssi efektéva k posileni kontrolyipnakladani s nimi.

24 Napiiklad Zeleny kruh, sdruZujici ekologické organizaadjal ,Eticky kodex“, zavazny pro vdechnyeny,
avroce 2007 dopotujici ,Pravidla transparentnosti nestatnich neaigkb organizaci v oblasti darcovstvi
a sponzorstvi ze strany koniefch subjeki*.
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Ministerstvo financi tuto analyzu vypracovalo a ldog ni k zavru, Ze je skuténg
tteba sotasné zakony, tykajici se hospetela s véejnymi prostedky, upravit tak, aby
umoznily vyrazgjSi transparentnost, a Ze posileni této transpawstitby mohlo podstagn
napomoci v omezovani korupceri pposkytovani dotaci a jinych transierz vaejnych
prostedki. Ministerstvo financi zpracovalo material pro wad/ kterém navrhlo, aby se
novelizovalo devatenact zakigrkteré upravuji viejné rozpoéty a jiné véejné petzni fondy
a statni kontrolu a kontrolu ve i#&gné spray. Sedmnact zakdn upravujicich viejné
rozpaity a jiné véejné perzni fondy ministerstvo financi navrhlo upravit tale,se do nich
doplni ustanoveni, podle ¢é@ by se uwvjiovaly v elektronické podéb zpisobem
umoziujicim dalkovy a neftrzity pristup, tj. na Internetu, Zadosti gipnani dotaci nebo
jinych podpor povahy transférz nich poskytovanych a pisemné materialy spraviriatiz,
kterymi se tyto zadosti figuji, zejména rozhodnuti o dotacich”

Obdobré bylo navrZzeno,novelizovat pravni pedpisy upravujici vykon finani
kontroly nakladani s vejnymi prostedky tak, aby bylo umodmo zveéejiovani vysledk
techto kontrol®, tj. novelizovat timto zfgsobem zakon o fing&ni kontrole ve viejné spray
a zakon o statni kontrole. RVNNO tento z&kdip@minkovala v tom smyslu, aby v ramci
dotanichtizeni nebyly zviejnovany celé fedloZzené projektydetné vSech piloh, ale pouze
abstrakty zdchto projeké. M¢lo by tak byt lépe chr&mo duSevni vlastnictvi jejich
piedkladatei.

2 3.1. Problém: Chyb éjici vécna kontrola, monitoring a evaluace

Pro transparentnost finamich toki dotaci z véejnych zdroj smerem k neziskovym
organizacim je nezbytna i jejickkena kontrola, monitoring a vyhodnoceni dopadu \yahi
prostedki. P¥i hodnoceni vyuzivani dotaci se vyuziva jen hodnb&etni a déove. Uz pi
vybéru projekti je kladen maly @iraz na ¥cny obsah projekt (oproti formalni strance), a to
u evropskych i statnich dotaci. Neziskové orgamizi@gou nespokojeny s tim, Ze je kladen
vétSi diraz na finatini a administrativni kontroly nez na kontroluipthu, obsahu a vystip
projektu. Neexistuje systém evaluacéinpsi NNO jak v evropskych, tak ve statnich
dotanich programech, a \idledku toho nelze provétdhodnoceni efektivnosti program
uréenych pro NNO. Moznostibec réjak vyhodnotit pinosy NNO pro obany a stat tak
aplr¢ chybi, coz vede k obecnémueplizeni neziskového sektoru a jeho vyznamu ve
spole&nosti.

O zpisobu poskytovani dotaci a o tom, zda jsou vynakiaddektivnim zgfisobem,
informace chybji. Evaluace statni datai politiky je nedostataa.

Ve sledovanierpani ze strukturalnich foicchybi statistika s ohledem na neziskové

organizace, nelze tedy jednoduSe zjistit, jakynisppem se NNO podileji na absémp
kapacit statu.
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2 3.2. Problém: Statistické sledovani neziskovych or  ganizaci

Cesky statisticky fad (SU) pracuje na vytieni satelitniho &u neziskovych
organizaci jiz skolik let, zatim je ukol zvladnut metodicky a jetvgiena tzv. zkracena verze
satelitniho @tu. Dosavadni vymezeni RVNNO se totiz li5i od vyezCSU iod
mezinarodni definice neziskovych organizaci (vidldka ¢. 2). Je proto vhodné &a
uvazovat o revizi tohoto vymezeni. Je taleba se zabyvat napprislusnosti (nefislusnosti)
svaZi k neziskovému sektorgj se vypdadat s padebou nového typu organizaci jako jsou
.neziskové nemocnice”. Tyto Uvahy jéeba koordinovat sifpravou nového atanského
zakoniku.

v Stav FeSeni problému

Dochazi k postupnému zlepSovani statistického sttoNNO, na zakladintervenci
ze strany RVNNOCSU potebuje nyni posilit oddeni statistického sledovani neziskovych
organizaci, rozgit sledovani na &Si vzorek a vytviit koneinou, Uplnou podobu satelitniho
actu.

? 3.3. Problém: Vyzkum neziskového sektoru

Ostatni pracovigf a akademicka nebo v neziskovém sektoru, se zabyjeaji
jednorazovymi vyzkumy na podkladgranti. Existuji fakulty vysokych Skol, které se
zabyvaji sledovani studiem, analyzou a sledovaminiskového sektoftl

Grantova agenturd’R jako hlavni mozny zdroj financovani vyzkumu pratot
pracovisé vSak vyzkum, ktery viejna sprava a neziskovy sektor iettuji, nepodporuje.
Nejsou informace o moznosti a zkuSenosti s vyuimaevropskych zdrdj na podporu
vyzkumu Vv socialnich &adach, které by mohly podfib integrované projekty vyzkumnych
instituci, Skol a neziskovych organizaci.

v Stav FeSeni problému

Trvaly systematicky vyzkum neziskového sektoru pdiw sodasné dob Centrum
pro vyzkum neziskového sektoru. Velkotil@zitosti je vyuziti potencialu akademické sféry
ze strany NNO, a vznik projektkteré by zapojily stavajici vyzkumné institucstadenty do
analyzy neziskového sektoru, a vyuziti infotmizh technologii (sdilenych databazi,
digitélnich knihoven, apod.) pro uceleny vyzkum @blgkovani informaci o neziskovém
sektoru smrem k vlaa i k odborné, Sirokeé wejnosti a meédiim.

® Mimo jiné napiklad ksZici vyzkum Ministerstva vnitra ,Zghlediovani fungovani neziskového sektoru
v Ceské republice se zvlaStninirdzem na prevenci jeho zneuzivani piely financovani terorismu“, ktery
realizujeVysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezindobdvztati.
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? 3.4. Problém: Nizka Grove f Fizeni kvality na Grovni neziskovych organizaci

Na urovni samotnych neziskovych organizaci se nEwgu dostaténé systém
evaluace organizace, pravidelné supervize a efekiiv auditu. Zavashi systému
managementu kvality (ISO) je pro neziskové orgasezéinaréné nakladné. Tento problém
piimo souvisi s nedostatky v oblasti lidskych z@noneziskovém sektoru.

4 Priklad dobré praxe: standardy kvality v socialnich suZzbach

Vyjimkou jsou neziskové organizace, které poskysogialni sluzby, kdy jim zakéh
uklada zavagt standardy kvality, které se tykaji jak managemetatk poskytovani socialnich
sluzeb. V této souvislosti je v8ak nutné zminit, & nyni vznikaji problémy B
byrokratickém posuzovani zavedenych stantléikality pii inspekcich v organizacich.

26 74kong. 118/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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4. Lidské zdroje pro podporu rozvoje neziskového se ktoru

1 P¥iklad dobré praxe: profesionalni neziskové organizze

V sowasné dob pracuje VCR asi 50 — 100 (expertni odhad) silnych a aktiviNetO
fungujicich na principu vicezdrojového financovange silnym managementem
a profesionalnim stylentizeni. Neziskové organizace jsou zapojeny do ekxsmbs siti
arozvijeji mezinarodni projekty. Pracuji Vv nich of@sionalni manaZg fundraiséi,
kvalifikovani experti a zkuSeny a vykonny persomél svém oboru. Tyto organizace jsou
vyznamnymi twirci potencialu rozvoje neziskového sektoru, protozehou pedavat své
zkuSenosti a znalosti ostatnim.

? 4.1. Problém: Financovani p fenosu know-how uvnit ¥ neziskového sektoru

Proto, aby se této své role mohly &&® ujmout, ale patbuji zlepSovat své znalosti
marketingu, dovednosti Skolitelprava, a budovat znalosti, které jim oteviraj§denoznosti
na evropské a mezinarodni Urovni. deba si také wdomit, Ze jejich potencialni mentee —
nebo @astnici kura — nemaji dostatek prastki na vzalavani (viz nize) a proto je peba
tento grenos know-how podporovat z jinych zdroj

2 4.2. Problém: Spoluprace uvnit F neziskového sektoru

Zarover je nezbytné neustéle hledat cesty, jak sniZit siat®nou organizovanost
uvnité neziskového sektoru a odstranit neschopnost sgmlem konsenzu mezigustaviteli
neziskového sektoru. Neziskovy sektor poskozujeeéxistence vnitrosektorové debaty
o spolénych tématech a neschopnost efekiivabbovat, plynouci z nedostatku kapacity
a finartnich zdroji pro sfovani uvnit neziskového sektoru a obeécrz roztisStnosti
a nekoherentnosti tohoto sektoru.

Veiejna sprava&asto nebere neziskovy sektor jako rovnocennéhograrti kvli této
roztriS€nosti. Jednim z moznyadleSeni jsou asociace NNO, a to jak na Urovni cetdkana
arovni jednotlivych regiot. Fungujici a uznavana celostatni / krajska asecNbO by
skuténé mohla byt rovnocennym partnerem ie@é spravy. Na celostatni darovni
a v rekterych krajich takové asociace jiz existuji. Péobém je vSak jednak uznani jejich
legitimity ze strany neziskového sektoru a jednkiliteEnost, Ze v dkterych krajich takové
asociace stale j@Sneexistuji a mistni NNO ani jejich vznik nepodgoré&kozmanitost (az

N 7N

roztiSttnost) neziskového sektoru povazuji tyto NNO zaned@ho hlavnich znaka kladi.
o/ Stav eSeni problému

Dochazi k postupnému zlepSovartiosani a sdruzovani NNO, vytkgji se stesni
Gzemni a oborové organizace, které jsou jasnyntn@ar pro véejnou spravu.
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? 4.3. Problém: Udrzitelnost lidskych zdroj @ a znalosti NNO

Mnohé neziskové organizace se potykaji s probléengtabilnim financovanim, které
piinasi zejména nejistotu z@stnand, jejich velkou fluktuaci v dsledku nedostatku
prostedki na zékladni mzdy, té&h Zddnou mozZnost motivace firamm postupem (Uzké
spektrum motivénich nastraj pro pracovniky NNO) a v neposlediiadé nedostatek
prostedki na vzalavani.

Vyznamnym podéem pro budovani kapacit v neziskovém sektoru kghiranéni
zdroje, ¥etre evropskych zdrdj (Phare, Opertai program Rozvoj lidskych zdrpjvéetns
Globalniho grantu). &koli tyto zdroje vyznam& nastartovaly posun k profesionalizaci
podpdenych neziskovych organizaci, problémy s dalSinanfaovani weském prosedi
podstat® snizuji jejich dopady a udrZzitelnost ziskanychcpranikii a znalosti.

Stale se proto prohlubuje problém nedostageh finargnich prostedki na zaplaceni
kvalitnichtidicich pracovnik s dovednostmi v oblasti marketingovétipeni a fundraisingu,
pietrvava problém slabéhoretiniho managementu anebo zcela é&figb administrativni
slozky fizeni neziskovych organizaci. Setkavame se praile & nizkou profesionalitou
v zajiseni provozu NNO a viisledku toho klesajicitdéryhodnosti neziskovych organizaci.

Krom¢ toho v neziskovém sektoru, ktery reaguje na nowéepy olkani, stale
vznikaji nové inovativni sluzby a postupy. Takéotytrganizace se p@buji postupé
profesionalizovat a vzthvat ve vSech oblastecht § v managementu, tak v odbornych
profesich.

1 Neziskové organizace maji zajem se véidvat

Neziskové organizace si tyto problémyédemuji a maji snahu se vddvat, hledat
kompetentni manazery a rozvijet kvalitu sluze&inaosti.

? 4.4. Problém: Chyb &jici zdroje pro budovani kapacit

Finareni zdroje u¢ené vyhrada na budovani a posileni kapacity neziskovych
organizaci vSak ¢R chykgji.

Dotace zeskych véejnych zdroj, nebo granty nadaci jsouceny vyhrads na
podporu poskytovanyctinnosti. Jen &kolik malo nadaci podporuje v&dvani neziskovych
organizaci.

Velkou pilezitosti je vyuziti Evropského socialniho fondwsSem je iteba dodat,
s ohledem na problémy spojenéespanim evropskych dotaci (viz vy3e), Ze bez vhbdné
nastroje (malé granty, globalni grantgakgranty), jsou tyto zdroje nedostupné gravo ty
neziskové organizace, které tuto pomoc nejvicéepaii.

Zahranéni nadace, které dlouho podporovaly budovani kapatéziskovém sektoru,
piesunuly cil své pomoci do zemi vychodni Evropyefsido rozvojovych zemi.
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Dobrovolnicka prace

Zakon¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sléza o zngné nekterych zakon (zakon
o dobrovolnickeé sluzb), veSel v dinnost k 1. lednu 2003. Jedn& se o prvni zakonmoonun
upravujici dobrovolnictvi vCR. Zakon posiluje postaveni dobrovolinikve spolénosti,
nastavuje standardsinnosti NNO, které organizuji dobrovolnictvi, a lgadem i pro jeho
uzivatele, kterymi mohou byt pravnické i fyzickéoby. Zakon vyZaduje mimo jiné jasn
smlouvou vymezené podminky vykonu dobrovolnické Zlsjy paticné proskoleni
dobrovolnika, jeho pojighi proti Skod zpisobené na zdravi i majetku, vybaveni pracovnimi
a ochrannymi poiickami v souladu stypem vykonavané dobrovolnickétivik.
Ministerstvo vnitra udluje akreditace vysilajicim organizacim v oblastbbvolnické
sluzby, které mohou Zadat o statni dotacicimmosti vymezené zakonem o dobrovolnické
sluzke.

Organizace, ve kterych vykonavafinnost dobrovolnici vyslani akreditovanou
vysilajici organizaci podle zakona o dobrovolniskéZlE, mohou uplatnit hodnotdinnosti
téchto dobrovolnilk v ramci vlastniho podilu (kofinancovani) na nélkeld projektu, na které
Zadaji o statni dotace u tetinich orgain, pokud tak ugedni organ stanovi.

V souwasné dob probiha piprava novely zakona. Za&mem je zakon rozilit na
akreditovanou specialgast a naast obecnou, kterd by zahrnula veSkeré dobrovelingctio
pravniho systému zavedla pojem dobrovolnictvi ao j@iosgSnost bez podminky statni
akreditace. V zakanby pak byl zdrazren prinos vSech dobrovolnika dobrovolnickych
organizaci bez ohledu na jejich moznost se akreglitoRedlozeni novely viad CR je
planovano do konce roku 200&innost novely se igdpoklada po schvaleni Parlamentem
CR a prezidentem republiky k 1. lednu 2010.
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5. Partnerstvi ve Fejné spravy a neziskového sektoru

a Predpoklady partnerstvi

Predpokladem pro budovani partnerstvi je sdileni espgth hodnot. Vlada
a neziskovy sektor ¢R spoléné sdileji tyto zakladni hodnoty:

» demokratické usgadani spolénosti, které podporuje pravo jednotlivce svobode
sdruzovat s jinymi, aby zakonnymigmbem dosahoval vlastni cile a uptatal své
zajmy,

I

a celé spolknosti,

* nazorovy pluralismus, ktery podporuje rozmanitogjima a pravo jakékoli skupiny
ob¢ani obhajovat stj vlastni prospch,

* rovnost pilezitosti, ktera vytvd prostor pro vSechny ¢hny, aby uplatnili s talent,
kulturni tradice, vyznani, pisby a dalSi vzajemné odliSnosti k co nejbohatSiivotu
spole&nosti i k Zivotu vlastnich komunit; to zahrnujedjls diskriminaci vieho druhu,
aktivni podporu dasti ol&ani na sprav verejnych \&ci a moznost zgen¢ni do Zivota
vétSinové spolénosti,

« informani otewenost orgah ve‘ejné spravy, transparentnost a spravedlnost
vybérovych procedur ifo rozdklovani veejnych prostedks,

N 1

» kvalitni sociélni a dalSi sluzby, které poskytugjuvyssi dosaZitelny standardznym
skupinam uzivatel,

e udrzitelny rozvoj, ktery uspokojuje stasné pdeby, aniz by ohrozoval Sanci
budoucich generaci na uspokojovani jejich vlastpatieb.
a Prinosy partnerstvi va‘ejné spravy a neziskového sektoru:
» prispiva k lepSi soudrZznosti a vzdjemné spolupraci
» posiluje schopnost najit dalSi zdroje, fitiahi nefinargni, a 1épe je vyuzit
» prispiva k fistu demokracie na mistni urovni
* pomaha formulovat a realizovat rozvojové plany
* je prostorem pro inovace a experimenty
» posiluje identitu regionu, obhajuje jeho zamy

e vytvéti prostor a nabizi ho zajelm.
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Pridana hodnota partnerstvi:

* narstaji vlastni kapacity partnefzkuSenosti, znalosti, kontaktytijony...)
» roste vliv na okoli, sila hajit a prosazovat zajmigta, regionu

» vysledky, dosazené partnerstvim, jsou nedosazijetmtlivymi partnery.

& Mame zku&enosti z partnerstvi na vSech arovnich

S partnerstvim \ejné spravy a neziskovych organizaci na narédmégionalni
a mistni arovni jiZz mame pozitivni zkuSenosti zlpdaich 10-ti let, a to ip koncegnich
jednanich a tvorbstrategickych dokumeint pii konkrétni praci na jednotlivych programech,
projektech nebo mistnich akcich, dale z prace pé&stiNNO v komisich a vyborech,
z krajskych partnerstvi (napv Opateni 3.3 Spokného regionalniho opefaiho programu),
nebo z venkovskych Mistnich@lich skupin v rdmci Iniciativy Spalenstvi Leader.

Komunitni pldnovani je dalSitiezitosti pro partnerstvi vejné spravy a NNO.
V sowasné dob se komunitniho planovani z&asti neziskového sektoru pouziva zejména
pii planovani sociélnich sluzeb v regionech. Koncepcele smifovat k tomu, aby se
komunitni planovani roz8io i na ostatni oblasti, jako je nagstrategické planovani rozvoje
se zapojenim vejnosti.

? 5.1. Problém: Neexistence spole &enské dohody mezi viadou a neziskovym
sektorem

V mnoha pipadech je inicienim bodem partnerstvi pr&wodpora z evropskych
fonda, kdy nejen formalni poZzadavky, ale i realné narékynplexnich projekt vyZzaduji
spolupraci vice partnér Evropsky pistup je pro partnerstvi igné spravy a neziskoveho
sektoru stale inspirativni,t'ajiz ve sméru nag. Scleni Evropské komise. 704/2002
o Posilené spolupractigkonzultacich a dialogu — vSeobecné principy aimaini standardy
pro konzultace Komise se zainteresovanymi strandagpriteni Evropské komise, nebo ve
smeru dopordeni a podpory partnerstvi ze strany Evropského duigkeho a socialniho
vyboru?® Vykladové materidly Evropské komise v sasnosti hovid o partnerstvi jako
o socialnim dialogu s regionalnimi a mistninsady, ekonomickymi a socialnimi partnery,
s ok¥any a s relevantnimi organizaceméetns téch, které se zabyvaji ochranou Zivotniho
prostedi a rovnostiiplezitosti pro muze a Zeny.

Presto je vSak slabou strankou mnoha partnerstvi dlismus, kdy viejna sprava
nebere NNO jako rovnocenného partnera, ale NNO ptmije jen jako doptk nag. pro
formalni napléni pozadavik evropskych projekt Vefejna sprava ma tendendidit

27 Nap.: Ugast zastupic neziskového sektoru v monitorovacich vyborech aféch program a v dalSich
organech, fiprava Narodniho rozvojového planu 2007 — 2013: ¢astl zastupc neziskového sektoru,
piipominky a nanity z NNO — Gloha Asociace NNOGR.

%8 Cesky neziskovy sektor ma v s@sné dob hned Ii zastupce v Evropském hospésié&m a socialnim
vyboru. VSichni ti jsou ¢leny RVNNO nebo jejich vybdr V dohledné dob je planovano navézani uzsi
spoluprace mezi organy RVNNO a Evropského hosfssého a socialniho vyboru.
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neziskové organizace, rozhodovat o spravnyefenich a odmitd neziskové organizace
nesouci jiny nazor. \fejna sprava ma tendenci rozhodovat jednostraea ohledu na NNO.

Pro posileni partnerstvi na vSech urovnich je pmd@ieba, aby byla vyti@na
spole&enska dohoda mezi vliadou a neziskovym sektorgiRyvve které spol@é uznavaji
mezisektorovou spolupraci — partnerstviéehto dvou subjekt kter4 odpovida slozitym
pottebam spolénosti a pekonava moznosti jednotlivych, izolovanych sektdviz nag.
Prilohac. 3).

Tato spoléenska dohoda (deklarace) je zaloZena na vzajemoéhopeni dlezitych
hodnot a Ukal vlady a neziskového sektoru. Potvrzuje, Ze nexiglsektor a viada maji svou
vlastni sféru aktivity s rozdilnymi rolemi, odp@lnostmi a zdroji. Touto deklaraci berouwob
strany na wdomi, Ze ne vSechny neziskové organizace budouzé&ém na partnerstvi
s vladou. Nkteré z nich budou r&fl dosahovat své cile bez vztahu ke statu. Jiné y&ci
VIAdk ¢astji v opozici nez v partnerském vztahu. Zadna nemigkorganizace se jednotliv
nemusi citit byt jakkoli vazana touto deklaraci.SAk pro rostouci pet pipadi, kdy
partnerstvi hleda jak vlada, tak neziskovy sekigjadiuje tato spoléna deklarace principy,

.....

které olg strany dohodly v zajmu efektigj$i spoluprace.

Organizace neziskového sektoru nejsou a #gdhft pouze v pozici Zadatele, resp.
piijemce pomoci z wejnych prostedki, ale jsou a clifi byt partnery pi vytvareni, realizaci
a vyhodnocovéani rozvojovych strategii a projekia narodni, regionalni i mistni darovni
a sodasré jsou girozenymi strazci transparentniho a efektivniho akfadani véejnych
prostedki. Neziskové organizace jsou zdrojem odbainikositeti informaci, know-how,
inovaci a vytvéeni novych pistupi, které pruza reaguji na paeby spolénosti.

? 5.2. Problém: Neexistence pravniho vymezeni a meto dik pro vytva feni a
rozvoj partnerstvi

Princip formalizovaného partnerstvi, vyZadovany ZUritych situacich, nap pri
gerpani podpory z evropskych fandneni vCR pravré definovan. Partnerstvi viak dosud
neni prave vymezend® jeho vyklad je pro vi@jnou spravu nejasny a stava se pojmem
budicim zbyténé obavy. K tomu takéfigpiva obecéi mala informovanost o neziskovém
sektoru, jeho netransparentnost a nepochopeniipuimeziskovosti vi@jnou spravou, Vviz
vyse.

K pretrvavani &chto jewi slouzi i to, Ze neni dana oficialni metodika predeni
a udrzeni partnerstvi nebo zapojenieyeosti do rozhodovani, nejsou ani definovany znaky
kterymi se vyznéuje kvalitni partnerstvi.

V dusledku nejednotnosti definic a postuge napiklad jednotlivé kraje liSi vifistupu
k NNO jako ke svému partnerovi.ékteré kraje fistupuji k NNO odliS8 od ostatnich
subjekfi (obce, pispsvkové organizace, podnikatel€), jiné kraje, jakpin&tedaiesky kraj,
nerozliSuji mezi NNO a ostatnimi subjekty. ¥kierych krajich existuje ugpna spoluprace
krajské samospravy s existujici a fungujici krajsksociaci NNO. Mezi takové kraje fiat

2V legislativ CR jsou zakladni pravidla pro programovani stanovesionemé. 248/2000 Sb., o podp®
regionalniho rozvoje. Jedno z jeho ustanoveni sfarke regionalni rozvoj musi probihat jako spohger
ekonomickych a socialnich partier
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nag. Ustecky kraj, Plzgsky kraj a kraj Vyséina. V rskterych regionech krajska asociace
NNO neexistuje, festo Ize oznat spolupraci kraje s neziskovym sektorem za uspobo
(Stredatesky kraj, Kralovéhradecky kraj).

W Stav reSeni problému

V souwasné dob na gipraw definice partnerstvi a jeho podgopracuje Vybor pro
regiony RVNNO. Vybor si proto jako jeden ze svydhioytkl definovat pojem partnerstvi.
Dosud byly diskutovany tyto navrhy:

Partnerstvi znamena spdley cil a zajem, ésnou spolupraci a spafaou
zodpovdnost za spolmé projekty, vzajemnou podporu aivéku, vzajemné zohledni
poteb, rovné postaveni partngrvyssi vykon i realizaci riznych projekt a jejich \etsi
transparentnost. Blezita je vzdjemnda informovanost a Wra zkuSenosti pro lepsi vhled do
problematiky oborucinnosti partnera, a tim zkvalgni dalSi spoluprace. Je také velice
dulezité definovat, kdo bude partnerem / partnery.

Partnerstvi NNO a vejné spravy je takova forma spoluprace, kdy NNQr&jna
sprava realizuji projekty nebo programy, které jsuidentd a prokazatelé prosgSné pro
spole’nost, & jiz na obecni, mikroregiondalni, krajské i celosiatirovni. Takové projekty
maji byt transparenih zveejiované, aby v@jnost mohla i kriticky hodnotit, zda pojem
partnerstvi v konkrétni forémeni prdzdny. Efekt partnerstvi mohou potvrditrjédrysledky,
ar jiz pritbezné nebo docilené po skeni projektu nebo programu partnerstvi. Spoluprace
v ramci partnerstvi musi byt vzajeenmyhodnd a musi ve svénistedku pinést vice, nez
kdyby partnéi pracovali samostath (synergicky efekt). Partnerstvi musi mit spetsky
dopad. Bez toho nem@ partnerstvi smysl.

Partnerstvi je vztah (dialog), vipad® zajmu dvouci vice subjeki, které jsou

rovnocenné a maji imerere rovné podminky. Partnerstvi vznikad na dobrovolrg&gmu
vSech zéastrenych. Partnerstvi je/@devSim pocit a j@iké ho vymahat.
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Strategickd ¢€ast: Strategie rozvoje neziskoveho sektoru do
roku 2013
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VIZE 2009 - 2013

- ” I Y W 4 -

Nestatni neziskouy sektor ma pevnou oporu vzakonech
a nové pravni apravy neomezuji aktivity obéanii a éinnost
- ” - r 4
neziskovych organizaci.
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Priority rozvoje neziskového sektoru:

1. Prauni prostiedi podporuje transparentni neziskovy sektor
2.\lerejna sprava vnima neziskovy sektor jako partnera

3 l i 1 j B '- ani i k B k
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Priorita 1 — Pravni prost redi a transparentni neziskovy sektor

Opatfeni 1.1. Pravni prost fedi na podporu transparentnosti neziskového
sektoru

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:

1.1. Problém: Neni definovanarega prospsnost

1.2. Problém: Mala spalenska podpora neziskoveho sektoru

1.3. Problém: Je pitba nova Uprava spolkového prava

1.4. Problém: Po¢ba novely zakona o nadacich a radzh fondech
1.5. Problém: Pa¢ba novely zakona o obecprosgsSnych spolénostech

Cil opatrent:
o Neziskovy sektor je definovan pravnimitedpisy. Pravni iedpisy podporuji
transparentnost neziskového sektoru, ale nekfybéné bariéry pro jeho rozvoj.

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opg@ni:

o Byl piijat zakon o v&ejné prosgsnych organizacich.

0 Byl piijat obcansky zakonik, ktery dée vymezil a zranil pojeti pravnich forem NNO.

o Byly novelizovany diéi zdkony — o obecn prosgsnych spolénostech, o nadacich
a nadanich fondech.

o Byly piijaty nové ,Zasady vlady pro @tbvani dotaci ze statniho rozpo CR NNO
ustednimi organy statni spravy"

o Byl ptijat novy zakon, kterym se dni rekteré zakony k zajishi wtSi informovanosti
o dotacich a jinych podobnych vydajich z2ajaych pegznich prostedk.

Aktivity v roce 2008 — 2010:
o Podpora fijeti zakori a novel:
- zakon o véejné prosgSnych organizacich (2008 — 2010)
- novela zakona o obegprosgsnych spolénostech
- novela zdkona o nadacich a nadah fondech
- ,Zasady vlady pro utlovani dotaci ze statniho rozfto CR NNO Ustednimi organy
statni spravy”
- zakon, kterym se #mi nekteré zakony k zajishi wtSi informovanosti o dotacich
a jinych podobnych vydajich z tegnych perznich prostedka.
* Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

Aktivity v letech 2010 — 2013:

o Podpora fijeti nového obanského zakoniku

Byl pfijat novy ol&ansky zakonik, ktery déb vymezil a zmnil pojeti pravnich forem NNO.
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO
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Opatieni 1.2. Komplexni ziskavani a zve fejnovani informaci o neziskovém
sektoru

IR e

Odivodnéni — opaticeni esi tyto problémy:
3.1. Problém: Chydjici vécna kontrola, monitoring a evaluace
3.2. Problém: Statistické sledovani neziskovyclaoizaci

Cil opatreni:

o Vefejna sprava, média a Sirokaremost rozunyji specifikim neziskovému sektoru.
Verejné prostedky jsou v neziskovem sektoru vyuzivany transpgagenVytvori se
funkéni informani systém neziskového sektoru (spolkovy té§strejstik verejné
prosgsnych organizaci) — vizifloha & 13° Je vyhodnocované&eny pinos projek,
které realizuji neziskoveé organizace. Probiha syatieky vyzkum neziskového sektoru.

éiitka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opani:
Registrace NNO ve vejném rejgtiku.
Zaveden funéni satelitni déet NNO
Existuje systém vyhodnocovani a #j@ovani vyuziti véejnych prostedki neziskovym
sektorem z finagniho i wcného hlediska.
Existuji oficialni a aktuélniighledy, statistiky a analyzy neziskového sektoru.
o Sekretariat RVNNO funguje jako oficialni infordrd bod pro média.

cooz

(@)

Aktivity v roce 2009:

Nové aktivity:

0 Zavedeni registrace NNO veregmych rejsticich — na zaklat novelizovanych ,Zasad
viady pro udlovani dotaci ze statniho rozfto CR NNO Gstednimi organy statni
spravy“ a zakona o vejr¢ prosgsSnych organizacich.

* Odpowvdnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedtio

0 Zadani a zpracovani kazdensho gehledu o neziskovych organizacicBU.
- vladni ukol podle zadani RVNNO
- posileni a zlepSeni vedeni satelitnikitut

« Odpowdnost: VladaSU

o Zadani vytvéeni metodiky pro monitoring dotaci obci a kr@ro neziskové organizace
pro zapracovani do kazd@érmdho Rozboru financovani NNO z vybranychigjaych
rozpaita

e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

0 Zpracovani konkrétnich ogahi pro neziskovy sektor na zakiadawrecné zpravy
vyzkumu Ministerstva vnitra ,Zighlediovani fungovani neziskového sektoruCeské
republice se zvlastnimudhzem na prevenci jeho zneuzivani preely financovani
terorismu®, ktery realizuje Vysoka Skola ekonomick&raze, Fakulta mezinarodnich
vztah.

% Text ze z&wresné zpravy projektu ,Zfehlediovani fungovani neziskového sektoruCeské republice se
zvlastnim drazem na prevenci jeho zneuzivani piely financovani terorismu“ (realizace Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, zakazka Ministerstva vnitra7200
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Odpowdnost: Ministerstvo vnitra, RVNNO

Kazdoroéni aktivity:

o

Zpracovani kazdotmiho Rozboru financovani NNO z vybranyctigjaych rozpéta
Odpowvdnost: RVNNO

Informovani vliady a vi@jnosti o NNO prosgednictvim sekretariatu RVNNO
Odpowvdnost: RVNNO

Aktivity v roce 2010 — 2013:

o

Vedeni NNO ve viejnych rejsticich
Odpowdnost: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spraveditio

Zpracovani kazdomiho gehledu o neziskovych organizacicsU a vedeni satelitniho
actu

Odpowdnost: VladaCSU

Zpracovani kazdotmiho Rozboru financovani NNO ziegnych rozpéta vcetrg
monitoringu kraji a obci a vyuziti metodiky sledovani vyhodnocovanivéejiovani

vyuziti verejnych prostedki neziskovym sektorem zZeného hlediska.
Odpowdnost:CSU, RVNNO

Informovani vliady a vi@jnosti o NNO prosgednictvim sekretariatu RVNNO
Odpowvdnost: RVNNO
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Priorita 2 — Ve Fejna sprava vnima neziskovy sektor jako partnera

Opatreni 2.1. Definice a metodiky pro rozvoj partnerstvi

Odivodnéni — opaticeni esi tyto problémy:
5.2. Problém: Neexistence pravniho vymezeni a niefwd vytvaeni a rozvoj partnerstvi

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile ogani:

o Existuje oficialni definice partnerstvi a metodikyo vznik, rozvoj a hodnoceni
partnerstvi.

o Existuje vzélavaci program o neziskovém sektoru a partnerstvi/gejnou spravu.

Aktivity v roce 2009:

o Vytvoieni metodiky zapojeni neziskovych organizaci #ejesti do rozhodovani pro
projekty smart administration

* Odpowvdnost: Ministerstvo vnitra

o Vytvoreni oficidlniho vzdlavaciho programu pro ¥&nou spravu a neziskové organizace
— vznik, rozvoj a vyhodnoceni partnerstvi (vyuaitprojektech smart administration
a v programech Integrovaného rozvojésimkomunitniho planovéani, Leader)

* Odpowvdnost: Ministerstvo vnitra

Opatfeni 2.2. VIadni podpora rozvoje partnerstvi

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:
5.1. Problém: Neexistence spi#aské dohody mezi vladou a neziskovym sektorem

Cil opatreni:
o Vlada podporuje vznik partnerstvi s neziskovym gekh na narodni Urovni.

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opg&ni:

o Byl vytvoien navrh dohody o spolupraci mezi neziskovym sektoa viadou na narodni
arovni.

0 RVNNO je zakotvena v zakeén

Aktivity v roce 2009:

o Priprava dohody mezi vlado€R a neziskovym sektorem o z&sadach partnerské
spoluprace.

* Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

o Podpora schvaleni zakona oreje¢ prosgsSnych organizacich, RVNNO je zakotvena

v zakorg, Prace RVNNO
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO
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0 Spoluprace vlady a neziskovych organizaci na kenfgrv ramci pedsednictvi ,, Evropa
angazovanych @ani“
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

Aktivity v roce 2010 — 2013:

o Uzaweni dohody mezi vladolCR a neziskovym sektorem o zésadach partnerské
spoluprace.

e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

o Prace RVNNO
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

o Spoluprace viady a neziskovych organizaci na jegitamych akcich na podporu
neziskového sektoru
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

Odivodnéni — opatreni ieSi tyto problémy:
Problémy gerpani strukturélnich forid\NNO

Cil:
0 Zajistit rovny @istup neziskovych organizaci ke zdimj z fondi EU na zaklad principu
partnerstvi

Opatieni:

o Priprava projektu z Opetaiho programu Technickd pomoc, zaloZzena nébgané
evaluaci podpory neziskovych organizaci z fiorldU, jejich &asti na monitorovani
a evaluaci realizace dilpomoci. Identifikace hlavnich obtizi, které znesngi moznost
¢erpani finatini pomoci neziskovymi organizacemi, formulace dizaae doporgeni.

Termin:
o 2009 -2012

Opatfeni 2.3. Profesionalizace neziskového sektoru

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:

4.1. Problém: Financovanfgnosu know-how uvritneziskového sektoru
4.2. Problém: Spoluprace uuhiteziskového sektoru

4.3. Problém: UdrZitelnost lidskych zdiig znalosti NNO

4.4. Problém: Chydici zdroje pro budovani kapacit

3.4. Problém: Nizka uroweizeni kvality na arovni neziskovych organizaci

Cil opatrent:
o Neziskové organizace buduji své kapacity a profesiouji se.

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile ogani:
o Vznikly nové zdroje pro budovani kapacit neziskavékektoru.
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Aktivity v roce 2009:

o Priprava alokace zdrdj na podporu budovani kapacit vramci dotaci jednath
ministerstev.

e Odpowvdnost: RVNNO

Aktivity v roce 2010 — 2013:

o Vramci dotaci jednotlivych ministerstev budou vgpg dotace na budovani kapacit
neziskovych organizaci (ve smyslu zvySovani kvatitgnagementu a pracovailkiNO
a podpora spoluprace &eposu informaci uvriineziskového sektord.

e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

o Posileni vyuzivanterpani evropskych zdipjpro budovani kapacit NNO na zaktad
Gprav pravidel opetaich program
¢ Odpowvdnost: RVNNO

31 Krome zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statnihpasim Ceské republiky NNO Gitdnimi organy
statni spravy, schvalenych usnesenim vliady ze dhst@adu 200&. 1333, je Usedni organ statni spravyip
poskytovani dotaci NNO povinen postupovat saejox i podle zakonac. 143/2001 Sh., o ochran
hospodéské soutZze a o znsiné neékterych zakon (zakon o ochrahhospodéské soutze), ve zini pozdjsich

predpidi, a zdkona. 215/2004 Sb., o Uprawekterych vztali v oblasti véejné podpory a o zéné zakona
0 podpde vyzkumu a vyvoje.
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Priorita 3 — Je rozvijeno vicezdrojové financovani neziskového
sektoru

Opatfeni 3.1. Uprava pravniho prost Fedi na podporu vicezdrojového
financovani neziskového sektoru

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:

2.1. Problém: Neghledna legislativa v davé oblasti

2.2. Problém: Zastaraly déta systém

2.9. Problém: Nizké d@vé odpisy a zakaz prezentace darenédiich
2.10. Problém: Chyjjici diskuse o spotenské odposdnosti firem

2.16. Problém: Odkladani novelizace zakonarejmgch sbirkach

2.17. Problém: Nahrazovaniregnych zakazek dotacemi

2.18. Problém: Kompenzace zisku a ztraty

2.19. Problém: Odvodasti vye€zku z loterii a her na vejné prosgsné @ely

Cil opatreni:

o

Odstranit zbytéené grekazky pi vicezdrojovém financovani neziskovych organizaci

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opg&ni:

o
o

o
o
o

o

Legislativa v déove oblasti je fehledrjsi.

Dotani systém seidi novelizovanymi ,Zasadami vlady pro &dlovani dotaci ze statniho
rozpatu CR NNO Ustednimi organy statni spravy*.

Firemni dérci jsou motivovani novymi pobidkami.

Paadani véejnych sbirek je jednoduché a efektivni.

Neziskové organizace provfdvlastni ¢innost a poskytuji sluzby formou zakazek bez
nadbyténé administrativni zéke.

Loterie a hry jsou novym zdrojem financovani neaislch organizaci.

Aktivity v roce 2009:

o
o

O O OO

Danova reforma

Prijeti novelizovanych ,Zasad vlady pro &ldvani dotaci ze statniho rozfio CR NNO
astednimi organy statni spravy*

Otewveni diskuse o spatenské odpotdnosti firem — konference

Pripravena novela zakona oregych sbirkach

Prijat novy herni zakon

Pripraveny zasady pro zadavani zakazek na 2ajiSbbec® prosgsnych sluzeb
neekonomického charakteru

Odpovdnost: Vlada, RVNNO

Aktivity v roce 2010 — 2013:

0]
o
0]

Pripraveny nastroje na podporu spmaské odposdnosti firem

Prijata novela zakona o ¥&nych shirkach

Prijaty zasady pro zadavani zakazek na zmjiStobec® prosgsnych sluzeb
neekonomického charakteru

Odpowdnost: Vlada, RVNNO
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Opatfeni 3.2. Uprava pravidel opera €énich program G na podporu &erpani
neziskovymi organizacemi

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:

2.4. Problém: Systém plateb v oparich programech

2.6. Problém: Byrokracierpcerpani evropskych dotaci
2.7. Problém: Technickd pomoc neziskovym organmaci

Cil opatrent:
0 Zavedeni opaeni vyplyvajici z evaluace opé€rdch program, které umozni neziskovym
organizacim snazeerpat finadni prostedky ze strukturalnich fortid

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opg&ni:
0 ZvysSeni absorfni kapacity neziskovych organizaci

Aktivity v roce 2009:

o0 Zadani a realizace ¥&jné zakazky — ,,on-going“ evaluace opgrich program z hlediska
cerpani neziskovymi organizacemi, problémyfinpsy a navrhy ieSeni, vetrg
vypracovani metodiky a systému vyhodnocovani aiefavani vyuZziti véejnych
prostedki neziskovym sektorem zZgného hlediska.

» Odpovdnost: Vlada, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Aktivity v roce 2010 — 2013:

o Realizace konkrétnich opgahi na zaklag& ,on-going“ evaluace opetaich program
z hlediskaterpani neziskovymi organizacemi, problémifinpsy a navrhyeseni

» Odpovdnost: Vlada, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Opatfeni 3.3. Planovani statni dota €ni podpory neziskovym organizacim

Odivodnéni — opatreniieSi tyto problémy:
2.3. Problém: Vazanost dotaci na jednolety stérpaet
2.5. Problém: Udrzitelnost vystagvropskych projeki

Cil opatreni:

o Koncegni pojeti statni dotmi politiky a zvySeni provazanosti s programovymi
dokumenty a prioritami vlady, otevirajici moznosgzeni jistoty viceletého financovani
kontinualnich sluzeb poskytovanych ze strany NNO.

M éritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cile opg&ni:
0 Zmeéna Hlavnich oblasti
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Aktivity v roce 2009:
o Piiprava zngny Hlavnich oblastf
e Odpowvdnost: RVNNO

Aktivity v roce 2010 — 2013:
0 Schvaleni nové verze Hlavnich oblasti
e Odpowvdnost: Vlada, RVNNO

% podstata novelizace Hlavnich oblasti: Posunsrem k prioritam vliady a planovani fstrsdobych

a dlouhodobych vydaj v¢etrg specifikace mandatornich vydajréenych na sluzby kontinudmposkytovanych

ze strany neziskového sektoru. Vlada b§lantakto schvalovat dvou afileté prioritni oblasti, které zpracuje
sekretariat RVNNO na zakladgodkladi z jednotlivych resoit Jednotlivé resorty budou vyzvany usnesenim
vlady, aby zpracovavaly strategické dokumenty dyamapoteb v terénu, do kterého poplynou dotace. Tento
material schvali RVNNO na vladni priority pro dataa dopordi pro tyto oblasti vyhlasit viceleté doétd
programy. Toto bude fpdstavovat 2/3 objemu prostlki, ostatni prosedky budou rozéleny v ramci
jednor@nich projeki na inovativni projekty, které budou vznikat vip¢hu 2 nebo 3 let trvani vladnich priorit.
Doporuteni budou vychazet také ze statistického sledokéerie je kazdorné opakovano.
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Ptilohaé. 1

Ze zawrecéné zpravy projektu
,Zp Fehlediovani fungovani neziskového sektoru Ceské republice se
zvlastnim diarazem na prevenci jeho zneuzivani pro &ely financovani
terorismu*

(Vysoka Skola ekonomicka, Fakulta mezinarodniclahi@t

Zjisténa skutefnost: Absence existence kegné pristupného a ighledného rejsikku
obtanskych sdruZzerf O vytvareni takového rejfku se hovéi v souvislosti

s pipravovanym navrhem @&hnského zakoniku, figemz ale neni fejmy casovy
harmonogram takovych aktivit (hokicse az o roce 2012).

Navrh dalSiho postupu:Centrum pro vyzkum neziskoveho sektoru (CVNS) v stwudii

o vyraénich zpravach navrhuje zavést glfunkéni informani systém o neziskovych
organizacich. fedpokladem pro jeho zavedeni je existence jednoti@spodiského
registru, ktery by vkesil zakladni problémovou otazku gpajici v nevhodné registraci
a evidenci obanskych sdruzeni a rozsahla&grarady gedpisi, mj. statusovych norem,
daiovych zakod, rozpatovych pravidel a zasad vlady pro poskytovani dotac
neziskovym organizacim. Na zékladech hospsid#ho registru pak fze byt vystagn
informacni systém, ktery by slouzilékolika funkcim zarovie. Takovymi funkcemi rize

byt nagiklad provazanost informaci v hospaésk€ém registru s oborovymi registry (itap
registr poskytovatél socialnich sluzeb, evidenceigmych sbirek, seznam organizaci
akreditovanych k vykonu dobrovolnické sluzby) tgkk je tomu dnes v fifpac
informaniho systému ARES. Déle je moZzn&dat po vzoru sotasného fistupu do
obchodniho rejstku nahled do sbirky listin, inforndai systém by mohl slouzit také
daiovému a dotnimu tizeni, pro dely statistického zjiovani ¢i pro prezentaci
a komunikaci samotnych neziskovych organizaci. &tom z'ejmé, zda bude vhodsi
vytvorit aplné novy registr, nebo navazat nakterou ze stavajicich databazi. Odborna
vefejnost se pklani spiSe ke druhé varigntNelze pedpokladat, Ze wejn¢ ne zatim
dostupna kompletni interni databaze€askych sdruzeni na ministerstvu vnitra bude pro
Gcely vaejného registru vhodna, jelikoz zceladisteobsahuje nd@pldaje o statutarnich
organech, aktualni kontaktni udaje apod. Jako wWidieSenim se jevi vyuzit stavajici
Evidenci nestatnich neziskovych organizaci, ktaké za podobnym¢élem byla v roce
2006 zakladana tehdejsim Ministerstvem informatfky.

% Takovy rejstik by podle badatélmgl umoziovat i dalkovy pistup (on-line) a obsahovat nasledujici Gdaje:

Zadost o registraci,

registrované stanovy,

vSechny zrény stanov vzaté postupmegistr&nim Gadem na &domi,

aktualni sidlo (pokud neni ve stanovaclhijpadré piehled vSech sidekgdchozich,

jmenovité aktualni i vSechnargrichozi slozeni statutarnich orgas uvedenim bydli§ta data narozeni
fyzickych osob s uvedenim od kdy do kdy vykonéa¥atikci (v listinné podob i doklad o jejichfadném
ustanoveni podle stanov).

3 Otazkou Bstava, zda by se dla povinnost registrace v databéazi tykat vSechaobkych sdruZeni. S tim
souvisi i otazka zeny legislativy v oblasti dgovych vyhod pro sdruzeni¢gtrgé navaznosti na povinnost
zverejiovani vyr@nich zprav. Nejen s ohledem na vySe uvedené obawgziskovém sektoru ofifiSnou
administrativu se nabizi nasledujteSeni. Vedle obecného registrui¢abskych sdruzeni, ktery by obsahoval
Udaje, jez jsou uz nyni k dispozici v Seznamdasiskych sdruzeni, by existoval raesiy registr pro sdruzeni
jez vyuzivaji dédovych vyhod. Tato sdruzeni bygta rovnsz povinnost zviejiovat pravidel vyro¢ni zpravu
prostednictvim rejstiku.
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Ptiloha é. 2

Definitions and Legal Forms

(www.emanual.cz)

It is important to note that there is no generatgepted definition of civil society or the
nonprofit sector. Leaving civil society aside, besa there is no agreement on what it is
whatsoever, the term “nonprofit organisations/insitons/sector” can have three meanings:

* “Non-state non-profit organisations” is a term atuced and used by the RNNO. It only
includes those (“new”) organisations that the RNM@hes to support: foundations,
funds, public benefit companies, associations, amah-devotional church-based
organisations.

* “Nonprofit organisations” or “nonprofit sector”, agdely used by nonprofit practitioners
themselves, means organisations loosely defineth@masis of Salamon and Anheier’s
“structural-operational” definition (Salamon and hfater, 1997a and 1997b) but with the
exclusion of political organisations, trade uniomgsiness and professional organisations,
and cooperatives and mutuals.

* “Nonprofit institutions” or “nonprofit sector” asewly defined for the Czech NPI satellite
account is the broadest definition, introduced ased by the CZSO and, increasingly, the
academic community. It is based on the recommendati the UN Handbook on Non-
Profit Institutions in the System in National Acecasi (UN, 2003).

* The following table gives an overview of the legaims that exist in Czech law for NPOs
and shows which of them are included in the threenndefinitions of the nonprofit
sector:

Table: Legal forms of Czech nonprofit organisationsand the scope of the three main
definitions of the Czech nonprofit sector

"Nonprofit institutions" 0%:1?1?5&:32:15" I‘Nog'rzfr:?s;%:;g.mﬁt
oo account, broad definitor) (NPOS:narow | (RNNO, poitical

definition) definiton)
Foundation + + +
Fund + + +
Public benefit company + + +

+ +
Association (includes trade unions) +
(not trade unions)  (not trade unions)

Organisational branch of associaticn + + +
Public university + - -
Political party, political movement + - -

Organisational branch of political + - -
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Pparty, political movement

(Church, religious society

Church-based legal person

only non-devotional
service providers

Professional organisation/chamber

Other chamber (excl. professional
ones)

Association of owners of dwelling
units

|Association of legal persons

'Hunting community

International organisation
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Pt¥iloha ¢&. 3:

Smlouvy mezi véejnym a neziskovym sektorem: shrnuti zahraninich
zkuenost®

(M. Pospisil, Centrum pro vyzkum neziskového saktor

Vznik dokumentu

Dokumenty maji viiznych zemich tznou podobu (zakon, smlouva, memorandum),
v podstat se vSak jedna o igjné politiky.

Dokumenty jsou spoteym dilem obou sektér verejného a neziskového.

Vypracovani textu v@jné politiky / memoranda / smlouvyguichazi dostate¢ dlouhy
(nékolikalety) proces fipravy. Z&ina nezavislou analyzou stavajiciho stavu a promméz
budouciho vyvoje (zprava Deakinovy komise v Anglilp ni navazuje prace sp&hé
komise a rozsahly konzultai proces v obou sektorech.

Vysledna véejna politika neni koncem, ale c&kem: zahajenim trvalé partnerské
spoluprace a vychozim bodem dalSiho vyvoje. ZaklddRument definuje obecny ramec
spoluprace na rozvoji neziskového sektoru; poté&gée rozpracovavan do i#egnych
politik resortnich, regionalnich, specifickych, yidel dobré praxe, atd.

Obsah dokumentu

Dokument vychazi ze zakladniho srozuninv tom, Ze pro blaho spdieosti je dileZity
jak dol¥e funguijici stat, tak rozmanity, silny a nezavisih¢ansky / neziskovy sektor.

Uvodni ustanoveni deklaruji rovnopravnost obou éktv partnerském vztahu
a zdiraziuji zasadni dlezitost neziskového sektoru pro spwlest, nap:

Neziskovy sektor plni specifickou a nezastupitelrmdiy ktera je kriticky dlezita pro
rozvoj demokratické, harmonické spwiesti. Cinnost neziskovych organizagiegstavuje
vyznamny a vpravd nedocenitelny finos pro spoléensky, kulturni, ekonomicky
a politicky Zivot narod&®

Hlavni ustanoveni nejprve ustanovuji zasady, jiseibba sektory hodldjidit, nag.:

Pri vzajemné spolupréci stat a neziskovy sektor tdgpiesvé odliSnosti:

0 Veejné instituce a neziskoveé organizace pracuji oghs zgsobem.

Jsou odlisd strukturovany, spravovanyiézeny.

Maji odliSnou odpo#dnost, zodpovidaji se jinym zajmovym skupinam.

Verejny sektor ma koaou odpovdnost i formulaci veejnych politik a legislativy.
Neziskové organizace maji nezadatelné pravo presazaamci zakona své cile.

© O OO

% Text se opird dCompact on Relations between Government and thentmy and Community Sector in
England s pihlédnutim k podobnym wejnym politikdm / smlouvam v Estonsku, Kasadsevernim Irsku,
Skotsku a Walesu.

% Anglicky Compact.
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Pri vzajemném respektu svych odliSnosti se stat @skoey sektorsidi sdilenymi

zasadami:

o Partnerska spoluprace jesimosem pro odstrany a pro spoknost. Vede k budovani
duvery, zkvalitiuje proces vytv@ni veéejnych politik a optimalizuje #Agpravu
a realizaci prograni.

o | kdyZz se zjsoby prace obou sektorlisi, #idi se stejnymi principy integrity,
odpowdnosti, otexenosti, transparentnosti &stnosti.

o Prikazem pro odstrany je kvalitasizeni a hospodani.

o Obe strany respektuji zasadu rovnostilpZitosti pro véechny lidi bez rozdfiu.

* Poté jsou vyjmenovany ukoly / zavazky statu a rkexi€ho sektoru, zaloZzené na uznani
toho, Ze ve spot@ém usili o rozvoj okanské iniciativy a neziskového sektoru pini stat
a neziskové organizace rozdilné, ale komplementmaily.

e Hlavni zasadou je vyvazenost naikak poZzadavik na jedné strana povinnosti a zava#k
na druhé stran Nap. oproti zavazku statu podilet se na financovaniiskevych
organizaci stoji jejich zavazek vysokého standashravy, fizeni, hospodani
a transparentnosti.

« Ukoly / povinnosti statu pokryvaji obvykle tyto aiski=®

o Podpora nezavislosti neziskoveho sektoru (Naprespektovat a podporovat
nezavislost neziskoveho sektordetw jeho prava nezavisle si dovat aridit své
zéalezZitosti a ¥etre jeho prava vést vejné kampa# veejne komentovat politiku statu
nebo proti ni v rdmci zakona bojovat, aniz by tiyloljakkoli ovlivieno financovani
sektoru nebo jednotlivych organizaci Zejaych prostedki.>?)
Priznivé legislativni a fiskalni prosdi proc¢innost neziskového sektoru
Financovani neziskového sektoru zepeych zdraj
0 Spoluprace s neziskovym sektoreimvptvaeni véejnych politik

O O

« Ukoly / povinnosti neziskového sektoru pokryvajivgkle tyto oblasti:

Respektovani prava ve vsedhnostech

Odpowvdnost a transparentnostisi zajmovym skupinam

Zavedeni a udrzovani vysokého standaideni a hospodani

Cestnost a pravdivostipzastupovani zajimclen: a klient

Povinnost Siroce konzultovatipravované politiky se svymi zajmovymi skupinami

(@)

o oO0oo

* ZAawrecna ustanoveni se obvykle tykaji:
0 Zpusobu pravidelného spdleeho vyhodnocovani ¢innosti veéejné politiky /
memoranda / smlouvy
0 ZpusobuieSeni konfliki
o Navazujicich Ukdl a plari do budoucna

37 [1hi

Ibid.
%8 Nasleduijici vyty jsou navodnymi piklady. Konkrétni ustanoveni se lisi podle situagednotlivych zemich.
%9 Anglicky Compact.
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Ptilohaé. 4

SWOT ANALYZA — metodika

S W O T

Metoda SWOT analyzy, hodnotici silné a slabé syraméziskového sektoru ¢R,
jeho rozvojoveé filezitosti i hrozby.

Hrozby, uvedené v analyzejeplstavuji nejtSi rizika pro sodasnost i blizkou
budoucnost neziskového sektoruCR. Jsou de facto negativni variantou dalsiho moinéh
vyvoje neziskového sektoru (nazogci, k jakym disledikiim by mohlo dojit, nebudou-li
strategické zamry stanovené v koncepci rozvoje neziskového sekiftuealizovany).

S STRENGTHS SILNE STRANKY
W WEAKNESSES SLABE STRANKY
O OPPORTUNITIES PRILEZITOSTI
T THREATS OHROZENI
S: W
Silné stranky Slabé stranky
o SO: WO:
ot v Vyuzit silné stranky a Prekonat slabiny vyuZzitim
Prilezitosti e PSR
prilezitosti prilezitosti
T: ST: WT:
Lo Vyuzit silné stranky &elit Minimalizovat slabé stranky a
Ohrozeni . .
hrozbam vyhnout se hrozbam
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Vysledky SWOT analyzyéeského neziskoveého sektoru

Financovani neziskového sektoru

Silné stranky + Frilezitosti

Dlouhodobé zakazky vejné spravy i NNO (na véejné sluzby)
Vicezdrojové financovani je jiz v obecném pdomi NNO
Dotace z ministerstev

Usnadnit podnikani NNO

Danové asignace 2 % pro NNO

Danova reforma (zlepSeni tlavych ulev)

Partnerstvi pro velké projekty

Rozvoj firemniho darcovstvi

Socialni ekonomika

Slabé stranky + Ohrozeni

Zastaraly doténi systém resait

Nahrazovani progtdki ze statniho roz@tu financemi z evropskych fond
Pozdni zalohové platby

Netransparentnost EU zdioj

Evropské penize stoji na hdimych nohackeskych financi

Oslabeni finagnich zdroji z verejnych rozpéta

Chybi vSeobeahkoncepce rozvoje v krajich

Lidské zdroje — informovanost, vzdlani, capacity building

Silné stranky + Frilezitosti

Evropské zdroje umoznily budovani kapacit (,capabitilding”) na vSech drovnich
Existence silnych a aktivnich NNO fungujicich nanpipu vicezdrojového financovani
Snaha nestarat se pouze o klienty, ale také o yorganizace

Zaclenit NNO do teti role univerzit

Rozvoj vzalavani o NNO a pro NNO

Vyména know-how na drovni @anské spolkaosti

Slabé stranky + Ohrozeni

Nejistota zamdstnance a velka fluktuace plynouci z nekooépo financovani NNO

Nizké vyjednavaci dovednosti a neschopniestit Wci konsensem jak u NNO, tak
u vaejné spravy

Nizka uUrovea vzclanosti Gednilki a pedevSim politické reprezentace v oblasti
neziskového sektoru

Ztrata motivace pro praci v neziskovém sektoru
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Pravni prostredi

Silné stranky + Frilezitosti

Rozmanitost pravnich forem NNO

RVNNO a jeji vybory

Zakon o nadacich a nagtach fondech jakofklad — vyisteéni sektoru
Funkeni definice véejné prospsnosti a vicezdrojové financovani
LepSi daové zvyhodsni neziskového sektoru

StreSni zakon o NNO

Slabé stranky + Ohrozeni

Chybi vymezeni v@jné a vzdjemné po&gnosti

Nezakotven viejny zajem — viEjna prospSnost

Spatna definice NNO na zakkadravni formy

Neexistence uejného rejgiku o.s.

Neprehledna legislativa v davé oblasti

Jest vétsSi znepehledréni neziskového sektoru novou legislativou (Skolgkavnicka
osoba, neziskové nemocnice...)

Novy okiansky zakonik (definice vejné pospSnosti — nedokonald)

Partnerstvi

Silné stranky + Frilezitosti

Partnerstvi i koncegnich jednanich a tvo#éstrategickych dokumeint

Pozitivni zkuSenosti s partnerstvim mezi NNO gejeou spravou v projektech
Postupné zavé&di komunitniho planovani za&ippmnosti NNO

Piiklady z EK — napp ScEleni Evropské komis€. 704/2002 o Posilené spolupraéi p
konzultacich a dialogu

Slabé stranky + Ohrozeni

Veiejna sprava nebere NNO jako rovnocenného partnera

Neexistence pravniho prostli pro vznik partnerstvi

Tendence i@jné spravy ufednosiiovat nekonfliktni NNO

Vylu¢né postaveniiispevkovych organizaci statu, kiap obci

Ovliviovani rozdlovani prostedki politickou reprezentaci mimot@dem schvélena
pravidlaci principy)

Nepochopeni principu neziskovosti

Rozvoj NNO — evaluace, organizovanost, transparenast NNO

Silné stranky a Filezitosti

Samoreguléni mechanismy
Postupné zlepSovant’evani a sdruzovani NNO
ZlepSovani statistického sledovani NNO
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* Aplikovani dobré praxe ze zemi EU
» Preference NNO ze strany EU
» Vyuziti potencialu akademické sféry ze strany NNO

Slabé stranky + Ohrozeni

* Nedostaténa evaluace a monitoring

* Nedostaténa transparentnost neziskového sektoru

* Mald ochrana ne-individualnino a nepersonalnihctrlatvi majetku formou ,assets
lock” ob¢anskych sdruzeni

* Korupce a tunelovani dataich systém (zvlag komunalnimi politiky)

» Certifikace

» Lobbying ze strany politik kterym vyhovuje satasny stav a ki€ jsou sami zapojeni do
ob¢anskych sdruzeni a ostatnich NNO

o Zé&sahy stétu do vymezeatinnosti NNO
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