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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo na zakladneseni Vyboru pro EU (VEU) ze dne 26. ledna
2011¢. 1 ,Souhrnny navrh zagteni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v paudachCeské
republiky obsahujici i navrh rozvojovych prioritopferpani fond EU po roce 2013

V souladu stimto ukolem z VEUfipravilo MMR komplexni material, ktery fpdklada viad
informaci o dosavadnim stavu vyjednavani budoubgkai politiky na arovni EU, popisuje kontext a
postup navrhu narodnich rozvojovych priorit pespani z fond EU po roce 2013,ipdklada samotny
navrh narodnich rozvojovych priorit a dalSi pospifpravy budouci kohezni politiky po roce 2013
(dale také ,2014+").

MMR piedkladd navrh narodnich rozvojovych priorit na adkl shrnuti makroekonomickych
souvislosti VCR, provedenych analytickych zj&ti, souladu se strategickymi dokumenty EGR.
Navrh priorit byl projednavan naiznych platforméach s resorty, kraji,ésty a obcemi, socialnimi a
hospodéskymi partnery a dalSimi partnery, na kterych doké shod strategického zagbeni
jednotlivych narodnich rozvojovych priorit.

Narodni rozvojové priority, které jsodqunetem tohoto dokumentu, nigajimaji budouci za#teni
oper&nich program ani nastaveni a detaily implemetna struktury a procésv ni probihajicich.
Plati tak, Ze existence narodni rozvojoveé priorigimplikuje existenci opetaiho programu. Cile
konkrétni priority mohou byt najbvany intervencemi jednoho opéngho programu, zaroviemaze
jeden operéni program slouzit k realizaci vice rozvojovychaui. Neni také vylotieno, Ze cile
nékterych priorit budou napbvany vice opegmimi programy. Ukol stanovit zaffeni, paet
oper&nich program, jejich strukturu a systém implementace budedp¥tem dalSich jednani
v pribéhu 2. pololeti 2011 a bude upraven navazujicimsesmien viady v roce 2012.

V souvislosti s tim, Ze neni v smsnosti znama vy3e vyslediéstky, kterou bude modieska
republika vyuZit na podporu realizace stanovenychorip z evropskych zdrdj neni @elem
predkladaného materialu definovat fikah alokace na realizaci narodnich rozvojovych |itrior
Ugelem tohoto materidlu neni také stanovit vzajemagng mezi prioritami, ten budefpdmétem
dalSich debat o konkrétnim obsahu intervenci, av pimé souvislosti s vyvojem vyjednavani
evropskeé legislativy.

V ptilohach tohoto dokumentu je shrnuti makroekonongbkgouvislostiCR a ramcova SWOT
analyza, které shrnuji stavajici znalosti z anellytth dokumerit na urovni viady CR. Dalsi
analytické pateby jsou indikovany v popisu jednotlivych nérodnidzvojovych priorit a budou
realizovany v dalsi fazi v ramci vymezovaniicfriorit a dalSich debat. Dale je ¥ilpze zahrnuta
samotnd struktura navrhu narodnich rozvojovychrpni@. jejich strategického zasteni a pehled o
provazanosti narodnich rozvojovych priorit s Narodprogramem reforeidiR.
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1. Stru €né charakteristika dosavadniho projednavani
budouci kohezni politiky na arovni EU

Kapitola shrnuje dosavadni projednavani a konz@thadouci kohezni politiky na Grovni EU.

Kohezni politika v kontextu p ~ Fistiho viceletého finan €éniho ramce

Dne 19.f{ijna 2010 Evropska komiseiguloZila své s#leni ,Prezkum rozpétu EU*, v némz
predstavila navrhy na reformu financovartijmpu a vydaji evropského rozptu, které by se ity
promitnout do fpravy gistiho viceletého finamiho rdmce. Sdeni vSak podle &kavani
neobsahovalo finami vyjadeni fedstav Komise, a to ani celkovou vySi rogpo ani pokud jde o
objem prosiedki na jednotlivé politiky. VIadaCR v navaznosti na toto &éni schvélila dne 1.
prosince 2010 ,Ramcovou pozi€iR ke Sdleni Komise k pezkumu rozp&tu EU*, ve které
formuluje poZzadavek na zachovani &mné vySe rozgtu EU na udrovni 1% HND EU se
silnou kohezni politikou, disponujici alespstejnym rozpétem jako v sotasném obdobi. Prastky
kohezni politiky by mily i nadale snitovat edevsim do nejzaostalejSich redianclenskych stét
alespé ve stejném pomiu, jako je tomu v saiasném programovém obdoliR bude rovi?
prosazovat sedmiletou délku programového obdobddoiE jako nyni), umotujici efektivni
realizaci stedrédobych strategii a progrdam

Dne 29.¢ervna 2011 zvuejnila Evropska komiseékolik zdsadnich dokumeintobsahujicich navrh,
jak by mEl vypadat isti vicelety finagni ramec pro obdobi po roce 2013. Na budouci kdhezn
politiku EU je navrZzeno celkem 36,7 % celkovéhopaitu EU na piSti programové obdobi - tj.
zhruba 376 mld. EUR- jde o relativni (z hlediska podilu) zvySeni dpRS % ve stavajicim obdobi.

Z tétocastky je navrzeno:

- 162 mid. EUR pro Cil 1 - Konvergence (< 75 % g HidPobyvatele EU-27);

- 38,9 mld. EUR na novou kategoriiifgzhodnych regian (75-90 % @ HDP na
obyvatele EU-27);

- 53,1 mid. EUR pro Cil 2 - Konkurenceschopnost (>8@® HDP na obyvatele EU-
27);

- 11,7 mid. EUR pro Cil 3 — Evropska Uzemni spoluiprac
- 68,7 mld. EUR - Fond soudrznosti;
- 40 mld. EUR na novy Néstroj k propojeni Evropy (&strukturni fond).

Bez Infrastrukturniho fondu, ktery byehbyt piimo tizen Evropskou komisi, jde o0 336 mid. EUR, coZ
je zhruba 5%-ni pokles oproti stavajicimu obdobid(8 mid. EUR). Spolma zemdélska politika je
navrzena s nominalnim snizenim o 11 % ve srovregasdgasnym obdobim.

V porovnani s obdobim 2007-2013 se sice v navrimiméns jedna o navyseni o 2% (o cca 8,3 mid.
EUR), av3ak tatatdstka zahrnuje také prostiky pro tzv. Nastroj k propojeni Evropy (v oblasti
dopravy, energetiky a informaich a komunikénich technologii) ve vySi 40 mid. EUR, ktery je v
ramci evropského rozgtu novinkou. Kron toho by nglo byt jeS¢ v ramci finani alokace na Fond
soudrznosti wleréno celkem 10 mid. EUR na dopravni projekty vybranédmci Nastroje

k propojeni Evropy.

DalSi navrzenou novinkou je vytkeni vykonnostni prémie na uUrovni EU ve vySi 5 % eotj
prostedki kazdéhatlenského statu; tato prémie ma byt — na zakigthodnoceni v polovihobdobi
— nasleds poskytnuta &m ¢lenskym statm, které budou nejlépe plnit své zavazKitivEvropske
komisi, resp. ve vztahu k pini cila Strategie Evropa 2020.

1Vv&e je v cenach roku 2011.



Dale je navrZzeno, aby ségghodné regiony (75 - 90 % @ HDP na obyvatele E)Jx@zlily na dw
skupiny: ty, které byly dosud v kategorii konvergeith regiori (pod 75 %) by rély obdrzet d¢
tietiny dosavadni alokace; ty ostatni pak obdrZiesrda podporu degresi¥rodstugiovanou tak, aby
se postupd priblizila podpde tch ,bohatSich“. O& tyto kategorie by mohly vyuZivat podporu
Z kohezni politiky (s vyjimkou Evropského socidlmifondu) pouze na ogani v oblasti energetické
acinnosti, obnovitelnych zdréj konkurenceschopnosti, inovace a podpory malycktrednich
podniki. V téchto regionech budou investice do energetickénosti a obnovitelnych zdrij
predstavovat nejmé&mn20 %. Konvergujici regiony budou mocginovat svou alokaci na 3irSi spektrum
priorit, které bude reflektovat jejich SirSi rozawg poteby.

Navrh také porérné striktrg definuje navrhovany minimalni objem Evropskéhoi&o¢ho fondu pro
jednotlivé typy regiofi/cile. Minimalni podil pro ESF ma byt ustaveizm pro kazdou kategorii
regioni - 25 % pro konvergemi regiony, 40 % profiechodné regiony, 52 % pro konkurenceschopné
regiony. Celko¥ se tak jedna o 84 mld. EUR (25 % z celkového rézpd&ohezni politiky bez
zapaitani Nastroje k propojeni Evropy) alokovanych 1&FB/ ramci celé EU.

Celkow jde v navrhu o:

» celoutadu pomdrné revolwnich znén (prestoze sedhem gedchazejicich diskusi daleko vice
zdiraziovala poteba ,evoluce");

» vysokou miru ,pedukenosti“ zacileni progtdki a tim sniZeni ,prostoru” prélensky stat
nasnérovat vydaje podle vlastnich geb — to v podstat znamena pdeni mistg
orientovaného ifistupu;

» oslabeni koncentrace na nejrdéozvinuté oblasti EU (jako nejmé&mozvinuté je teba brat
pouze sotiasné konvergemi regiony);

» posileni centralizace a rozhodovaci moci Evropsi#éige (vykonnostni prémie na urovni EU
a novy Nastroj k propojeni Evropy).

Ramcova pozic€R k navrhu pistiho viceletého finamiho ramce EU, kterou zpracovava UV a MF
ve spolupraci s ostatnimi denymi resorty, by #a byt pgedloZena vlagl ke schvéleni do konce
srpna 2011.

Budouci podoba kohezni politiky

Svou fFedstavu o strukte a principech budouci kohezni politiky EU po r@@4.3 Evropska komise
predstavila v tzv. Paté kohezni zptadne 10. listopadu 2010. Z&y Zpravy, kron¢ rozsahlé
analytickécésti, obsahuji konkrétni navrhy v oblastech zvy$gmosu kohezni politiky pro Evropu,
posilené spravy, dnngjSiho a jednodussiho modelu implementace a arthitelboudouci kohezni
politiky. V SirSi souvislosti s i@zkumem rozptiu EU Zprava zdraziuje, Ze budouci investice
kohezni politiky musi bytésne spjaty s naplovanim citi Strategie Evropa 2020. Zprava také
navrhuje zavést mnohentigrgjSi podminky (tzv. kondicionality) pro vyplaceniogsfedka spolu s
vyrazrgjSimi pobidkami tak, aby bylo zaj&to efektivni vyuzivani finamich prostedki vénovanych
na kohezni politiku a silijSi zangteni na konkrétni a &hitelné vysledky.

Evropska komise s@asré se zvéejnénim Paté kohezni zpravy otela véejnou konzultaci k jejimu
obsahu a poZadala o zodppeni dota# k jednotlivym ¢astem Zadri, a to do konce ledna 2011.
Nasledr® prokghlo na gelomu ledna a Unora, za&dasti nejvysSich iedstavitel ¢lenskych stét i
Evropské komise a Evropského parlamentu, tzv. Rakezni forum. Aktualizovand Ramcové pozice
CR k budoucnosti kohezni politiky EU po roce 2018etw¢ odpowdi na dotazy Evropské komise,
byla schvalena Vyborem pro EU na vladni arovni 86eledna 2011.

Reakce vSech castniki verejné konzultace byly Evropskou komisi vyhodnocenyskanuty
v pracovnim dokumentu z 13.dwma 2011 s tim, Ze budou zahrnuty dtpmvy legislativniho ramce.
Nové navrhy n#éizeni pro kohezni politiku po roce 2013 by, podtslpdnich informaci, &y byt
zveejreny pravépodobré az na podzim 2011 (#aijen).



Mezi hlavni z&gry vyplyvajici z véejné konzultace pitpodle Evropské komise:

obecné podpora sijsich vazeb kohezni politiky a Strategie Evropa ®0@i sowasném
zachovani flexibility politiky soudrZnosti,

posileni partnerstvi aigtupu ,zdola nahoru“ibdefinovani cil a priorit,

podpora koordinace a vazeb dalSich fod) do politiky soudrznosti (zahrnuti Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ¥gkého fondu do Spalaého
strategického ramce) &tgi koordinace mezi nimi a dalSimi politikami EUkteré staty
navrhuji i roz&eni Spoléného strategického ramce o dalSi nastroje.napblasti dopravy,
energetiky nebo vyzkumu a vyvoje,

podpora tematické koncentrace na omezerdgtppriorit pro dosazeni dilStrategie Evropa
2020; avSak tato koncentrace by rembyt definovdna pouze na uUrovni EU (nesouhlas
s povinnymi prioritami definovanymi na trovni EU),

podpora zavedeni pobidek navdzanych na¢dieu implementaci politiky soudrZnosti,
casteéne také pro pobidky a sankce navazané na defirfmilgpklad ptimo vazanych na
kohezni politiku; @znorodé nazory panuji na aplikaci makroekonomickédicionality
(vazba na Pakt stability @stu) v kohezni politice a sdasré na vyuZziti vykonnostni prémie
na Urovni EU,

posileni mistské agendy a vazby ésto-venkov, podpora regins geografickymi a
demografickymi handicapy, rozvoj makro-regionélnéttateqif,

dalsi posilovani partnerstvi na vSech arovnich,

podpora zlepSeni monitorovaciho a evahibo systému, zavedeni relevantnich
kvantitativnich a kvalitativnich indikatér podpora silgjSiho a lepSiho vyuZiti ex-ante
hodnoceni a hodnoceni dojiaske zapojenim externi pomoci, vyuZziti ,single awfd# cilem
zjednoduSeni postupy oblastifizeni, auditu i kontrol,

zachovani stavajiciho charakteru ESF a posilend jetordinace s Evropskym fondem

regionalniho rozvoje — ,ERDF", ¢etné zachovani stejné rozftové kapitoly pro ERDF a
ESF,

podpora jednotnych pravidel pro strukturalni fondpblasti zgsobilosti vydaj, auditu,
finanénihotizeni nebo vyuzivani standardnich jednotkovychadikt sokasré vSak je nutné
zachovat flexibilitu odpovidajictiznym citim jednotlivych fond/region,

podpora vyuZiti pravidla n+2 s vyjimkou prvniho wokmplementace; gkteré zeni poZzaduji
pravidlo n+3 po celé programové obdobi,

podpora kohezni politiky pro vSechny regiony EWkteré staty poZaduji vyt¥eni nové
piechodné kategorie regiton

Souwasré byla ustavena také ad hoc pracovni skupina Vylde®F pro budoucnost ESF, ktera
pripravila Stanovisko Vyboru ESF k budoucnosti ESF/ kontextu Paté kohezni zpravy seEkumu
rozpaitu EU, pijaté dne 10.fezna 2011. Dale byla na zakiadadosti ministt zemi EU
zodpowdnych za kohezni politiku, kiese seSli v listopadu 2010 na svém neformalninmgaed
v belgickém Liege, ustavena tZVask Forceke kondicionalitam, ktera diskutovalghem 3 jednani
v anoru, Weznu a dubnu 2011 koncept kondicionalit. Evropséidnike gipravila zpravu zinnosti
této Task Forcegako vstup do diskuse ministEU zodpo¥dnych za kohezni politiku v ktnu 2011

v madarském Godod. Zprava shrnuje z&w k ielu internich kondicionalit a k fpdchozim
zkuSenostem, k moZznym budoucim formam internicldicdonalit a k mechanismu jejich pouZiti.



Aktivity p fedsednictvi EU v oblasti kohezni politiky

Madarské pedsednictvi v RadEU uspdadalo tradini neformalni setkani ministteU odpowdnych
za kohezni politiku v Goddilve dnech 19. - 20. ktna 2011, kde byla diskutovana 2 hlavni témata:
Gzemni soudrznost (revize Uzemni agendy EU — dm&ném zéni now nazvana Uzemni agenda
2020) a budoucnost kohezni politiky EU (posilenderdace kohezni politiky na vysledky a
koncentrace na priority Strategie Evropa 2020).upsin pro prvni den jednani k Uzemni agend
2020 byly vysledky &kolika pracovnich jednani 8iNTCCP (National Territorial Cohesion Contact
Pointg a UDG Urban Development Grogpwcetre setkani vrchnicheditelh zemi EU zodposdnych
za Uzemni soudrznost vdznu 2011. Diskuse k budoucnosti kohezni politidalvedena na zaklad
diskuse v ramcHigh Levelkonference pro budoucnost kohezni politiky, kierdbshla ve dnech 31.
bfezna — 1. dubna 2011 v Budapesti, ¢kafika jednani Pracovni skupiny Rady pro struktoiral
opateni. Usgchem maarského pedsednictvi byla shoda nad Zév Rady pro obecné zéleZitosti
(GAC) k budoucnosti kohezni politiky, které se pidldadosahnout po dkolika jednanich Pracovni
skupiny Rady pro strukturalni opani na jednani GAC dne 21. Unora 2011.

Aktualni polské pedsednictvi v RadEU je v oblasti kohezni politiky EU paimé ambiciézni, avSak
jeho uspch zavisi na nsmsovani zviejréni navrhu legislativnino ramce EU ze strany Evr@psk
komise. Polské iedsednictvi planuje tratii neformalni ministerské setkani dne 25. listopadul
na témata integrovanéhéigtupu k rozvoji izemi a posileného zgemi kohezni politiky na vysledky,
v prosinci 2011 se uskutei diskuse ministr zodpo¥dnych za kohezni politiku v ramci Rady pro
obecné zaleZitosti (GAC) nad aspekty legislativniimce uzatenymi na pracovni Urovni. Vedle
téchto politickych diskusi se bude konat velké mmnadzgednani Pracovni skupiny Rady pro
strukturalni opaeni k navrim n&izeni.

Danské pedsednictvi vRad EU v 1. polovig roku 2012 ma ambici dokeéit vyjednavani

o viceletém finatnim rémci (nasledujici kyperskéieusednictvi by ®lo dokortit jednani

s Evropskym parlamentem ve druhé polévioku 2012). V oblasti kohezni politiky bude danské
predsednictvi pravibodobre reSit redevsim technické zaleZitosti tykajici se impleraeat

Aktivity a pozice Evropského parlamentu

Evropsky parlament chce byt, vzhledem ke svym noynawvomocem vyplyvajicim z Lisabonské
smlouvy, aktiviji zapojen do fipravy jak gistiho viceletého finamiho ramce, tak i budouci kohezni
politiky EU. V souvislosti s kohezni politikou byjaho pozice posilena, a to vzhledem k ufdaéni

i s

Horizontalni otazky spojené sipravou pistiho viceletého finamiho ramceresi vybor SURE
(zpravodaj S. Garriga Polledo — Splsko, EPP). EPifjal usneseni k nhovému viceletému fidaimu
ramci dne 8cervna 2011.

Zpravodajem za EP (Vybor pro regionalni rozvoj -GREk otazkam budouci kohezni politiky byl
jmenovan Marcus Pieper éecko, EPP). Jeho zprava byla schvalena dne Z#n&wna Vyboru
REGI (po vypdadani ténst 570 pozminovacich navrh), pricemz plénem parlamentu byla schvalena
pocatkeméervence 2011Cesky europoslanec Gidh Vlasak byl jmenovan zpravodajem pro oblast
mestské agendy v budouci kohezni politice. Jeho zptéwa schvalena Vyborem REGI dne 26.
kvétna, plénum EP ji schvalilo na kon@rvna 2011.



2. Kontext navrhu rozvojovych priorit pro ¢erpani fond U
EU po roce 2013

Kapitola pedstavuje zakladni kontext, z kterého se vychég@lostanoveni navrhu narodnich
rozvojovych priorit: zkuSenosti gipravou kohezni politiky, postup zpracovani, ranycpehled na

ekonomikuCR, strukturaini aspekty rozvoféR, vychozi strategické dokumenty pro definovamiipyi

vazba pipravy kohezni politiky na dalSi paifpé néastroje. Souhrnné ziy této kapitoly jsou

vychodisky pro samotny navrh narodnich rozvojopradrit.

Naroky, které jsou kladeny na ekonomikiR, tj. vyrovnat se stale sij§i konkurenci v ramci
evropskych i globalnich ttha sodasr® vytvaret podminky pro socianudrzitelnou spoknost,
vyzaduje stale komplexj§i a strategit¢jsi pristup viadyCR ke koncipovani dokumeiipro obdobi
po roce 2013P¥i zpracovani a dosavadnim projednavani navrhu n&hdozvojovych priorit byl
proto kladen draz na to, aby byl vzat v ivahu jak 8asny stav hospotké a sociélni situace, tak i
trendy, vyhledy a Siri, zejména ramcové podminldy E

Ceska republika, jakélensky stat EU, je zapojena do prohlubujiciho segir@niho procesu, ktery
vyzaduje stalessnjsi propojeni strategickych éil politik EU se strategickymi cili a politikaraiR.
Proces stanovovani strategickychicdke tak stava stéle slag&i a dlouhodogSi. Na druhé stran
promysleny a provazany postup, dostatepodloZeny fakty, umdaiije zpracovat takové navrhy
rozvojovych priorit, které mohou vyragn prispét k realizaci politiky hospod&kého #stu (Fi
souwasné podp@ socialni soudrznosti spetesti. Zdivodréné a dkladreé projednané podklady bude
mozné vyuZzit i pro argumentadii jednanich s Evropskou komisi o takovém vyuZitidio EU, které
bude nejlépe vyhovovat podminkam aipbimCeskeé republiky.

2.1 Dosavadni p Fiprava narodnich dokument d kohezni
politiky

CR v sodasnosti zahajilaffpravu jiz teti rozvojové strategie pro geby politiky soudrznosti EU
v CR pro obdobi po roce 2013.

Programové obdobi 2004 — 2006

Prvni strategii, vytv@nou jen pr@ést programové periody, bigamec podpory Spoléenstvi (RPS
2004 - 2006 Strategie RPS zohladvala tehdejsi peebuCR spojenou se vstupem do EU, jiz bylo
piedevsim snizeni rozdimeziCR a rozvinutymi zegmi EU. CR v dol& vstupu do Elelila dwma
naprosto odlisnym druim problénti. CelaCR (mimo Prahy) byla vymezena jako hosps#s slabé
Uzemi (Cil 1). Z toho pak plynul Kbvy Gkol vaejnych intervenci, spdvajici ve vytvéieni podminek
pro hospodéky rist, s cilem snizit zaostavani za Wigmi zememi EU.

Globalnim cilem Ré&mce podpory Spwmestvi byl ,trvale udrZitelny rozvoj zaloZzeny na
konkurenceschopnosti“. Tento globalni cil byl dogen 3 specifickymi cili: 1)Vytu@ni podminek
pro podnikatelské pragdi, 2) ZvySovani flexibility trhu prace, 3) ZlepSmi kvality infrastruktury.

V programovém obdobi 2004—2006 s&CR v ramci politiky hospodéké a socialni soudrznosti
Evropské unie realizovala 16 programodpory fond EU (operé&ni programy pro Cil 1, 2, 3, Fond
soudrznosti a Iniciativy Spatenstvf) s celkovou alokaci zhruba 2,63 mld EUR. V&sné dob
probih& posuzovani z&ecnych zprav ze strany EK.

2vzhledem ke zkracenému programovani byly 2 (LEABEBRBAN 1) z celkem 4 Iniciativ zahrnuty do
opera&nich program.



Posuzovani iinogi z realizace Ramce podpory Sp@aestvi pro obdobi 2004-2006 probihalo v ramci
prabéZného hodnoceni; probihajici ex-post evaluace Rapumpory Spoléenstvi a jednotnych
programovych dokumeinitv obdobi 2004 — 2006fipese poznatky o dopadech realizovanych
projekii.

Programové obdobi 2007 — 2013

Navrhovacast Narodniho strategického referekniho ramce (NSRR 2007 — 2013iZ predstavuje
plnohodnotnou rozvojovou strategii pro celé progvaénobdobi, reflektujictlenstviCR v EU a jeji
zapojeni do jednotlivych politik. Uzemni pokryti lbystejné jako v fedchazejicim programovém
obdobi. Hlavnim cilem bylo posilit atraktivitu a rfkairenceschopnosieské ekonomiky, aby byla
pritaZlivym mistem pro realizaci investic, praci adti obyvatel. Tento cil iedpoklada fiblizeni se
hospodé#skeé drovni EU 25. Nasledrbyl konkretizovan do 4 strategickychiciKonkurenceschopna
ceska ekonomika, Otéena, flexibilni a soudrzna spoteost, Atraktivni progedi Vyvazeny rozvoj
Gzemi. Tato strategie poprvé integrovala vesketigigkkohezni politiky vCeské republice (evropské
i narodni aktivity), coz vedlo k vyraznému temaéniu roz&ieni. ZruSeni narodnich détdch titula
obsaho¥ obdobnych aktivitam politiky soudrznosti vedlo &ppjeni Sirokého okruhu akééa vzniku
na koordinaci narmého implementaiho systému. # zohledréni vSech cil politiky soudrznosti
bylo vytvareno 26 prograin (zahrnuje i aktivity @éive oddler¢ realizované systémem Iniciativ
Spole&enstvi a Fond soudrznosti).

Na programové obdobi 2007—2013 @R z evropskych fondk dispozici 26,69 miliard eur, co? je
dle aktualniho kurzu a se zafitanim narodniho spolufinancovani 763,5 mid. KOd p@atku
programoveého obdobi 2007-2013 bylo ké8rvnu 2011 v rdmci politiky hospoitké, socialni a
Gzemni soudrZnosti EU realizované na Uze€raské republiky podano 64 120 Z&adosti o podporu
v celkové hodna@t 1 075,7 mid. K. To gredstavuje 140,9 % celkové alokace NSRR na progrdmov
obdobi 2007-2013. Ridici organy a zprogtdkujici subjekty OP doposud vydaly
28 710 Rozhodnuti/Smluv o poskytnuti dotace v cgdkaysi 489,6 mid. K cozcini 64,1 % celkové
alokace. Proplacené pristiky na dty piijemai dosahuji 235,8 mid. & tedy 30,9 % celkové alokace
NSRR. Certifikované vydajetedlozené EKini 125,2 mld. K, coZ je 16,4 % celkové alokace NSRR
na programové obdobi 2007-2013.

Prabézre jsou sledovany a vyhodnocovany vysledleypani, probiha ,$¢dredobé hodnoceniéené
a finartni realizace Narodniho strategického refénéimo ramce“, jehoZz cilem je evaluace
dosavadniho a&cného a finatniho pokroku realizace NSRR a OP a Zzéiove kontextu
socioekonomickych z#m posouzeni moznosti dosaZeni stanovenydiNSRR a OP v programovém
obdobi 2007-2013. Hlavnimi hodnocenymi oblastmiijso

» Owfeni aktudlnosti cil NSRR vzhledem k \#Sim vlivam;

» Analyza pokroku realizace a gim stanovenych aiINSRR;

* Vyhodnoceni finosu NSRR a OP k horizontalnim tédmat

* Vyhodnoceni funénosti implementé&iho systému;

* Vyhodnoceni funénosti systému monitorovani.

Pribézné hodnoceni imasi podity k Gpraw strategie politiky soudrZznosti ¢R s ohledem na
aktudlni vyvoj a dopady hospad&é krize. ZkuSenosti Zipravy programovych dokumeniobou
programovych obdobi byly vyuZityfipformulovani narodnich rozvojovych priorit a budaidle
vyuzity v dalSich fazichifpravy budouci kohezni politiky po roce 2013.



2.2 Postup zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit
Prvni faze p Fipravy

Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazitipravy CR na vyuzivani fonil EU v obdobi 2014+ se jedna
predevsim o strategické&iptupy, ukazaly se jako nejvha#idi platforma pro formulaci navrhu priorit
Koordinaini vybory Narodniho strategického refateiho ramce (KV NSRR). Tyto vybory byly
ztizeny jako pracovni orgdkidiciho a koordingniho vyboru, do jehoZisobnosti paf mimo jiné téz
koordinace gpravy programovych dokument koordinace systémovych openi nutnych pro
realizaci politiky hospodédké, socialni a UGzemni soudrznosti a dalSi solweisgjinnosti.
V koordinasnich vyborech jsou zastoupenyiésini spravni tady, Asociace kr&jCR, Svaz nist a
obciCR, vysoké 3koly, nestatni neziskové organizacespdudsti a socialni partite

Prvni spoléné zasedani KV NSRR wdznu 2010 se mimo jiné zabyvalo z&kladnimi vazbami
strategickych dokumeit Nasleds v kvétnu 2010 probhla jednani jednotlivych KV NSRR, kde bylo
zadano vytveéeni map strategickych dokuménta jednotlivé subjekty, jejich vazbaidi kohezni
politice a ramcové vymezeni sektorovych priorit pbalobi 2014+,

Druha faze p ripravy

Druhé kolo zasedani jednotlivych KV NSRR p¢blo viijnu 2010. Hlavnim tématem byl navrh
okruhu sektorovych priorit ggs 100 priorit) pro planovaci obdobi EU 2014+, &tgredloZily
jednotlivé resorty a dalSi partiieDale byly diskutovany strategické dokumenty résa jejich
¢asova platnost. Zé&wem jednani byla konstatovana rozdilna struktutfadlpZenych priorit i
strategickych dokumeint raznorodost chdpéni pojmu priorita, 2ng nesoulad v pttu priorit
jednotlivych resod, chylgjici sektoroveé strategické dokumenty pokryvajiaiaibi 2014 — 2020 apod.
Bylo prijato doporgeni zuzit pdet priorit v rozmezi od 5 do 7 priorit podle valsk®ru v kohezni
politice, piradit sektorové priority k jednotlivym Integrovanyhlavnim snéraim Strategie Evropa
2020, vymezit strategické dokumenty, ze kteryclonisi pro obdobi 2014+ budou vychazet a
vyhodnotit tzemni dimenzi priorit v sektorovych aségickych dokumentech. Tyto z&y byly
potvrzeny na druhém spélem jednani KV NSRR, které se konalo v lednu 20dézi fijnovymi
jednanimi a spolgaym lednovym jednanim probihala intenzivni komuné&anezi resorty a MMR,
specifikace a dalSi redukce sektorovych prioriteryth bylo vlednu kolem 80 bez rozliSeni
hierarchické urow Na zaklad téchto vstup bylo dohodnuto identifikovatfit Urovné pripravy
priorit, a to narodni rozvojové priority, sektorow@ority a oblasti podpor.

Treti faze pripravy

V lednu 2010 byl usnesenim Vyboru pro EU uloZenl jfo ministra pro mistni rozvoj vypracovat,
ve spolupraci sifslusnymicleny viady, a pedloZit viad nejpozdiji do 31.c¢ervence 2011 souhrnny
navrh zansfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v pétkach CR, obsahujici i navrh

rozvojovych priorit praterpani fond EU po roce 2013.

Byly zahajeny prace na makroekonomickych souvistdshospodékého a socialniho vyvoiéR do
roku 2010 a ramcové SWOT analyze.

V dalSich krocich gipravy narodnich rozvojovych priorit postéprdochazelo k ufesiovani a
zuzovani jejich p&tu. Navrhy narodnich rozvojovych priorit a sektoyolr priorit Wetns klicovych
oblasti podpor byly posouzeny z hlediska jejichladu a &snosti vazeb na rozvojové cile a priority
zahrnuté v kifovych dokumentech EUGR.
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VySe uvedené kroky prehly v tésné spolupraci zastupdMR a jednotlivych resott v rozmezi
bfezna a dubna 2011, a to jak na Grovni &gthii ministr, tak i na pracovni drovni.

V prabéhu rezna 2011 byli vyzvani hejtmani vSech Kraprimator hl. m. Prahy aipdseda Svazu
mést a obciCR k predlozeni podklatipro (tely budouciho programového obdobi kohezni politiky.

Na zaklad takto stanoveného postupu bylo nejprve v dubnu 28éntifikovano 13 naviihnarodnich
rozvojovych priorit a 42 sektorovych priorit.

Na zaklad dalSi koncentrace bylo v &nu 2011 formulovano 5 narodnich rozvojovych ptjoti3
tematickych oblasti, jejich obsah a specifikace.

Ctvrta faze p Fipravy

V prabéhu ¢ervna 2011 byl navrh narodnich rozvojovych priprid budouci kohezni politiku po roce
2013 prezentovan naiaznych platformach, jejichZleny jsou zastupci resdrt kraja, mest a obci,
sociélnich, hospodgkych a dalSich partne(Meziregionalni poradni skupina MMR pro budoucnost
kohezni politiky, Koordin&ni vybory NSRR, Expertni poradni skupina pro budast kohezni
politiky, Pracovni skupina pro budoucnost kohezwiitiy Ridiciho a koordingniho vyboru,
Pracovni tym RHSD pro mistni rozvoj, ParlamentnhZdtaini skupina pro budoucnost kohezni
politiky). Pti ptipraw zanméieni kohezni politiky po roce 2013 je tedy patrmél& zakladna subjekt
ktera se Gastni diskuzi a debat tykajicich se budouci kohpalitiky.

Kulaté stoly

K vefejnému projednani navrhu rozvojovych priorit kohiegalitiky po roce 2013 uspédalo MMR
ve dnech 25. — 30. 5. 2011 celkem 5 spojeh jednani (kulaté stoly) strukturovanych podle
nasledujicich témat:

1. ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky,

2. Rozvoj patini infrastruktury,

3. ZvySovani kvality a efektivity wejné spravy (Instituce),

4. Podpora socialniho danovani, boje s chudobou a systémieyeeho zdravi,

5. Integrovany rozvoj Uzemi.

Cilem kulatych stdl byla debata se zastupci redpkraji, mést a obci, hl. ista Prahy, socialnich a
hospodé#skych partnar a zastupé neziskového sektoru nad strategickym &&mim narodnich
rozvojovych priorit, jejich vazbami a vychodiskyrapovani.

V zasad bylo prijato strategické zad#tieni navrzenych priorit pro kohezni politiku po ré 3.

V8eobecnym zadrem vSech kulatych stoh byla shoda

* nad koncepnim pistupem MMR ke stanoveni rozvojovych priorit,

« 0 soustedini se naeseni 3l (Infrastruktura, Instituce, Inovicdde m&CR deficit,

* na skZejni roli podpory konkurenceschopno&tiské ekonomiky zaloZzené na stejnojmenném
piliti,

* nad fiznou vahou jednotlivych prioritfgemz o definitivnich vahach se bude nadéle jednat,

3 Pojem ,inovace" také vychazi z dokumentu Narodoiani strategi€’eské republiky. Obecné chapani
pojmu inovace je nadzeno doposud zazitému vnimani inovaci pouze jgkedku procesu vyzkumu a vyvoje.
Proto se v textu celého dokumentu objevuje soustmxiace, vyzkum a vyvoj.
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« na uplaténi nastroj politiky soudrZnosti i posilovani konkurenceschopno€iR primarre
v téch oblastech, které prokazuji nejvy3si evropskiddapou hodnotu a nejlepsi parametry
Gcelnosti, ekonomické vyhodnosti a efektivity (3E),

* na nutnosti zapoijit deSeni probléfii jiné procesy (legislativa) a zdroje (ndrodnbalgomé
financovani),

* nad potebou zohledéni specifik fiznych Gzemi f zangteni narodnich rozvojovych priorit,

* na nastaveni ditelnych a posléze hodnotitelnychigil

* 0 postupném zlepSovani systému implementace (aijehio razantniignastaveni)ip vyuZziti
dosavadnich zkuSenosti &ikbadi dobré praxe a prdasdnictvim vySSiho zapojeni novych
efektivnsjSich a vice motivujicich nastfopodpory (kladen itaz na udrZzeni proSkolenych a
zkuSenych pracovnikdosavadnich implemeritgich struktur),

* na potel® zjednoduSeni implemerdta struktury pro fisti obdobi, zejména co do o
opera&nich program, v¢. zjednoduSeni postt@m sniZzeni administrativni 2ae,

e v otazce nutnosti jednotného a pevnéfimeni proces pripravy i implementace budouci
podoby politiky soudrZznosti po roce 2013,

* na nutnosti koordinovanéhaigtupu k rozvoji venkova s ga® prisluSnym ministerstvem
zemedslstvi,

* na potebs vzit v Gvahu krora regionélnich strategii i strategie municipalni.

Ziskané podity z kulatych stal MMR také vyuZije v dalSich krocichtipravy budouci kohezni
politiky pro programové obdobi EU po roce 2013.

2.3 Vychozi strategické dokumenty

Formulovani narodnich rozvojovych priorit vychazklizovych strategickych dokumenEU aCR.
Dle nastavenych evropskych a narodnich mechdnidmde pipravovana strategie politiky
soudrznosti VCR usilovat o co neptsi provazanost s nimi. Konzistentnosticél priorit narodni
strategie politiky soudrznosti, ndvaznost stratewgiecile a priorityfidicich dokumerit i funkénost
strategie bude fpdnetem podrobného zkoumani jak vap&hu jeji gipravy, tak i po dobu jeji
realizace. V ramci podkldadcbyly dale vyuZity strategické a analytické podklaesort, kraja a mést.

Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrziteln y rist podporujici

zaclenéni

Zakladnim strategickym dokumentem na urovni Ellé#Htym pro tvorbu rozvojovych priorit politiky
soudrznosti po roce 2013 je Strategie Evropa 2686vélena Evropskou radou v roce 2010), ktera je
rastovou strategii EU pro nadchéazejici desetiletm&aje se na dalsi stfovani EU v hospodakeé
oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti, nalezegiabi stability a respektovani Zivotniho presii.
Koncepce se opira @i tvzdjemre se podporujici priority: 1) Inteligentnfist - rozvijet ekonomiku
zaloZzenou na znalostech a inovacich, 2) UdrZitelist - podporovat konkurencescheéj@h a
ekonomiku s vysokou zafstnanosti, jeZ se bude vyzoaat socialni a Uzemni soudrznosti. V
navaznosti na tyto priority stanovila EWtgeloevropskych kvantifikovanych @ils oblasti zvySovani
zangstnanosti, investic doédy a vyzkumu, sniZzovani energetické rédmsti ekonomiky, zvySeni
vysokoskolsky vzdanych lidi a snizovani chudoby, kterych ma byt mdu 2020 dosazerfo.
Soustava priorit, dil a nastraj je prostednictvim Narodniho programu reforerfepedena do dil

4 Napliovani citi umozni i tyto iniciativy EU: Inovace v Unii; Mladev pohybu, Digitalni program pro Evropu, Evropa
mére narana na zdroje, Rmyslova politika pro éru globalizace, Program powédovednosti a pracovni mista, Evropska
platforma pro boj proti chudeéb
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CR. Voditkem pro stanoveni narodnichucisou - Integrované hlavni smy (6 pro oblast
hospodé#skych politik a 4 pro oblast politiky zasstnanostp.

Pata zprava EK o hospoda Fské, socialni a izemni soudrznosti

Dulezitym dokumentem uvozujicim formulovanitcia priorit politiky soudrznosti na evropské i
narodni Urovni se stala Pata zprava EK o hosg&dasocialni a Gzemni soudrZnosti,iey@na dne
10. listopadu 2010. Zprava @ziuje, Ze budouci investice do koheze musi gt spjaty

s naphovanim cili Strategie Evropa 2020 a navrhuje zavésispgné podminky (tzv. kondicionality),
spolu s vyrazEjSimi pobidkami tak, aby bylo zaji&to &inné vyuzivani finatnich prostedki
vénovanych na kohezni politiku a vyragsi zangteni na vysledky. Podle této zpravy bude nezbytné
zajistit, abyclenské staty a regiony dokézaly sd@edit unijni a vnitrostatni pragtdky na maly peet
priorit, které odpovidaji jejich specifickym probtém, s nimiz se potykaji. Tomuto dopoami
odpovida postup zpracovani rozvojovych priorit kobiezni politiku po roce 2013, kterygupoklada
rozvojoveé priority odkazujici na Integrované hlagntry a také vlajkoveé iniciativy Strategie Evropa
2020.

Uzemni agenda Evropské unie 2020, K inteligentni a  udrzitelné Evrop &
rozmanitych region G podporujici za €lenéni

Cilem této agendy je poskytnout strategick&rgnpro Uzemni rozvoj, podpid zatazeni Uzemniho
rozméru do fiznych politik na vSech uUrovnich spravy a zajistioyadni Strategie Evropa 2020
v souladu se zasadami Uzemni soudrznosti. Dokus®iiizce vaze ke Strategii Evropa 2020, které
dodava uzemni dimenzi. Navazuje na stavajici Uzegendu a prvni &ki plan usmiriiujici izemni a
regionalni rozvoj EU. Uzemni priority rozvoje Eveké unie jsou podpora polycentrického a
vyvazeného Uzemniho rozvoje; podpora integrovanébovoje ve mistech, venkovskych a
specifickych oblastech; Uzemni integrace #eghraninich a nadnarodnich fuékich regionech;
zajiseni globalni konkurenceschopnosti redioma zaklad silné mistni ekonomiky; zlepSeni
tuzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a ggnsprava a propojeni ekologickych, krajinnych
a kulturnich hodnot regidin Podporovan je strategickyiptup k rozvoji tzemi a Uzemni koordinace
jednotlivych politik zaloZena na integrovanéifspupu.

Narodni program reforem CR

Dulezitym zdrojovym materialem pro formulovanitca priorit politiky soudrZznosti, vytéenym na
narodni Grovni, je Narodni program reforem (NPR®rk je fispivkem CR k plrgni cili Strategie
Evropa 2020. Vychazi z reformnich priorit viady @hlediuje dopordeni obsazend v Integrovanych
hlavnich snirech Strategie Evropa 2020. Stanovuje reformnifepaiCR v oblasti konsolidace
vetejnych financi, fungujiciho trhu prace a socialnélystému, vzélani, podpory podnikani, rozvoje
digitalizace, podporyiistu zalozeného na vyzkumu a inovacich, podporu d@miceschopnosti Setrné
k Zivotnimu prostdi a zlepSeni dopravni infrastruktury. S ohledeanzangieni na reformni cile
hospod#ské a socialni politik¢ R pati NPR, schvaleny usnesenim vli&dR ¢. 314 ze dne 27. dubna
2011, mezi kilové dokumenty, které bylytpzpracovani navrhu narodnich rozvojovych priot p

5V oblasti hospod&kych politik jde o kvalitu a udrzitelnost iggnych financi;feSeni makroekonomické nerovnovahy;
snizovani nerovnovahy v eurozo6nK politice soudrznosti se bezpriesins vazou hlavni skry optimalizace podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani znalostnilojithelniku, uvolgni potencidlu digitalni ekonomiky; efektigjSi
vyuzivani zdraj, snizeni emisi sklenikovych piynzlepSeni obchodniho a spettitelského progedi a modernizace
pramyslové zakladny. V oblasti politik zastnanosti jde o zvySeni zapojeni na trhu pracezesni strukturaini
nezamistnanosti; rozvoj na trhu prace uplatnitelné kuadivané pracovni sily, prosazovani kvality zZstnanosti,
celozivotni @eni; zlepSeni vysledk systéni vzdlavani a odborné ffpravy, zvySeni &asti na terciarnim vztavani;
podporu socialniho ZEenovani a boj proti chuda@b K naphovani vSech uvedenych hlavni &ifh mize grispst i politika
soudrzZnosti.
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roce 2013 vyuzity. AvSak soasré neni Narodni program reforem jedinym refér@m dokumentem
pro programovani budouci kohezni politiky. Narodragramu reforem je kazdana aktualizovany
dokument zahrnujici vzdy seasnost i budoucnost. Programové dokumenty Kk realikahezni
politiky jsou zangfeny na pesré vymezenycasovy Usek, jehoz zma je pondrn¢ slozita. Sodasre
s NPR byl vzat v Gvahuipzpracovani navrhu narodnich rozvojovych prioktanvergeini program,
ktery je s NPR pl&é konzistentni a doplje jej o makroekonomicky scéna problematiku viejnych
financi.

S ohledem na vyznam, ktery Evropska komise i vi@&apropojeni Narodniho programu reforem
s kohezni politikou fiklada, byl zpracovaniphled vazeb mezi jednotlivymi opahimi Narodniho
programu reforem a navrhovanymi narodnimi rozvojoigrioritami pro obdobi 2014-2020.

Zkoumani vazeb ukézalo, Ze mezi jednotlivymi ptarii a opatnimi Narodniho programu reforem
existuje znané mnozstvi zné tésnych vazeb (vzhledem k nestejnérandbecnosti jednotlivych
tematickych oblasti). Nejvy3Si get vazeb byl vykadzan u narodni rozvojové priorigvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky“. V této pridritochazi k propojeni se Sesti deaimi Narodniho
programu reforem (ze sedmifi¢gemz vazby jednotlivych tématickych oblasti tykajfcise podpory
podnikani, VaVal, trhu prace a wévani jsou v zas&dstejré silné. Opatni NPR v oblasti
konkurenceschopnosti jsou tedy v souladu ses#mim této narodni rozvojove priority, sleduji séejn
cile, lisi se zppsoby a nastroji jejich dosaZeni.

Vysoky paet vazeb vykazuje i narodni rozvojova priorita ,Rozpaténi infrastruktury”, zejména
tematickd oblast dopravni infrastruktura, kterasigé zastoupena i v narodni rozvojové pridrit
.integrovany rozvoj tzemi“. Tento vysoky &t vazeb vyplyva z vyznamu, ktery pro ekonomickou
Uspsnost statu ffgdstavuje kvalitni dopravni infrastruktura, prdjejealizaci nize kohezni politika
poskytnout vyznamné fin&ni prostedky. NiZSi vazba se objevuje v oblasti elektro@ikkmunikace,
energetickych siti a environmentalni infrastrii&tu

Narodni rozvojové priority ,ZvySovani kvality a édévity verejné spravy" a ,Podpora socialniho
z&llenovani, boje s chudobou a systémue@ zdravi“ vykazuji niz8i get vazeb, a to zejména u
tematické oblasti Kvalitni a efektivni systénte® zdravi.

Narodni rozvojova priorita ,Integrovany rozvoj Uzére v Narodnim programu reforem zapracovana
pouze didim zpisobem v souvislosti se Strategii Evropa 2020, kdyNaérodni program snazi
reflektovat i Gzemni dimenzi hospddié politiky, a to zpsobem odkazu naijpravu kohezni politiky
2014-2020.

Regional® a misti identifikované priority Ize vnimat jako komplemémi element k celostatnim
priorithm obsazenym v Narodnim programu reforenaldidh strategickych materialechijjpnanych
na urovni vlady. Regionalni a mistni priority n&lbudou navazovat v souladu s f@hiami Uzemi a
kompetencemi subjektizemni samospravy. Budou proto vice reflektovandd zaleZitosti spadajici
do sféry nap kultury, turistického ruchu, podpory socialniclvetejnych sluzeb, mistni a regionalni
dopravni infrastrukturgi dobudovani infrastruktury Zivotniho présdi apod.

Analyza konkurenceschopnosti  Ceské republiky, Ramec strategie
konkurenceschopnosti a Strategie mezinarodni konkur enceschopnosti

Ke koncepnim vychodiskm na arovniCR, pati Analyza konkurenceschopnosieské republiky
(zpracovana MPO, vzata vladou n&demi v lednu 2011) a Ramec strategie konkurencesisi,
publikovany Narodni ekonomickou radou viady (NER¥Y¥ubna 2011. Tento dokumentinhsi
mnozZstvi podétia a navrli konkrétnich opaéni, ktera maji jednotlivé oblasti konkurencesclusin
(instituce, vzdlanost, efektivita trhu prace a zboZi, fidah trhy, technologicka fipravenost,
zkvalithovani charakteristik podnikani a inovace) zlepRiémec strategie konkurenceschopnosti a
zejména navazna Strategie mezinarodni konkurengpgsokti zpracovana MPO jsou a budou vyuZity
pro zdivodreni zangteni rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 28 Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti je vnimana jako Siroce pajaument, icemz k naplsni vyznamnéasti
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jejich cilh bude vhodné vyuZit evropské piestky v programovém obdobi 2014+. Mezi tyto oblasti
by mohla paft podpora podnikani, nastroje na zvySeni efektitrtau prace, investice do vddnosti a
podpora technologii a inovaci. Vyznamné je &jigb nedostatmé kvalig institucionalniho prosédi
CR, zejména v@jné spravy.

Strategie regionalniho rozvoje  CR pro obdobi 2014+

Platna Strategie regionalniho rozvajB pro obdobi 2007-2013 (SRR) vytizghlavni vychodiska pro
formulaci regionalnich ifistupi v rdmci sektorovych a odivovych politik a progratin usilujicich o
posilovani konkurenceschopnosti piesghictvim maximalniho vyuzZiti proddéikiho potencialu
regiori.® Obdobi i ve vztahu k programovému obdobi 2014+ budba i vymezovani narodnich
priorit respektovat specifika regionalniho rozv@j® nagfiklad ve vztahu k gnicim se vgj3im a
vnitinim podminkam (globalizace frhdemografické a klimatické zmy, energeticka sa@lstatnost,
atd.). Diraz na vyuZiti vniniho potenciélu jednotlivych typregiomi umozni 1) vymezit cile a
priority, které gimo povedou k posileni regionalni konkurenceschsir{i@ rozvinutych oblastech,
aglomeracich), 2) vytvéat takové podminky, které stabilizuji upadajiciasiii, pomohou k jejich
premEné a nastartovani budouciho udrzitelnéhtstw. Uvedena regionalni specifika budou
rozpracovana vifpravované Strategii regionalniho rozvoje 2014+edpokladanym dokaenim v
fijnu 2012. Strategie regionalniho rozvoje ve vaaa vyvoj politiky soudrznost a tzemni agendy EU
vytvori predpoklady pro fipravu strategii a koncepci z&mnych na rozvoj funiich regiori a
mikroregiori, mést a aglomeraci, partnerstvésta a venkova atd. Strategie regionalniho rozvogeb
psobit spolu s daldim vyznamnym dokumentem - siRolitizemniho rozvoj€R - jako dileZity
nastroj pro koordinaci Gzemniho rozvoje na celostatovni.

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje  CR

Strategicky ramec udrzitelného rozvajl® (SRUR), ktery schvalila viad&R svym usnesenin.
37/2010, pedstavuje, coby nadresortnitifezovy dokument, strategickou vizi rozvajl®R do roku
2030. SRUR zahrnuje kibvé ekonomické, socialni a environmentalni priodtgile soused:né do
téchto prioritnich os: Spobmost, ¢clovek a zdravi, Ekonomika a inovace, Rozvoj Uzemi, ikegj
ekosystémy a biodiverzita, Stabilni a beape spolénost. Bi formulovani citi a prioritnich os a
nastavovani vzajemnych vazeb mezi prvky bylaésikcentovana hlediska udrzitelného rozvoje.

2.4 Vazba kontextu p Fipravy priorit kohezni politiky
s dalSimi podp drnymi nastroji

Dosud nejsou znamy navrhované verze budouci législBU pro politiku soudrznosti. Stejna situace
panuje i v dalSich oblastech, jejichZ ptednictvim evropské zdroje financuji ngn¢jSi rozvojové
aktivity.

Aktivitam politiky soudrznosti jsou nejblize nagedspoléné zentdelské politiky, zejména jejiho II.
pilite — podpory rozvoje venkova. Jeho predhictvim je spolufinancovdno mnoho projekkteré
jsou obsahem velmi podobné projgkt ze strukturalnich forid Blizké intervencim politiky
soudrznosti, avSak rozsahem nepom mensi, jsou i dotace ze Spaié rybdské politiky.

Svymi aktivitami jsou politice soudrZznosti blizlakeé rekteré komunitarni programy. Mezi nimi hraje
v sowasném obdobi nejvyznawjai roli 7. ramcovy program pro vyzkum a technobdgi rozvoj, se

® Strategie regionalniho rozvoféR, piijata usnesenim vlady dng. 5. 2006¢. 560 formuluje tyto cileGlobalni
cil: Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regip ktery povede ke zvySovani Uravikvality Zivota
obyvatelstva. Strategické cile: 1) rozvajaantieny cil zvySeni ekonomického a enviromentalnih@patlu,
konkurenceschopnosti a socialni drdwegiori CR na Grové srovnatelnou s vyspymi regiony Evropy, 2)
disparitré zangieny cil zastavenitistu a postupné snizovani tigperenych regiondlnich disparit a vyuzivani
specifik izemi, 3) instrumentalni cil institucionido a finakiniho zabezpieni strategie.
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zna&nym odstupem nésleduji dalSi programy v celkovértuppiekraiujicim 30. Qekava se, Ze
institut komunitarnich prograimziistane zachovan, je vSakegkasné spekulovat o jejich konkrétnim
zantteni a vysi finatnich alokacich. Stegnjako v gipad Spol€&né zengdélské politiky a Spolené
rybaské politiky bude nutno nalézt optimélrslacdni a synergie mezi zvolenymi nastrojfi p
respektovani zasady négwbilosti dvojiho financovani. Stane-li se na zdklkegislativy EU vedle
Spol&né zensdélské politiky sodasti Spoléného strategického rdmce a Smlouvy o partnerstvi pr
rozvoj a investice také Spdaiea rybdska politika, budetéba doplnit narodni rozvojové priority o
priority rozvoje venkova a ryliétvi atfadnym zgisobem popsat implementaci, vazby na kohezni
politiku a dal3i nalezitosti.

Vztah k rozvoji venkova/Vztah ke IlI. p#i Spole‘né zengdélské politiky — rozvoji venkova

S ohledem naipdpokladané sniZzeni souhrn¥dstky evropskych zdrojnalezejiciCeské republice
v piiStim programovém obdobi pro podporu strategitisapilych k projektovému financovani
(kombinace progedki politiky soudrznosti, Spotmé zemddélské politiky a Spoléné rybdské
politiky), se pravépodobr z(zZi rozsah podporovanych aktivit. Problém budenpgese zavazejsi

v tom smyslu, Ze lzedekavat niz8i miru podpory z evropskych zdrdjtera v politice soudrZnosti
dosahuje 85 %. To jeSposili nutnost sousdit omezené zdroje na podporu strategicky definpsia
priorit.

Pro lepsi slaghi potencialnich nastribjpro podporu venkovskych oblagiéské republiky v budoucim
programovém obdobi a k optimalizaci vazeb prioctindblasti kohezni politiky s II. pigm Spoléné
zentdélské politiky (SZP) ministerstvo pro mistni rozvoptenzivre jednd s ministerstvem
zenedélstvi. Stavajici prioritni oblasti 1. pié SZP, tj. Konkurenceschopnost z2eiistvi

a navazujicich sektby Trvale udrzitelné obhospaievani gFirodnich zdraj a ochrana klimatu
a Vyvazeny Uzemni rozvoj venkovskych oblasti budopliovat narodni priority pro kohezni politiku
specifickymi oblastmi podpor. Cilem je hledat peni ze sotasnych modél implementace
strukturalnich operaci a podpory v ramci Il. iigliSpoléné zemidélské politiky EU, a to ve smyslu
rozvoje pozitivnich zkuSenosti a snahy o elimingdténych nedostatk Vysledkem je shoda na
zakladnich principech, které musi byt respektov@dinyyjednavanich s Evropskou komisi o podob
novych legislativnich dokumeinpro @islusné oblasti, i na pravidlech pro nastaveni @m@nt&niho
systému, jenz bude optimalizovat a maximalizov#itae ptinos procesky venkov.

S vySe zmisnou Fedpokladanou redukci celkovych disponibilnich zilrbjevropskych foni pro
Ceskou republiku a jejich ,zdraZenim* (ve smyslu musti vy33iho doméciho spolufinancovani
z verejnych rozpétt) také souvisi nutnost évného pehodnoceni narodnich a dalSich zdlroj
vyuZivanych pro podporu stejnye¢h podobnych oblasti jako je tomu u evropskych ziirde proto
nutno dale racionalizovat systém narodniho &meni véejnych prostedki do €chto oblasti a
respektovat zasadu adicionality, ktera vénirsowasné legislativy stanovi, Zéigpivky z evropskych
fondd nenahrazuji i@jné vydajetlenského stéatu.

2.5 Ramcovy pohled na ekonomiku CR

Hospodésky vyvoj CR po roce 2000 Ize hodnotit jako @Spy. Realny hruby doméaci produkt (HDP)
rostl dvojnasobnym tempem ve srovnani s EU27. Ditgnu se Cesko piblizilo pramérné
ekonomické vykonnosti EU27. V roce 208i@il HDP na obyvatele v patitkupni sily (PPS) jiz 80,5
% EU27. Porérn¢ piiznivy byl i vyvoj na trhu prace. V obdobi 2000 80Z se neza#stnanost snizila
na polovinu, picemz ve druhé polovinroku 2007 se ffblizila hranici girozené nezastnanosti.
Pres nasledujicitist nezamistnanosti souvisejici s globalni recesi je poZtistdle podpimérna vyse

s

A

Rustovd vykonnost a pokles nezsstnanosti nebyly provazeny vé&pi makroekonomickou
nerovnovahou. Hlavnim rizikem makroekonomickeé ditghje vyvoj vefejnych financi. Ani v letech
nejsilngjSiho ekonomického istu se nepoddo dosahnout vyrovnaného hospoelai. V letech
hospodé#ské krize schodek vejnych financi pekraoval Grovér 5 % HDP. Disledkem je vysoké
tempo t@istu kumulovaného wejného dluhu. Jeho Urowg35,4 % HDP) se v roce 2009 sice drZzela
vyznamiE pod pamérem evropskych zemi, nicm&npri pokra&ujicim tempu #stu by se na

16



nebezpénou Urove dostal jiz v pibshu nadchazejiciho desetileti. Podiedizného odhad@’SU
vzrostl hruby domaci produkt v roce 2010 o 2,2 @zd¢ar ocisténo) a dosahl vySe wbnych cenach
3 665,3 mld. K.

Vnéj8i rovnovaha byla ve sledovaném obdobi zaloZenssim&m gilivu primych zahrarinich
investic (PZI), ktery kompenzoval trvajici defitiéZného dtu platebni bilance. Zasadni pozitivni
zmenou je rychla prorna obchodni bilance. Zatimco &8t roce 1996 dosahoval deficit obchodni
bilance BZného dtu platebni bilance 9,2 % HDPg¢hem pouhych deseti let se obchodni bilance
béZného @tu platebni bilance dostala déepytku, ktery se postuprzvysuje. Slabou strankou vyvoje
obchodni bilance je vysoka zavislost vyvozu na aabnich firmach. Ty fitom realizuji rozhodujici
objem aktivit ovliviujicich budouci export z Gze@iR v zahranii.

V dusledku silnéhotrstu vyvozu od poloviny 90. let minulého stoletiCéasko postuphidostalo mezi
zent s nejvysSi v§Si otevenosti v ramci EU. Podil vyvozu na HDP v roce 2@@3ahl 69,1 %,
piicemz red probihajici recesi tento ukazatel dosahl na @(2007). Mira v&jSi otevenosti se v
poslednim desetileti dale zvySilag&muZz doslo i ve &tSing dalSich novyclelenskych zemi EU. Ze
starychélenskych zemi EU doSlo ke zvySeni podilu exporttHi¥ ve sledovaném obdobi pouze v
Némecku, Rakousku a Svédsku.

Riistova vykonnos€CR byla ve sledovaném obdobi zalozena na atrakii& pro umisini (zejména
vyrobnich) kapacit nadnarodnich spwiesti s produkci @enou pro evropskeé a dalsi blizkeé trhy. Tato
atraktivita byla dana neopakovatelnou kombinactdidk Mezi hlavnimi Ize zfiraznit geografickou
blizkost hlavnim evropskym téim, nizké jednotkové néklady, v nichZz se promitéelativre
kvalifikovana pracovni sila a obstojna infrastruktutaké vstup do EU. Bledkem byl silny filiv
PZI, jejichz ekonomickéifnosy gedstavuji hlavni fi¢inu ristu souhrnné produktivity, jez byla 2@ t
&tvrtin zdrojem fistové vykonnostCR v poslednich patnacti letech. Vediénpych dopad je treba
vyzvednout dopady néjmé, souvisejici s postupnym propojovanificipozich investdr s mistnimi
firmami. Fikladem nfize byt silny tlak na produktivitu a zavid souvisejicich z#n na stra#
dodavatal. Zahranini firmy se tak staly zdrojem i&hi Uspgdnych praktik a tim pozvedly i
konkurenceschopnostipodem mistnich firem.

Detailngjsi shrnuti makroekonomickych souvislaSR je uvedeno vifllozeé. 1.

2.6 Strukturaini aspekty rozvoje  CR

Postaveni CR v mezinarodnim srovnani

Ceskéa republika se v nejng8im srovnani mezinarodni konkurenceschopnosti &mafa 36. mist
Zejména v poslednich 5 letech zaznamenala ¥®w¥m i evropském kontextu citelny pokles, jenz
bude nutno zastavit a negativni trend zvratit. td temené Ize dojit pouze pro&dnictvim
systémovych zgn. Dophkové ke zngndm niizou pisobit efektivé nastavené #izené rozvojove
strategie a politiky a z nich vyplyvajici konkrétnfervence z vi@jnych zdroji. Rozvojové aktivity by
mély pomoci co nejlépe vyuzit ekonomicky potencidhustedit se na odstréni ¢i alespa
zmimovani identifikovanych nedostdila pruzg a vhodnym zpisobem reagovat na aktualni vyvojove
trendy v Evrop a ve s¥té. Na rozdil od minulého a stasného obdobi je nutné rozvojové aktivity
pruzrgji piizpisobovat mnohem nejafi ekonomické situaci v EU a ve&¥. Kohezni politiku bude
béhem v obdobi po roce 2013 nutné&lmizné prizpisobovat éekavanym velkym zgmam v globalni
ekonomice a naSi pozici ot@né a na exportu zavislé ekonomiéeitémto znénam.
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Slabiny €eské konkurenceschopnosti

Za nej¥tSi dlouhodob identifikované pekéazky v rozvojiceské ekonomiky jsou povazovany ne zcela
efektivre fungujici instituce viEjné spravy (na narodni i mistni Urovni) a nedékod infrastrukturni
sitt neodpovidajici s@asnym patbam ekonomiky a spdaleosti. Toto jsou vyznamné bariéry pro
¢eskou ekonomiku s malym domacim trhem a vysokymrstn otefenosti s vyznamnou orientaci na
export. Diky gilivu zahranénich investic se tahounem ekonomiky stal automaebilprimysl, coz
v3ak ffispelo k soustedni zpracovatelského imyslu na subdodavky pro tento segment a do jisté
miry zpomalilo restrukturalizaci a diverzifikaci razovatelskych podnik Také tento trendfispel

k nutnosti konstatovani, Ze jadro ekonomiky je miggano pevazié na produkty s nizkoutjglanou
hodnotou. Zavazné nedostatky a negativni trendy iointifikovany také ve vadavani obyvatelstva
na v3ech arovnich. Nedobry aktualni stawzenv disledku vyvojovych trentlv uvedenych oblastech
vést k dalSimu zhorSovani situace. Konk¥étnoblasti vzdlanosti je evidentni propad do sfér
neodpovidajicich vysiosti ani budoucim péebam Ceské republiky a nekorespondujicich se
sowasnymi ani budoucimi pozadavky podnikatelskérejree sféry na konkurenceschopnou a zdravou
pracovni silu.

Dalsim problémem s dopadem na dlouhodobou konkasehopnost CR je prohlubovani
regionalnich rozdil ve vykonnosti pedevSim pod drovni NUTS Ill - knaj Vyznamny fistovy
potencial zeré je omezen nadkteré urbanizovanéasti zend, které maji objektivni iedpoklady ke
konkurenceschopnémiustu s drazem na posilovani inosaich aktivit firem.

Podpora konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich a znalostnim
potencialu

V oblasti konkurenceschopnosti firem se bude nutnone vyrazného zlepSeni fungovaniremych
instituci a zlepSovani prasti pro podnikani, zastit také na posilovani tlohy vSech dfuimovaci v
rozvoji firem. Minula doba, kdy se #ilm ve velkém ndfitku lakat na uzemiCeské republiky
zahrantni firmy, jez @ svém rozhodovani o umisvani dalSich kapacit reagovaly na invasiti
pobidky a investice paki@sunuly do lokality s nejlepSimi nabizenymi podraimk Tato strategie
umoznila pouze v omezeném mnoZzstvi a omezenymijizpoolporovat vznik a rozvoj domacich
malych a stednich podnik. V Ceské republice je stale silrvyuzivana konkuremi vyhoda levné
pracovni sily a konkurenceschopnosti postavenénaveé konkurenci, ktera se vSak postugesu
vytraci pod rostoucim tlakem konkurence z jinychize& eské hospodatvi stale slabvyuziva svou
vyhodu strategické lokaceusi vyznamnym zapadoevropskym irh (zejména SRN v pozici
stZejniho obchodniho partne@R). ReSenim je systematické zvySovani konkurenceschtgites
a pidané hodnoty jejich vyroby a sluzeb a prosazowdowvativnich vyrobnich postupa produkd.
Pouze v malém mnozZstviipad: jde vSak o fimé zapojeni vysledkvyzkumu a vyvoje (VaV) do
tohoto procesu. Posileni in@vdch schopnosti zahrnuje celou Skalu aktdiftnosti, které nejsou
pouze aplikaci nejsloZSich technologickych postim vystug z VaV.

Inovace musi byt jednozéya tazeny pozZadavky trhu. Inovaci je cela Skala ddementalni zreny
manazerskych postipo pfilomové vyrobky a sluzby, které se uplgi velmi obtizr. Tomu by
méla byt grizpisobena struktura budouci rozvojové strategie phekoi politiku.

Inovace zaloZzené na VaV musi byt postaveny na ppitu s ¥deckymi a vyzkumnymi subjekty,
které musi byt dlouhodébna novy styl prace adaptovany a musi byt schopoynd a efektivré
reagovat, fipadreé i poméahat identifikovat a aplikovat nové tézrajimavé trendy. Vyznamny impuls
k prosazovani inovaciipdstavuje podpora celéliettzce majiciho ptatek v efektivie nastaveném
kvalitnim wdeckém zazemi, které odpovidaipbm a moznostem zé&mpredevsim specifickym
potrebam jeji ekonomiky. Nutné bude také dlouha@doastavit racionalni systém podpory zékladniho
a aplikovaného vyzkumu s jasnym a praktickym prepin s trendy a pibami v podnikové sfeé.
Pouze za spkmi tchto podminek je mozZzno ospravedinit dalsi zvySowééjnych intervenci do
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vyzkumu a vyvoje, ficemZ hlavni podminkou je zavedeni spravnéfmeni a transparentnosti
finanénich toki véetng nezavislého ztiného hodnoceni dopadhtervenci v této oblasti. Zde je mozno
vychazet z relativhdobré vychozi pozic€eské republiky v mezinarodnim srovnani technologibk
a inovanich faktofi nasi ekonomiky, i kdyZ odstup za vedoucindtevymi ekonomikami je i v této
oblasti Zetelny. Dobré postaveni je dandegevsim relativéh vysokou podporou VaV a inovaci
z vaejnych zdroj.

Vzdélavani, lidské zdroje a za €lenovani

Pro konkurenceschopndSeské republiky je podstatna oblaigeni a rozvoje lidskych zdrinj Kromg
jiz uvadného propadu v Urovniédomosti a kompetenci Zalka student existuji dalSi faktory, které
se vyrazg projevi na strukturovani a fungovani trhu pracedchazejicich letech. Dale jeddirym
faktorem nefiznivy obecw demograficky vyvoj, jenz byl jen miérkorigovan zvySenou porodnosti
silnych ranika v nékolika minulych letech a silici mezinarodni migrabiiraz by proto ral byt
kladen na zvySeni Gro¥rvzcélavani a vytveeni vhodnych podminek a motivace pro Siroké upttn
celozivotniho denf, jez bude zasadni pro udrzeni konkurenceschopoeiéteské republiky. Jako
vyznamny nedostatek se jevi i zastaralé mateéritdohnické vybaveni Skol a Skolskychtizani,
zejména v regionalnim zakladnim #esini 3kolstvi. S rozvojem trhu prace@@ musi sousgedit na
systematicky efektivni vyuzivani limitovaného objefidskych zdraj v zemi, je nutné soustdit se
na zangstnanost dnesi v blizké budoucnosti vylaienych skupin jako jsou starSi zéstnanci 50+ a
vz&klané Zeny s&mi. Nezanedbatelnou podminkou konkurenceschopjeskbbry zdravotni stav a
celkow dobra kondice obyvatelstva. Na pracovnim trhu haklou lidé schopni podavat kvalitni
pracovni vykony v dlouhodobém horizontu. To je viemyznamné v kontextu fpdpokladaného
demografického vyvoje. V jehotdledku budou muset byt chyjici lidské zdroje na trhu prace
nahrazovany fichodem lidi ze zahratii Je teba, aby jejich fichod nenarusiliehké socialni vazby
s vyraznymi Uzemnimi dopady. Je také safjoz tieba pokrdovat v integraci narodnostnich mensin
na lokalni drovni.

ZvySovani kvality vzdlavani na vSech Udrovnich zasadsouvisi se Spatnou schopnogtiského
Skolstvi vyrovnavat handicapy i velmi malo znevyh&mych 2ak, jak ukazuji mezinarodni srovnani
tykajici se efektivnostéeského Skolstvi. Cilem je vytkeni takovych podminek pro vyldené di
ohroZené skupiny tak, aby jim Skolni systédetws predskolni vychovy pomohl vymanit se kruhu
chudoby. Systém dalSiho wdvani by ngl byt schopen podgit aktivni zapojeniéi navrat
nezamdstnanych na trh prace a do Zivota spodesti.

Zkvalit Aovani infrastruktury

Dobudovani pataich infrastruktur a doka@eni napojeni dopravni infrastruktury na hlavni egla

sitt je dlouhodo® pozadovano jak naSimi firmami a d@my, tak jejich zahratinimi partnery i
evropskymi institucemi. HlubSi zapojeni do mezimtiioctlby prace je pro nasSe podniky nutnosti a
existence kvalitnich pateich infrastruktur mu e zasadnim Zobem pomoci. Kvalita pate
infrastruktury je vS8ak nevyhovujici i v narodningititku, existuji nedokafené ¢i velmi nekvalitni
ekonomicky vyznamné narodni trasy. Regionalni komkceschopnost je podvazana Spatnou kvalitou
infrastruktury mimo patei sie.

V ptipact budovéani a zlepSovani inforgrdch a telekomunikanich infrastruktur se bude jednat také o
vyznamny impuls pro zavédi novych komemich i veéejnych sluzeb provozovanych jejich
prostednictvim a nastavenfiglusnych standafdposkytovanych sluzeb.

" Pojem celoZivotni &eni je obecnym pojmem pro vyjéhi vSech aktivit fispivajicich k rozvoji osobnosti. Pod
tuto kategorii spadaji hierarchicky nizsi pojmyqgakrmalni, neformalni a informalni vé&dvani z hlediska
institucionalizace nabyvani poznatktejré jako predskolni, primarni, sekundarni, terciarni a datgédvani

z hlediskatasového.
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Nedostatky je mozno nalézt i v environmentélni dafruktite. Problémem zasadniho vyznamu je
znegistovani ovzdusi ze stacionarnich zdrajz dopravy. Za standardy zaostava nakladanhepi
odpadni vodou, kdeies vyznamny pokrok nebyl zcela napinzavazekCeské republiky dany
Pristupovou smlouvou. Na trend postupného zvySovandykce odpail bude muset reagovat
odpovidajici strategie, ktera stanoviigpb nakladani s nim.

Ceska republika vykazuje nejhor3i hodnoty energétickar@nosti ekonomiky a zastaravajici
prenosova $i signalizuje, Ze zanedlouho nebudenepht poZadavky na ni kladené. To, spolu
s otazkou strategického rozhodnuti o vhodné kongbieaergetickych zdréj vyhledo¥ ohrozZuje
energetickou bezgaost celého statu.

Vyuziti rozvojového potenciélu a specifik Uzemi

Pri posilovani konkurenceschopnogtské ekonomiky je pt#bné také Iépe zohlednit jeji Gzemni
(prostorové) souvislosti. Je nutné poiipmaximalni vyuzivani potencialu Uzemi statuisadem na
efektivni vyuzivani polohového hlediska, aglonteiah vyhod, Uspor ze specializace a vynos
z rozsahu. Tyto parametry jsou vyznamniasto rozhoduji o konkurenceschopnosti potimikelych
odwtvi v narodnim, evropském i globalnim kontextu. dsice Uzenin specifickych podminek,
rozdily v preferencich umisvani soukromych a vejnych investic i v isfnosti stavajicich strategii,
to vSe vede ke vzniku rozdilmezi regiony i jednotlivymi typy Gzemi, které omiuji jejich dalsi
rozvojové moznosti (potencidl).

vy

aktivit a obyvatelstva se profiluji jako narodniegjionalni poly rozvoje aisti. Predstavuji zakladni
vstupni branu (dopravni infrastruktura, jadrovéash) do Uzemi, umakjici transfer zboZzi, osob,
kapitalu, know-how a inovaci; jsodippzenymi centry vzélanosti, vyzkumu a vyvoje.

Rozvojtady regioid a mikroregioi je podvazan nedostéteym napojenim na pétd dopravni s,
Spatnou dostupnosti a nedostatai obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zakiar ¢i
nerozvinutou vybavenosti ke zt&traktivity tohoto Uzemi z pohledu podnikatélobéani. Dochazi
tak k podvazani rozvoje Uzemi a oslabovani faktdkteré by zajistily jejich dlouhodobou
konkurenceschopnost a prosperitu.

Pres rozmanitost Uzemi a ¢které dlouhodobé negativni tendence je moZzné skdov
z makroekonomického hlediska pozitivni vyvoj, kdg segiondlni disparity zmenSuji a probih&a
Zadouci proces konvergencigevsim na urovni NUTS Il. Rozmanitost Uzemiijigogenym jevem,
rozvoj specifického potencidlu fipasi Zadouci synergické efekty a vede k posilovani
konkurenceschopnostéeské ekonomiky.

2.7 Souhrnné zav éry - koncep ¢éni vychodiska pro navrh
narodnich rozvojovych priorit

Postup zpracovani

Ceskéa republika se ztotindje se snahou Evropské unie efektivniméalidym zgisobem propoijit
aktivity financované z politiky soudrZznosti s posiénim konkurenceschopnosti a snhahou o
hospodé#sky a spoléensky iist ve vSech jeho dimenzich dle Strategie Evrop®202

Koncegni pristup MMR @i tvorbé navrhu rozvojovych priorit MMR vychazi z peb Ceské
republiky a ze stavajicich dokumé&nEU. HestoZze priority Strategie Evropa 2020 a dalSich

relevantnich dokumettEU jsou pevazre tematické a definované digigtupu ,shora dal‘, na trovni
Ceské republiky MMR fistupuje k zansteni budouci kohezni politiky jako k reflexi Siripbteb, a
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to na Udrovni sektdr, kraja, mést a obci, které vyplyvaji z jejich analytickych sérategickych
dokument, pristup ,,zdola nahoru* (vnimani aktualnich a vyhlegidvpoteb z pohledu odp&dnych
resorfi, kraji, mést a obci a dalSich partfigr Zakladnimi dokumenty na narodni Urovni, ktergujs
v sowtasné dob vychodisky pro stanoveni rozvojovych priorit, jsbidrodni program reforer@R,
Analyza konkurenceschopnogiieské republiky, Ramec strategie konkurenceschoproStERYV,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnd&®, Strategicky ramec udrzitelného rozvofeR,
strategické a analytické dokumenty na drovni séktdraja, mest a obci. Zarowve pri dalSim
rozpracovani navrhu priorit budou brany v Gvahidbpiné vystupy ze #tdredobého hodnoceni
vécné a finatini realizace NSRR aipravované Strategie regionalniho rozvoje 2014+.

V procesu shromavani priorit na domaci arovni bylyipaty poZadavky relevantnich ministerstev,
zastupd regioni, mést a obci a hospotkkych a socialnich partnerProkazala se vysoka mira shody
s trendy a prioritami na evropské urovni.

Kliéové problémové oblasti pro stanoveni zam  éreni budouci kohezni
politiky

Do budoucna jeiejma nutnost posilovat konkurenceschopnost narekmmomiky. Jejim jadrem je
konkurenceschopnost podfijkkterd je podmignd vysoce kvalitnim podnikatelskym prigstim,
odpovidajici strukturou a zatenim vzaélani, vyzkumu, vyvoje a schopnosti vyiteé inovace,
fungujicim trhem prace a efektivnim systémem cetuhiho weni. Sirdi podminky pro posilovani
konkurenceschopnostiigrstavuje kvalitni fungovani instituci, rozvinutdfrastruktura (dopravni,
technicka) na narodni i regiondlni Grovni. Sasré musi byt maximalk vyuzivan potencial lidskych
zdroji, ktery maCR k dispozici a také musi byt bréaretel na socialni a tzemni aspekty rozvojegem
s dirazem na preventivni aktivity branici prohlubovaeZadoucich socialnich rozolth systematické
z&lenovani ohroZzenych skupin do spiesti W&etrg aktivit posilujicich zamstnanost integemich
aktivit budoucich imigrarit Rast cen energii, iptrvavajici vysoka energetickd némost ceské
ekonomiky, sniZzovani jistotyipzajis&ni bezporuchovych dodavek awbdu rostouci zavislostieské
ekonomiky na dovozu energetickych surovin z regiommo EU i ekologické aspekty vedou ke
zvyseni vyznamu této problematiky.

Jak ukazuji satasné analyzy zakladem a jadrem zdravé a konkureimggsé ekonomiky je
konkurenceschopny podnikatelsky sektor. Dlouhodob&eni takové konkurenceschopnosti statu
musi byt podpteno kvalitnimi institucemi, efektivnfungujici veejnou spravou a dalSimi subjekty
verejného sektoru — justicetizované organizace poskytujiciregé sluzby, atd. Analyzy a zkuSenost
Z obdobi 2000 - 2011 dokladaji, jak obtizny jeqghod z cenové konkurenceschopnosti na model
konkurenceschopnosti zaloZeny vyzngma inovacich. Vyznamnou dlouhodobou podporu zagtuh
predeviim ta mal&ast ekonomiky, kterd jiz vykazuje charakteristikq mnalostech zaloZené
konkurenceschopnosti se k tomuto segmentu redlhlizi. Jedna se jak o relat&vmalé podniky, tak

i o velké podniky s globalnim z&em. Ol skupiny potebuji efektivni spolupréci s kvalitnim
aplikovanym pipadré orientovanym vyzkumem a dlouhodobou perspektivisoeg kvalitnich
lidskych zdrofi, infrastruktury a institucionalniho présti. Podporagthto segmetit vSak vyZaduije i
tzkou koordinaci politik a dalSich vladnich aktiiteré svou povahouigsahujicich rozem politiky
soudrznosti.

Nicmérg klicové pro dlouhodobé udrzeniipadré posilené konkurenceschopndSR je podporovat i
tu ¢ast ekonomiky, kterd stale konkuruje na cenové d&a bazi lokace. Pro tutést je zasadni, aby
co nejmén ztracela konkurenceschopnost a aby sedjajiosti pokud mozno posouvaly gram
k inovatn¢ zaloZzené konkurenceschopnosti. Realné moZnogii kealitativni zngny jsou vsak
limitované mj. z toho dvodu, Ze tataiast ekonomikyeli a budecelit extrémni konkurenci jak na
arovni EU tak pedevsim z novych ekonomik BRIC (podl€uwjicich zemi BRA, RUS, IND, CHN) a
dalSich teritorii.
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PrestoZe jeceska ekonomika vysoce zavisla na exportu, dherby Zistat stranou otazka uplatr
vyrobki a sluZzebgeskych podnik na domacim trhu. ZvySovani Zivotni Grévee odrazi virstu
domaci poptavky, cozipdstavuje filezitost pro mistni a regiondlni vyrobce, iktevymi vyrobky a
sluzbami mohou pru#reagovat na mistni specifickou poptavku.

VétSi pozornost si zasluhuje Uzemni réenkonkurenceschopnosti. Hladké fungovani ekonomiky
v Uzemnich souvislostech je spojeno s plnym vyuiiimgpotencialu Uzemi, vede k racionélni zemni
organizaci ekonomiky zalozené na efektivnim vyziviaolohového hlediska, aglomérdch Uspor,
Uspor ze specializace a vyfosz rozsahu. Prév tyto Uzemni efekty ¢asto rozhoduji o
konkurenceschopnosti podiiki celych od¥tvi v narodnim, evropském i globalnim kontextu.
Rozmanitost tzemi a odliSnéeppoklady dalSiho rozvojagdstavuje vyzvu pro nastaveni efektivnich
strategii rozvoje, pro zohledni Uzemniho hlediska i ze stranyif@zovych a sektorovych politik.

Vztahy mezi problémovymi oblastmi pro definovani na rodnich
rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013

NiZe uvedené schéma poskytujegstavu o vzajemném uspdani a vazbach problémovych oblasti
identifikovanych na zéakladanalyz sotasné socioekonomické situaC® a mezinarodnich srovnani
(viz také ffiloha ¢. 1 Shrnuti makroekonomickych souvislo€R a ffiloha ¢. 2 Ramcova SWOT
analyza). VeSkeré aktivity spolufinancované zeskyph fondi za ®&elem zlepSeni situace
v problémovych oblastech musi &mvat k posileni konkurenceschopndatiské republiky.

Schéma nezaklad4 budouci nastaveni épésh program pro obdobi po roce 2013, neindikuje
objem finagnich alokaci swfovanych na zlepSeni situace v identifikovanych [imiovych
oblastech, zarowe negedukuje zpisob zapojeni konkrétnich foincti nastrofi podpory (granty,
garance U&u, nastroje finatniho inZenyrstvi apod.).

Integrovany
rozvoj

‘ ‘ L

Konkurenceschopnost

Podnika-
ni
Infra-
struktura

KonkurenceschopnosiCeské republiky je danatstem konkurenceschopnosti
podnikatelského  sektoru. Dlouhodob udrzitelnd  strategie  zvySovani
konkurenceschopnostiR v evropském a gtovém kontextu musi byt zaloZena na
posilovani &ch faktofi konkurenceschopnosti, jeZz se neopiraji pouze kemaklady Pilire

firem a relativié levnou pracovni silu, diky nimZz R doposud v mezinarodnimkonkurenceschopnosti
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srovnani prosazovala. Nedilnou &asti strategie se musi stat také sniZzovani externic
nakladi a bariér podnikani. Oblast Konkurenceschopnosské republiky bude
postavena nétyiech zakladnich pilich:

* Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuZivani inovaci

* Fungujici trh prace

* Rozvoj vzélavani

* Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje

Podnikani WCR musi byt ve #3i mie neZ dosud zaloZeno na vyuzivani inovaci o
veéetns tech, jeZ jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, coZ povedeistu jeho Podpora podnikani
produktivity. Verejné intervence musi byt zarany na vytvéeni kvalitnich podminek

pro podnikani vCR. Podniky zde {sobici se musi postuprvice zapojovat do

globélni dlby prace na kvalitativh vysSich (rovnich postaveni v hodnotovych

fetzcich. Dosud pouZzivané néstroje podpory podnikamsirbyt vhods nastaveny

tak, aby zabezgdy moderni infrastrukturu pro podnikani, roli nabidku sluzeb

pro podnikatele a lépe motivovaly k podnikavostio Timozni podnikatelskym

subjekfim efektivreji vyuzivat jejich disponibilni zdroje pro rozvojodnikéni. Ve

vétSi mie neZ v sotasnosti budou k podpe podnikani a podnikavosti vyuZity

nastroje finatiniho inZenyrstvi.

Ruku v ruce s navpojatou podporou podnikani musi byt z@jStostatek kvalitni, L )
kvalifikované, flexibilni a zdravé pracovni sily.uTbude na zaklad poptavky Fungujici trh prace
podnikatelské, ale i specifickych poZadavkféry veéejné, poskytovat modetn

fungujici flexibilni trh prace. Bude nutné vice pojit intervence na podporu

zangstnanosti s intervencemi posilujicimi ekonomickyvwa. Podporovano bude

také zvySovani profesni i prostorové mobility pradosily. Na trh prace budou mit

Sanci no¥ se z#adit ¢i vréatit i osoby, které se Ziznych ficin na ugity ¢as dostanou

mimo regj.

Vice nez kdy v minulosti bude Etivym prvkem konkurenceschopnosti wiehé R0zvojvzdavani
obyvatelstvo, které ziska wddni diky systému moderniho a kvalitnihotat@niho

vzdélavani, a které bude motivované a ochotné foxat si nasledhsvé znalosti a

dovednosti v procesu celozivotnindeni. Vzdlavani by ndlo reflektovat regionaka

odliSné pozadavky trhu prace a byt v souladu orégnimi vzélavacimi strategiemi.

V dlouhodobém horizontu musi byt konkurenceschopfimsn tazena zvysujicim sedepora |nov,aci',
podilem uplatovani inovaci. Jednim ze zdkojnovaci jsou vysledky vyzkumu avyZkumu a vyvoje
vyvoje. Podil takto vzniklych inovaci musi postup&asu naitstat. Proto je pééba

zvySit vzajemné propojeni a spolupraci mezi vyzkymina vyvojovymi pracovisti a

firmami s cilem zvySit uplatmi vysledki vyzkumu a vyvoje ve vyraba sluzbach.

V oblasti vyzkumu (¥etrg zakladniho) a vyvoje musi dojit ke koncentradieymych

zdroja a pi rozhodovani o jejich séiovani mnohem vice nez dosud klaétak na

dosahovani kil excelentnich &deckych vysledk minimalrg evropské, spisSe vSak

swtové arovré, nebo na jejich vyznamné&iposy pro rozvoj firenti ve vybranych

oblastech ve ejné sfée. K markantnimu zlepSeni musi dojit v oblé&teni celého

systému podpory vyzkumu a vyvoje zZemych zdrof, zejména ma-li byt udrzen

trend navySovani ¥ejnych vydaij v této oblasti.

Konkurenceschopnost musi byt zaloZena na kvalitfifastruktde (nejen) pro DalSi faktory ,
podnikani, nesmi opomijet &vregionalni rozmr a musi byt podpena dobe Konkurenceschopnosti
fungujici veejnou spravou, tedy institucemi na republikové,ioeglni i mistni

arovni. Stranou zajmu nesmistat ani socialni rozén podnikani. To na jedné stran

vytvéii zdroje na podporu Zkenovani, na stranhdruhé by podnikatelskd i k¥&jna

sféra ndly byt schopny nabidnout préstnictvim trhu prace odpovidajici uplétin

znevyhodgnym osobam. Pozornost musi bytnevana nastaveni podminek a
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podpde socialniho podnikani.

Problematika z&8enovani znevyhodtnych skupin obyvatelstva a zmdvani ¢i Zaclenovani a
odstraiovani chudoby neodmyslitelrpati k realizaci politiky soudrznosti a vychazproblematika
ze samotné podstaty jejiho cile. Zdaalivpredstavuje protipdl podporychudoby
konkurenceschopnosti firem, ale neni tomu tak. tRedeictvim podpory zZdenovani
znevyhodgnych skupin a jejich vstupw&i navratu na trh prace se aktivizuji
nevyuzivané zdroje pro podnikatelsky irej@y sektor. Prosazeni se na trhu prace
umoZiuje marginalizovanym skupinam najit svou vlastréteez pasti chudoby, coz

by ve tSir¢ pripadi nebylo mozné bez jejich ¥Si (i finareni) aktivizace. Za hlavni
prostedek navratu na trh prace a v obg&im smyslu do spodmosti je nutno
povazovat kvalitni vz#lavani reflektujici v tomto ifjpack nejen pozZadavky trhu

prace, ale i podstatu znevyhedh Ke zlepSovani kvality Zivota znevyhaaych

skupin obyvatelstva ijspgji specifické inovace vyrolik a sluzeb. . Mezi oblasti,

v nichZz hraji sluzby kbovou roli v z&lenovani a navratu do Zivota rodiny,
spolg&nosti a na trh prace, gatkvalitni zdravotni a socialni sluzby a jiz zéhe
vz&klavani. Budovani a modernizace infrastruktury, &tebude podporovat
z&lenovani vylokenych a znevyhoamych skupin tam, kde je procescleiovani

limitovan préd¢ neexistenci odpovidajici infrastrukturyiigméje ke smyslupinému
zapojeni &chto skupin do hospotkkych a spok&enskych struktur. Zlepsit fungovani

by mely i instituce, jeZ maji v gesci praci se znevyh&dimi skupinami, avSak na
poskytovani sluzeb vyl@nym nebo vylogenim ohroZzenym lidem by &y byt
adaptovany veskeré instituce, jak co se materidlnitbaveni tge, tak klientského

pristupu ke konkrétnim osobam se znevyliodm. Podminky pro zdenovani a
plnohodnotné zapojeni do Zivota spuolesti v dlouhodobém horizontu musi byt
vytvéreny v konkrétnich lokalitAch zafippéni krajskych i obecnich instituci,
samozejme s gihlédnutim k mistnim specifikn, potebam a moznostem.

Mnoh& mezinarodni srovnani identifikovala vyznampgkles kvality fungovani Instituce
instituci jako zavaznou ipkazku posilovani konkurenceschopnoSR a jejich
regioni. K podobnym zji&nim dosgla i hodnocenterpani evropskych dotactfea i

po vstupu do EU. Jak na narodni, tak na krajskéistnmarovni bude nezbytné
prosazovat efektivha transparentnpracujici instituce pravniho statu, zavést moderni
metody fizeni a rozhodovani a podfiozlepSovani jejich efektivity (vnibi i ve
vztahu kobBanim) nag. elnym a efektivnim zav&dim informa&nich a
komunika&nich technologii. Specificky v oblasti podpory zapskych fond bude
podstatné celkavzjednodusit, zfehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak
bude vytvden dobry institucionélni zéklad pro konkurencescioop ceskou
ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit pozitivniliw na jednotlivé slozky
konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zatawamozni hladsi procesy budovéni
poZzadované infrastruktury, snazSicleéovani znevyhodimych skupin a lepSi
fungovani instituci na vSech drovnich pdm vyvazedSimu rozvoji regiof
zaloZzenému na vhodném vyuZiti endogenniistového potenciélu.

Regionalni rozrr podpory konkurenceschopno6R je vyznamny z mnoha pohlied Regionalni
Vhodnym nastavenim obsahu i formy intervenci vespich firem i podnikatelskéhorozvoj/rozdily
prostedi by nélo dojit k regionald diferencovanému vyuziti konkuré&mich vyhod
jednotlivych regiod CR, pricemz pozitivni dopady se nestejnowrou a tiznymi

zpiasoby projevi ve viech regione€iR. Pro optimalizaci podpory a nejlepsi mozné
nastaveni podle piab regioiri a konkrétnich lokalit je vyznamna siinnost statnich,
regionélnich a mistnich instituci. Role region&inaktéfi bude vyznamna kro#n

podpory regionalnich firem i v dalSich oblastecter& patti do pravomoci regiah

Krajské instituce by tak #hy vytvaiet podminky pro rozvoj kvalifikované pracovni

sily zejména proitdnictvim zaji&ni podminek pro vzatlavani, jez odrazi pozadavky
regionélnich firem a wejného sektoru. Géthto pozadavcich by ¢y komunikovat
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s hospodi&skymi a socialnimi partneryfipnastaveni vize rozvoje regionu. Proto je,
stejre jako na narodni Urovni, i vregionech nezbytné ilpeat institucionalni
kapacitu na urovni kréji mést a obci. Zmigné instituce by také &y zaji&ovat
dobudovani a modernizaci odpovidajici infrastruktigZ jim bul’ nalezi, nebo svym
charakterem ovlifwje rozvoj regionu. Vice neZ jinde je pro regiomalirovei
podstatné zajistit Zéenovani znevyhodinych skupin obyvatelstva a boj s chudobou.

Dobudovani a modernizace kvalitnich gateh infrastruktur je nutnou podminkowvalitni

pro posilovani konkurenceschopno6iR, ale i jednotlivych regiolh meést a obci. infrastruktura
Promysleg vytvérené infrastruktury v oblasti dopravy, energetikinformanich a
komunikanich technologii, umozni zvySit standardy sluZelskytovanych jejich
prostednictvim a zlepsit jejich dostupnost pro obyvatels podnikatelské subjekty.
Infrastruktura také hrajeuteZitou roli v poskytovani odpovidajiciho &éni a na

mistni drovni je nutnou podminkou pro Zadougcilegvani znevyhodinych skupin

obyvatelstva. Instituce na v3ech Urovnich by sy mostarat o to, aby investice do
vybudovani infrastruktury byly co nejefekti&jii a omezily provozni naklady
infrastruktury, ktera by se nedha stat z&tZi svého vlastnika.
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3. Narodni rozvojove priority

Kapitola pedstavuje zivodreni, cile a popis narodnich rozvojovych prioritzePledna struktura
priorit a jejich tematickych oblasti je uvedena/iqgrec. 3 tohoto materiélu.

NiZe je gedloZzen navrh narodnich rozvojovych priorit pro @uci kohezni politiku po roce 2013,
ktery vychazi z analytickych praci a z§ist, z diskuzi a debat s jednotlivymi partnery.

Narodni rozvojoveé priority:
» ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky.
* Rozvoj paterni infrastruktury.
» ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy.
* Podpora sociélniho zalefiovani, boje s chudobou a systému pé o zdravi.

* Integrovany rozvoj tzemi.

Narodni rozvojové priority ,ZvySeni konkurenceschopti ekonomiky“, ,Rozvoj péatai
infrastruktury”, ,ZvySovani kvality a efektivity wejné spravy" a ,Podpora socialniho¢lsiovani,
boje s chudobou a systémucpéo zdravi“ zohletji také regiondlni dimenzi. Narodni rozvojova
priorita ,Integrovany rozvoj Uzemi“ se z&kmje na regionalni dopady nawrkematickych oblasti této
priority. Proto je a bude nezbytna koordinace jélimech opateni mezi narodni, regionalni,

mikroregionalni a mistni drovni.

V dalSi fazi gipravy budouciho programového obdobi je nezbytn&i dazpracovani regionalni
dimenze tematickych narodnich rozvojovych priorihd&odni rozvojové priority Integrovany rozvoj
Uzemi v Uzké satinnosti s kraji, misty a gisluSnymi resorty.

Spolanym cilem téchto priorit je usnérnit programovaci proces pro obdobi po roce 2018Mdasti,
které vCR vytvori podminky pro:

« vznik kvalitniho podnikatelského prostli, které podp® konkurenceschopnos€eské
republiky na evropském i globainim trhu, povedeakiadani novych podnik zvysi inovéni
schopnost stavajicich podaik posili atraktivittCR pro domaci a zahramii investory,

* inkluzivni spol€nost vytv&ejici podminky pro plnohodnotné upléthm vSech skupin
obyvatelstva, zvySeni zastnanosti dnes vyl@enych skupin, a vyt¥éjici atraktivni
podminky pro Zivot.

Specifika Cile 3 Evropsk& Uzemni spoluprace budoohledem na mezinarodni charakt&hto
prograrmi, fgéena v dalSich fazichiipravy budouci kohezni politiky ve vazbna vysledky
vyjednavaniCR se staty zapojenymi déchto program.
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3.1 Néarodni rozvojova priorita — ZvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky

Zduvodn éni

Konkurenceschopnost podiilpodvazuje nedostate rozvinuté prosedi pro podnikani, které by
vice povzbuzovalo podnikavost. Nedostatkem je tedyozvinuté infrastruktura pro podnikani a
nedostaténa nabidka a struktura sluzeb pro podnikani. Astipbdniki, zejménadch menSich, jsou
podvazovany velkou administrativni it spojenou s podnikanim.

Ceska ekonomika je charakterizovana nizkou poptagmikromého sektoru po inovacich. Inovace
ve vyrol® a sluzbach mélo navazuji na vysledikyeckého vyzkumu a vyvoj€eska republika se
v8ak niize chlubit porarné vysokymi investtnimi vydaji veéejného sektoru do vyzkumu a vyvoje a
také nemalym ptiem kvalitnich pracovis védy a vyzkumu. Pr&v proto misobi nesoulad mezi
nabidkou vyuZzitelnych potencialnich inovaci a omezepoptavkou po nich tak dramaticky. Zasadni
problém byl identifikovan také ve Spatnéfizeni vyzkumu a vyvoje financovaného zejaych
prostedki, a to jak ve smyslaist¢ manazerském, tak odborném. Bagm trendem a sptmim nutné
podminky pro tvorbu a aplikace inovaci je rychlstooici podil vysokoSkolsky vtiné populace.

Vzhledem k vysoké energetické né&mosti ekonomiky neni stale podil obnovitelnych zéro
v energetice dostatey, byt jsme v posledni dabv Ceské republice zaznamenali vyznamny pokrok.
Pramysl a sluzby jsou malo orientovany na vyrobu apood novych technologii pro udrzitelny
rozvoj a snizovani spigby energie.

Mira nezamistnanostiCeské republiky je pod pmérem EU, aviak mira zasstnanosti je na evropské
porrery pomerné nizka. Orientaci vadavacich struktur gedniho odborného iciovského Skolstvi
neni v souladu s pi@bami trhu prace a tento stav séhgéné zhorSuje. To v obecném smyslu slova
plati i pro strukturu trhu prace, coZz v mnoh@pdech limituje rozvoj ekonomickych aktivit firem.
Nepruznost trhu prace se projevuje i ve velmi aiyith podminkach pro specifické skupiny
praceschopného obyvatelstva (mladi absolventi, gtacovnici, lidé vracejici se pocité dokE na trh
prace, vylodeni a vylodenim ohroZeni atané). Nejsou vhodnnastaveny podminky pro vyragsi
rozvoj socialniho podnikani. Po vhodném nastavgsiésu bude moZzno uspokojovat poptavku po
zdraveé pracovni sileffthodem zahrannich pracovnik.

Na trhu prace existuje vyrazny nesoulad mezi ztmipglovednostmi a kompetencemi pracovni sily
absolveni a poZzadavky podnika véejné spravy na pracovniky s vhodnym profilem. Mémbani
srovnani navic poukazuji na dramaticky propad kvalzdilavaciho systému. Nejproblem#djSi a
nejkritizovargjSi oblasti vzdlavani jsou nasledujici: nedosi&ié jazykové vzélani, nedostatky ve
zvladnuti informéanich a komunikénich technologii a vychova k podnikavosti a fitiaingramotnost.
Alarmujici je nizka mira dalSiho vddvaniceskych obani. Dobré nejsou ani materialni podminky
pro vzclavani na wtSing typd Skol vSech drovni, s dlouhodobym podfinancovangiména na
regionalni a mistni arovni. | to podvazuje dal@vajové aktivity ve vzdlavani.

Vyhledow se bude musefeska republika potykat se starnutim obyvatelstvacéni trh budou
opousit potetné skupiny silnych popuiaich r@nika a vstupovat nadp bude stale ménhabsolveni
raznych typ Skol. Starnuti obyvatelstva bude také znamenda zee/é poZzadavky pro trh prace, jiné
naroky na infrastrukturu, nutnost restrukturalizat&eb, apod.

Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,ZvySendnkurenceschopnosti ekonomiky“ je podpora
hospoddského fistu Ceské republiky, zaloZena na fith znalostni ekonomiky (inovace - &agani
— vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivit a kvedi¥ané a flexibilni pracovni sile.
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Podpora by se #la zangfit na vytvaeni kvalitnich podminek pro rozvoj podnikavosti @dpikani.
Jedna se nejen o podminky materialni, ale takéstaweni uZivatelsky ifvétivého prostedi pro
podnikani a poskytovani sluzeb pro podnikani z&klmnceschopnou cenu. Podnik&ni musi byt Iépe
slactno se vzdlavacim systémem, to znamena, Ze podnikatelé rassi artikulovat své poZzadavky,
na réZz bude piibéZreé reagovat vzélavaci systém. V podstastejné tvrzeni plati i pro ¥ejnou sféru.
Vzhledem ke stale rychleji se¢mici situaci bude nutno, aby &évaci systém produkoval absolventy
nejen dostate¢ vzdilané, ale také flexibilni ve smyslu absorbovaniymtvznalosti a kompetenci
v procesu dal3iho, optimé@relozZivotniho geni. Obdob& musi byt nastaven i vztah mezi podnikateli
afettzcem vyzkumu a vyvoje zakéenym inovacemi, ifdéemz musi byt zaji8ha oboustranna aktivni
komunikace mezi¢mito doposud spiSe oddnymi swty. Jen tak bude mozno udrzet a posilit
vysokou miru tok verejnych zdroj do vyzkumu a vyvoje. Zde j&Stplati podminka zavedeni
moderniho zfisobutizeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit inspirovanébimcesy v soukromé gt

S wdomim aktualniho po#nu zdroji tvorby inovaci a omezenych kapacit a potenciélm@ podpory
linie vyzkum — vyvoj — inovace bude nutné nastabiecrjSi systém podpory inovativnosti a inovaci,
ktery povede ke zvySeni inawd poptavky firem. Stranou zajmu nesmistat ani sluzby
napomahajici inovativnimu podnikani, zejména mugi gosilena ochrana dusevniho vlastnictvi.
Z hlediska formy podpor dojde k postupnému prosamdovmodersjSich forem podpory, kdy se
namisto grarit pracuje s trz&konformnimi finanimi nastroiji.

Musi také dojit k modernizaci a zflexib#imi trhu prace, kde by &o hrat mnohem &3i ulohu nez
v souwasnosti celoZivotni deni. Toto vzdlavani bude zatiteno na problematické oblasti — jazyky,
podnikatelské dovednosti, znalosti v oblasti IT.dBu vytvdeny nastroje, které budou iniciovat
k G¢asti v pracovnim procesu i osoby, jeZ jsou zizegjSich divodi mimo trh prace (nd@pcéasteéné

a flexibilngjSi pracovni Uvazky). MoZnosti pro participaci naut prace budou vyt¥eny pro ohrozené
skupiny €erstvi absolventi, atané nad 50 let, pracovnici vracejici se pododiké dovolené, osoby
s nizkou kvalifikaci, vylotenti).

Je nutné také zajistit zlepSovani materialnich godikpro vzdlavaci zaizeni od ped3kolnich aZz po
vysokeé Skoly na odpovidajici UraveKlicové aktivity v procesu vadavani musi byt sitovany do
zlep3eni Grové vyuky, kterd musi ziskat jasny &ma systém. Skoly v3ech Grovni musi byt schopny
sledovat vyvojové trendy na trhu prace, spolupratavinstitucemi trhu prace a s podnikateli i
verejnou spravou a byt dostate flexibilni v piipravw budoucich absolveittak, aby je co nejlépe
vybavily vzdlanim, dovednostmi a kompetencemi pro jejich dpidfesni kariéru. Zejména Skoly,
jez jsou v kompetenci regionalnich a mistnich d@ktérusi byt vice provazany s lokalnim a
regionalnim trhem prace. Vysoké Skoly musi byt mefwvany na instituce, které poskytnou kvalitni
vzklani uplatnitelné na trhu prace, ale také budousswéenty siovat k pokréovani v akademické
kariée a kariée ve sfée wdecko-vyzkumné. Je nezbytné, aby ve spolupradi&o spektra partnéer
byly vytvoreny optimalni podminky pro fungovani systému celotfiiho weni, ktery bude oté¢eny a
vstiicny ke klientim — ol&anam.

Tematické oblasti priority

» Podpora podnikani

Vzhledem k narénosti a dynamickému vyvoji stovych trha to znamenaiedevsim pdebu zvySovat

a zlepSovat flexibilni nabidku kvalitnich a modemiyrobki a sluZzeb s vysokouipanou hodnotou,
nejlépe obsahujici inovace ve vySSteniez v sokasnosti. Navrh tematické oblasti podnikéani se proto
zantruje na posileni konkurenceschopnosti podnikatetskékktoru progednictvim podpory
Sirokého typu inovaci a souvisejiciho ¥&vani. Podnikavost, vyuZivajici znalosti k twdlibovaci,
véetrg téch, jez jsou vysledkem vyzkumu a vyvojgy nela byt stimulovanazejména na zakl&d
podpory rozvoje inowich kapacit podnik véetrg podpory vyzkumnych a vyvojovych kapacit
podniki, podpory spoluprace podiiks wdeckovyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami a
podpory jejich vyzkumnych a vyvojovych aktivit, trisfeii znalosti a technologii, podpory rozvoje
klastri, technologického foresightingu a skautingu, zémédovych produkt na bazi efektivnich
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technologii a technickych a netechnickych inovagounicich, podpory uskutgovani ditich
inovatnich znén, které pispsji k odbytu vyrobk a sluZzeb v otaené soutZi evropského i domaciho
trhu. S tim je spojena i peta podpit schopnost producehidentifikovat koncové trhy, reagovat na
n¢ a distribuovat fimo své produkty a sluzby.

Nezbytnou sotésti vytvdeni motiv&niho prostedi, které je zahrnuto v tematické oblasti podpora
podnikani, je rozvoj infrastruktury a sluzeb na pod podnikani a rozvoje znalostni ekonomiky a
internacionalizace podnikani. Kréndinnosti jako jsou poskytovani ICT sluzeb pro malétadni
podniky, zlepSeni dostupnosti kvalitnich informambdskytovani poradenskych sluzeb zaloZzenych na
znalostech, mentoring, kéimg, budovani partnerskych siti apod. gedpoklada také vytwani
nastrop pro zakladani a rozvoj podiik podpora ochrany pmyslového vlastnictvi, ale i rozvoj
Skolicich stedisek a podporaddeckotechnickych patka podnikatelskych inkubatinr

Do tematické oblasti podpora podnikani ipat snizovani energetické a materialové @aosti
hospodéstvi, které je roveZ predpokladem zvySeni konkurenceschopnasgké ekonomiky.
Opateni by ngla byt zamndiena na dsledné naglovani efektivnino nakladani se zdroji a vést ke
snizovani mnozstvi primarnich zdioystupujicich do ekonomiky na zéktadispornych opaeni
v oblasti vyroby a spéeby energie, podpory efektivhiho vyuzivani neobtedwych i obnovitelnych
zdroja, nahrady prvotnich zdrjsurovin a podpory vySSiho vyuZivani druhotnychosimmr apod.
Uspory energetickych a dalSich zdrapohou vést nejen ke zbewvani vyroby, ale vigpad, ze
umozni uspory i§ jejich uzivani (energie, voda apod.), se stavatiaktivnim zbozim pro uZivatele.

* Podpora ristu zaloZeného na inovacich a vysledcich vyzkumugvoje

Udrzitelnost pimyslové vyrobyCeské republiky je Uzce spojena se schopnosti léppojpvat
poZadavky vyroby a sluZzeb s nabidkou vyzkumu a pyWé praxi to znamena pozZzadavek na zlepSeni
spoluprace mezi podnikatelskou @eckovyzkumnou sférou, zkvaléni vyzkumnych a vz&lavacich
kapacit a zvySeni adaptability na poZzadavky trracer Podporovana opani by n¢la proto snifovat

k lepSi komercionalizaci vysledkedy, vyzkumu, vyvoje a inovaci, uzsi spolupracitirevysokych
Skol, vyzkumnych instituci s ¥ejnymi institucemi. Biraz bude kladen na efektivni vyuzivani a rozvoj
now vybudovanych center vyzkumu a vyvoj&etre vyuZziti wdeckovyzkumného potencialu na
Gzemi hl. m. Prahy. Stimulovano bude zapojovankugrmych organizaci do 3fiové mezinarodni
spoluprace v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Dulezitou podminkou pro ospravedi verejnych investic v této oblasti je vytkeni funkniho a
efektivniho systémitizeni a koordinace. Podpora se v tomt@rsimmusi zaréit na zlepSenfizeni
vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidskych zdfopro vyzkum a vyvoj. Zasadrje treba posilit a zkvalitnit
manazerskéizeni vyzkumnych organizaci a zkvalitnit vyzkumngyaojové programy vyzkumnych
organizaci.

K tomu je nezbytné zajistit kvalitni lidské zdrojgamci formalniho vzélavani, wetné zapojovani
experfi ze zahrarii a zvySovat podil studehina produkci vysledk vyzkumu a vyvoje. Za delem
rychlejSiho ziskavani zahr&nich zkuSenosti ve vyzkumné i apkikd sfée zvysit mobilitu studeft

pedagogickych a vyzkumnych pracovinikNezbytnou podminkou je zaj#t infrastrukturniho
rozvoje vyzkumnych organizaci z&alem zvySeni produktivity a kvality vysletlkyzkumu a vyvoje
a rozvoj informaniho zazemi a inforndai infrastruktury pro vyzkum a expertni \&avani.

» Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopné ekonomiky

Ve vazlg na no¥ pojatou podporu podnikani musi byt za&jistostatek kvalifikovanych a flexibilnich
pracovniki. Ty by el na zaklad podnikatelské poptavky, ale i specifickych poZadasféry veejne,
poskytovat modeh fungujici flexibilni trh prace. Za tim¢élem je navrhovano podfibopatent,
vedouci ke zvySeni adaptability a profesni a gdmigamobility pracovni silyvcetns rozvoje bydleni
pro mobility a celkové flexibility trhu prace a prohloubeni s kvalifika&ni struktury pracovni sily
s potebami trhuprace. K tomu, aby bylo mozné vyteé systémovée podminky pro takovyto rozvoj
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pracovni sily, je poebné podpiit rozvoj kapacity pro vyhodnocovani peb a pedvidani
dlouhodobych kvalifikénich pozadawvk trhu prace. To umozni i realizactignych aktivnich a
preventivnich opdéni. Soubzre je ttreba vytvdet konkrétni néstroje a zajistit systémové celdfivo
poradenstvi.

Verejné sluzby zagstnanosti je teba jednak fizpusobit potebam trhu prace, jednak zefektivnit
jejich ¢innost i sowasné modernizaci a rozvoji infrastruktury sluZzetm&stnanosti. Na trh prace by
mély mit Sanci zéadit seci vrétit se i osoby, které se &znych divodi na utity ¢as dostanou mimo

néj. Pomoci by nilo i rozSkovani moznosti pro upk&ivani pruznych forem za¥stnavani.

Dal3i tematickou oblast na podporu fungujiciho tgrace pedstavuje podpora za&stnatelnosti
prostednictvim aktivni politiky zarstnanosti, rekvalifikace a podpora vzniku novyclagovnich
mist. Rijde zejména o zvySovaniciAnosti stavajicich nastripjaktivni politiky zandstnanosti a
zavaani novychéi inovovanych nastrgjiizeni.

V navrhu tematickych oblasti je dalefaaena systémova podpora celozivotnildeni a dalSiho
vz&klavani jako jeho nedilné s&dsti, Wetns kariérového poradenstvi. ZvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalSiho profesniho wtévani musi probihat ve shod potebami trhu prace.

» ZvySovani kvality vzdélavani

V néasledujicim obdobi budeilézité gFijmout opateni vedouci k zefektivimi systému vz&lavani a
jeho gizpasobeni zajram ceské ekonomiky orientované naiprysl a na export. Tematické oblasti,
uvedené v navrhu narodnich rozvojovych priorit senfuji jak na rozvoj pdateniho i dalSiho
vza&lavani, tak i na rozvoj vysokych Skol. Z hlediskevoje péateniho a dalSiho vzdavani je za
dulezZité povaZzovano zatit se na zvySovani pedagogickych kvalit pracounikkvalitiovani
vzklavacich prograffh s dirazem na znalostni ekonomiku a vyuZziti ICT, podpadaptability
instituci primarniho vz8avani na poZadavky zastnavatel, zvySovani adaptability absolvént
v8ech tyf Skol a uplatnitelnosti na trhu prace, podpora gpdice Skol a Skolskych #zeni se
zanestnavateli a zlepSeni materidlnich podminek Siiodskych z#zeni.

Z hlediska rozvoje vysokych Skolidjple zejména o jejich rozvoj v oblasti lidskych zdro
infrastruktury afizeni, zvySovani Urownvzdlavacich prograin a jejich flexibility v terciarnim
vz&klavani, zvySovani adaptability Skol na poZadavKyutmprace, rozvoj stimulace spoluprace
vysokych Skol se strategickymi partnery z aplikasféry, podporu spoluprace se zatnavateli a
zastupci zawrstnavateal, zvySeni kvality a rozE&ni vyzkumnych a vzdvacich kapacit vysokych
Skol provadjicich vyzkum, wvyvoj a inovace, rozvoj mezinarodispoluprace a podporu
infrastrukturniho a expertniho rozvoje vysokychlSko

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora podnikani

Budou zohledovany poteby podnikatél, malych a stdnich podnik a z&inajicich podnikatél
zejména ve strukturadnpostizenych, ale i dalSich regionech. Ve wamh tuto prioritu bude v ramci
nérodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzepadporovano podnikani v regionech, které bude
zohledhovat mistni patby a specifika. Vyznamnym aspektem rozvoje podtikdmo pély rozvoje
(pramyslové aglomerace) je podpora rozvoje inovativmazhtinnych firem (venkovsky prostor).

Tematickéa oblast priority: Podpora rastu zaloZzeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a
vyvoje

Regionalni dimenze se tyka zejména podpory rozegjanizaci vyzkumu a vyvoje (infrastrukturni i
persondlni), vyuZiti a udrzitelnost stavajicichteervyzkumu a vyvoje a inovaci v daném uzemi a
podpory od¥tvovych inova&nich klasth. ZvlaStni postaveni ma Praha z hlediska jejich
védeckovyzkumnych a vyvojovych kapacit.
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Tematicka oblast priority: Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopnosti
ekonomiky

Regionalni dimenze se tyka zajisit kvalitni a zdravé pracovni sily v navaznostspacifické paeby
trhu prace v regionech.

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality vzdélavani

Regionalni dimenze je dana zejmérithdu odpo¥dnosti mezi statem, kraji a obcemi za jednotlivé
typy Skol a Skolskych Z&eni. Podpora regionalni a mistni Skolské infudstiry bude realizovana
v rdmci narodni rozvojové priority Integrovany ropazemi.

3.2 Narodni rozvojova priorita - Rozvoj pate  mi infrastruktury

Zduvodn éni

Ceska republika disponujetsivou infrastrukturou, ktera déd pokryva ¥tSinu tzemi, zakladni
infrastrukturou jsou nejlépe vybaveny urbanizovaiéasti. Pestoze jeCeska republika z hlediska
nékladni dopravy igvazrié tranzitni zemi, patai infrastruktura neni dost&t® propojena s okolnimi
zenmgmi, a to jak v silnini a Zeleznini dopra¥. Vzhledem k petiZeni hlavniho dopravniho spojeni
mezi Prahou a vychodem republiky citelschazi jeho severni alternativa. Pro lepsi podporu
podnikani neni dosud Uzemi dostate pokryto logistickymi centry. Poktaje trend vyuZivani
dalkové automobilové tppravy naklad, kter4d neni podgena kvalitni alternativou ippravy po
Zeleznici. Zakladnim poZadauk na standardy nezbytné pro podnikani i kvalitwo#ina mnoha
mistech, néjasgji mimo metropolitni regiony, neodpovida rozsah lardlita dopravni obsluZznosti.

Nedostaténa provazanost se &iti okolnich stél je markantni v oblasti distribuce elektrické energ
Kvalitni napojeni energetickych siti na evropskeuldtry je vyznamné z hlediska energetické
bezpeénosti a zaji&ni stalosti dodavekipexportu i importu energie.

Zakladni infrastruktura pro informiai a komunikani technologie nema deské republice dostaieé
pokryti, zejména pokud jde o vysokorychlostni inetr za vysglymi zemgmi zaostava také
v parametrech rychlosti a bezpesti. Pat&ni informani si€ vyuzZivané viéejnou spravou nejsou
dostaténé kvalitni na to, aby mohly byt vyuZity pro poskytmi sluZzeb vi@jnosti a podnikatém.

Uzemi Ceské republiky je stalegtasgji vystaveno zivelnym pohromam, pémé c¢asto jsou
registrovany pimyslové havarietznych stupit vyznamnosti. Neni dosta&t® zvladnuta prevence
téchto jevi ani rychla reakce, a to zejménaikwnedostatkm v infrastruktie.

Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,Rozvoj tpéni infrastruktury” je vytveit efektivieé
funguijici dopravni, informani, energetickou a environmentalni infrastruktumaziujici jak zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky, tak kvggirzivot obyvatel.

Kvalitni infrastruktura pedstavuje zakladni nutnou podminku fungujici koerkgeschopné
ekonomiky.Ceska republika proto bude muset doplnit fréiténfrastruktury dlezité pro udrzitelny
rast. Vzhledem k nutnosti dlouhodob&pravy a investini nar@nosti infrastrukturnich staveb bude
nezbytné fijmout strategické rozhodnuti o prioritAch v dobuéioi paténi infrastruktury pro wzné
druhy dopravy a jeji propojeni naéity3Sihoifadu v sousednich zemich. Bude nezbytné zlepsit
dopravni obsluznost regibna umoznit tak pIné vyuZiti jejich potencidlu. #vddu posileni
energetické bezgaosti statu a vzhledem k jeho &miné struktiie energetickych zdrdjmusi byt jeho
rozvodné s# Iépe propojeny se zahranimi. Kvalitni informa&ni a komunik&ni technologie musi
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z&it byt povaZzovany za standard pro Zivot i podnikdileZité je také zajighi rozvoje vybrané
environmentalni infrastruktury zatiené na vodni hospoi#vi \&. protipovodiovych opaiteni.

Tematické oblasti priority

» Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni irdstruktury

Jednim ze zakladnickgrpoklad pro zvyseni konkurenceschopndstiské republiky a jejich regién
je vysgla, propojena a efektivni dopravnt’,skvalitni systémrizeni a budovani dopravnich @zl
Navaznostdchto dopravnich siti ma nejen statni a regionanimgr, ale svou propojenosti ziskava
globélni a celoevropsky vyznam. Navrh oblasti pegdamnkurenceschopnosti zlepSenim dopravni
infrastruktury se proto zaffuje zejména na dobudovani dopravni infrastruktuejostatniho a
evropského vyznamu, tzn. na dopravni infrastruktur@mci Transevropskych siti TEN-T, konkr&tn
na silnkni, Zeleznini, letiStni a vodni dopravu TEN-T. Bez navaznasti dalSi dopravni sit—
regiondlni, pihranni, piip. mistni — by vS8ak nedochéazelo k vyznamnym miikepnim efekéim a
konkurergni schopnostteské ekonomiky by tak byla realizovana v omezendopp Navaznost
klicovych uzhi a dopravnich komunikaci na TEN-T je tak vyznamngmkem rozvojeCeské
republiky a pedevsim jejich regian Proto se podpora vztahuje i na zajstkvalitni dostupnosti
vSech kraj na Transevropskou dopravnf $IEN-T.

Podstatnou sasti podpory dopravni infrastruktury je zasdinteligentnich dopravnich systéra
navazujici a podpné infrastruktury. Proto se podpora soedt na vyuzivani optimalniho druhu
logistickych center &etns terminati intermodalni dopravy a pomoci za¥ad modernich technologii
ITS (Intelligent Transport Systems)etre realizace multimodalnich #jnych logistickych center a
parizovani gepravnich jednotek pro intermodalni dopravigkpadkovych mechanisina provozni
podpory linek multimodalni dopravy v géteni fazi provozu.

* Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci

Podpora je sifovana na vystavbu, modernizaci a rozvoj infrastrgkpro informani a komunikani
technologii (ICT). ICT spolu s digit4lni komunikaeytvéaieji vysokou pidanou hodnotu ekonomiky,
podileji se na tvorb produkfi ve vSech hospodigkych od¥tvi, vyznamg podmiiuji inovace ve
v8ech oblastech a jejich za¥ad neni jen pedpokladem rozvoje aleigdevsim rozhodujicim
¢initelem pro posilovani konkurenceschopnosti a &niho standardu. Navrh oblasti podpory se
proto zandfuje na zajidini dostupnosti ke sluzbam elektronickych komunikagzejména
prostednictvim vysokorychlostniho internetu, konkkétna roz&ieni a zkvaliténi péistupu k
vysokorychlostnimu internetu jak v pevném mitdk zejména mobilnim #gobem a na podporu
stimulace a propojovani nabidky poskytovatedluZzeb elektronickych komunikaci a poptavky
uzivateh.

DalSi opateni by mngla snerovat vzhledem k nestabilnim#ippdnim a zahratiné politickym

podminkam (povod§ vichtice, sthové kalamity, terorismus apod.) na rozvoj krizev@éezpénostni
komunika&ni infrastruktury, ¥etné rozvoje a posileni mobilni komunikace proipbly zakladnich
sloZek integrovaného zachranného systému.

V neposlednirad pijde i oblast ochrany inforndai infrastruktury, ktera reaguje na globalnitshr
novych forem trestn&nnosti — kyberkriminality.

» Zkvalit iovani energetickych siti

Podpora je s#fovana na vystavbu, modernizaci a rozvoj energetitkyiti tak, aby dochazelo
k zajis&ni i vyznamnych prvik — energetické nezavislosti, energetické bé&zpsti a energetické
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udrZitelnosti. Pro zajishi maximalig mozné nezavislosiR na cizich energetickych zdrojich jelta
podporovat optimalni vyuZiti neobnovitelnych i obitelnych zdrofi energie na Uzem(CR,
diverzifikovat zdroje a fepravni cesty a zvySovat kapacity pro energetiékélay.

K zajis€ni energetické bezprosti je teba podporovat vy3si bezpest zdroj energie a subjekt
kritické infrastruktury v oblasti energie, optimaivat bezp&ny energeticky mix a racionan
decentralizovat energetické systémy. K tomudipatipravenost krizovéhéizeni energetiky.

Opateni v oblasti zkvalitovani energetické sitzahrnuji roz§eni a modernizaci energetickych siti v
navaznosti na TEEN (Transevropské energetickg, gibdporu rozvoje fgnosovych a distrikinich
soustav a tepelnych rozvodnycliizani a realizaci Uspornych ofeti v oblasti penosu, distribuce a
rozvodu energie.

* Rozvoj environmentalni infrastruktury

Jedna se o zlepSovani infrastruktury ve vodnim dd&ptvi, je nutné systémeéwvse gipravovat a
postupr realizovat op&eni ke zmiréni dopad zmény klimatu Wetrg feSeni mimeéadnych situaci.
Zarover je treba zvySit efektivitu hospo#eni s vodnimi zdroji a zlepSovat vodni rezim kngjin
Jednim z opa&eni je dobudovani systému ovliddani a monitorovéaviuskoncovych pruk varovani,
ktery sowdasré zajisti genos informaci o vySce hladiny vodnich tolDalSim typem op#&tni je
realizace protipovatbvych opaiteni (girozené rozlivy, suché poldry apod.). V oblasti at&svani
vodou je moznym op#nim hledani, ochrana &ip. budovani novych vodnich zdéof propojovani
souwasnych vodarenskych soustav, modernizace vodovodyiténm a dalSi sniZzovani ztrat v trubni
siti. V ramci zaji®tni dostaténého mnoZstvi a kvality povrchovych a podzemnickl y@ teba
podporovat zlepSovani retarich schopnosti krajiny k zaj&ti dostaténych zdrofi pitné vody a vody
pro piimysl, energetiku a zetdélstvi. V oblasti nakladani s odpady je jednim =zvahtnich
problémi feSeni pedchazeni vzniku odpadbude dalgeSeno).

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora konkurenceschoprosti zlepSenim dopravni infrastruktury
Zajiseni kvalitni dostupnosti vSech kfapa transevropskou dopravnf sgiude doprovazena v ramci
narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzemddporou modernizace regionalni a mistni
dopravni infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Rozvoj infrastruktury el ektronickych komunikaci
Predpoklada se koordinace s ifgditami region pii zaji&’ovani dostupnosti ke sluzbam elektronickych
komunikaci a rozvoji krizové a bezp@stni komunikani infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Zkvalit novani energetickych siti
Obsah této tematické oblasti priority bude realfamogedevsim z drovhnarodni s dopady do Uzemi.

Tematicka oblast priority: Rozvoj environmentalni infrastruktury

Predpoklada se koordinace jednotlivych dpat provadnych na tzemi jednotlivych kifajesp. nist
a obci.
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3.3 Néarodni rozvojova priorita - ZvySovani kvality a efektivity
vefejneé spravy

Zduvodn éni

Mezinarodni srovnani indikuji, z€eska republika disponuje, zejména diky relativmizkym
mzdovym nakladm, pon&rn¢ levnou a funkni veejnou spravou. Mnohé& srovnani takeé identifikovala
vyznamny pokles kvality fungovani instituci jako vaanou pekazku posilovani
konkurenceschopnostiR a jejich regiof.. K podobnym zjid&nim dosgla i hodnocenicerpani
evropskych dotaciipd i po vstupu do EU. Diky tradici a @Spémutizeni se v &olika segmentech
verejné sféry poddo uchovat vysokou kvalitu. Systémiegné spravy je v3ak sirkritizovan kuli
vysoké mie korupce, pomalé practadi, nizké mie propojenosti instituci a elektronizacéemaseni
administrativni zatZze na klienty — otany a podnikatele, obtizné vymahatelnosti pravaé rmehrag
duSevniho vlastnictvi, aj. Srovnani také konstdtovaroblematickou wgfitelnost vykonu viejné

spravy.
Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,ZvySovamwiality a efektivity v@jné spravy“je poskytovat
kvalitni sluzby oflanim a prostednictvim doke fungujicich instituci fispivat k budovani
konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zagogkanomiky.

Podpora by se #a soustedit na zlepSeni procigizeni véejné sféry a vzilavani zamistnand
zanttené jak na odborné znalosti souvisejici s vykon@wolani, tak rozvoj dalSich kompetenci.
Podpdena bude tvorba standardluzeb a jejich napbvani, stejs jako kapacity pro stanovovani a
naphovani strategii. Intervence budou na zaklgatoblémovych analyz sffovat do posileni
digitalizace a elektronického propojeni instituci.

Jak na néarodni, tak na krajské a mistni Grovni elgbytné prosazovat efektivm transparentn
pracujici instituce pravniho statu, zavést modareiodytizeni a rozhodovani a podijiazlepSovani
jejich efektivity (vniEni i ve vztahu k obamim) nag. i¢elnym a efektivnim zav&dim informanich

a komunik&nich technologii. Zasadni jefifpm posileni provazanosti narodni, regionalni,
mikroregionalni a mistni Gro¥n Specificky v oblasti podpory z evropskych féndude podstatné
celkow zjednodusit, zfehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen talde vytvden dobry
institucionalni zaklad pro konkurenceschopntskou ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit
pozitivni vliv na jednotlivé sloZzky konkurencescimogti firemniho sektoru a zaravemoZzni hladsi
procesy budovani poZzadované infrastruktury, snaadenovani znevyhodinych skupin a lepSi
fungovani instituci na vSech drovnich pdm vyvazesjSimu rozvoji regiofi zaloZenému na
vhodném vyuZziti vniniho ristového potencialu.

Tematické oblasti priority

» Zkvalit novani legislativniho a regul&niho prostiredi

Regulaci tvéi predeviim pravni ijedpisy, které stanovuji pravidla chovani ve é&tdtnavana za
pravre zavazna, jejichz zachovani je vynutiteinéepeou moci. Neugrné vysoka regulace (n&p
zdlouhavé a administratignnar@né registréni procedury) stephtak jako nedostatea regulace
(nap. nizka vymahatelnost pohledavek, nedosgtateochrana vlastnictvi) maji kontraproduktivni
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Gcinky. Vyvolavaji zvySené néklady, omezuji podnikatimz snizuji produktivitu a Zjsobuji dalsi
negativni nasledky.

Podnikani je \CR stale vnimano jako komplikované, coz nesouvisizpas obtiznosti zalozeni nebo
ukonteni podnikani, ale obeé&rs funkci véejné spravy, kvalitou regulace (rfaplaiové zakony) a
pravniho prosedi (nap. vymahatelnost prava) a celkovou malou transpacstit fednich rozhodnuti
(vcetre zadavani Jejnych zakazek). Nejasnd a komplikovanad formalnavigta vedou

k nekonzistentnimu a n&gavidatelnému vykladu zakona a davaji tak prostevévolnému a
korupinimu chovani. Proto je zapebi wnovat pozornost problematice dalSiho formovani mpitdy
statu, stavu justice, vykonnosti soudnictvi, v tésouvislosti prohlubujici se nedostaté
vymahatelnosti prava@R a nizké Grovni pravnihassomi oksani.

Za relem zkvaliteni legislativniho a reguéaiho prostedi je teba zejména zajistit lepSi nastaveni
systémovych nastrdjpro posuzovani dopédregulace, ¥etrg snizovani administrativni zféte a
dlouhodobé prevence korupce.

Souwéasti této tematické oblasti séegpoklada row¥ podpora nastrdj pro vytv&eni a realizaci
krajskych a mistnich strategii v souladu s dokugn@mémniho planovani.

DalSim vhodnym prostdkem pro podporu efektivity i&né spravy je v neposledradt zava@ni
metod kvality véejné spravy.

* Podpora optimalizace proceé ve vaejné spraw

Rada proces ve veéejné spra¥ nema doposud jagnstanoveného gestora, dochazi k dublovani
¢innosti a neefektivnimu vynakladani iggych prostedki. Na druhé stran existuji agendy a
problémové situace, které nejsteBeny dostatee. Pretrvavaji problémy i v rozileni kompetenci
mezi statni spravou a Uzemni samospravou. Prdii@ha podpiit optimalizaci proces ve veéejné
spra¥ s dirazem na meziresortni spolupraci verepeé spray, stabilizaci véejnych rozpoéta a
nasazeni softwarovych nastioy neposledniad je nezbytné posilovat ot&enost véejnych instituci

pii vykonu jim swtenych proces

* Vytvoreni a rozvoj standardi verejnych sluzeb

Poslanim viejnych sluzeb je uspokojovat existujici ifgdity jak spoléenské, tak jednotliic Tyto
potieby se vyviji velmi dynamicky v zavislosti na pramach ve spolenském Zivat Je tedy nutné
zajistit, aby véejné sluzby byly schopné reagovat na pfioynpoteb a zarowve spkiovaly podminky
urcitych standard. Proto je teba podptit vytvareni a rozvoj standafidverejnych sluzeb zad@lem
snizovani administrativni z&éte u konkrétnich Zivotnich situaci a skupincati u vSech agend
veiejné spravy. Nasledrje treba na zakladvytvorenych standafdzkvalitnit poskytovani viejnych
sluzeb a optimalizovat jejich dostupnost. Vyewe standardy vyznamnprispeji ke zvySeni
efektivnosti vynakladanych fin&nich prostedki.

e Zavadéni a rozvoj digitalizace agend viejné spravy

Specifickym prosedkem ke zvySovani efektivity kajné spravy je podpora vyuzivani infortnéch
technologii v procesech tané spravy a budovani elektronického systémiejué spravy (e-
Government). Z mezinarodnich srovnani vyplyva, [E€lsy/ e-Governmentu jsou &ny vyuzivany
v mens3i mie. Proto jefeba i nadale podporovat za¥éada rozvoj digitalizace agend iggné spravy
s dirazem na bezgay, jednoduchy a srozumitelnyfiptup k véejnym sluzbam pro&dnictvim
Internetu, tvorbu navaznych registna centrélni registry vejné spravy a rozvoj a modernizaci
komunika&ni infrastruktury. Nelze opomenout ani propojovanédileni databazi ¥ejné spravy. To
vSe by ndlo posilit kvalitu a rychlost wejnych sluZzeb. Podpora byéta zahrnovat eHealth, eJustice,
eCommerce, eBusiness, eSkills, elnclusion, ePrownmg eKultura, eLegislativa, eVddni a dalsi,
véetrg podpirnych nastraj jako jsou nap UloZiSE ¢i site.
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ZvI4stni diraz je teba klast na systém elektronickeé justice. Jednirékdnich Ukdl je zefektivieni
a zjednoduSeniinnosti v ramci resortu justice. NengédileZitou je i zlepSeni komunikace justice jak
s odbornou, tak i laickou yejnosti.

Pozornost je feba ¥novat také rozvoji informmich systém Policie CR, jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému, b&apstnich systétnv oblasti justice adzeistvi, dopravnich
systénti, varovnych systétnapod.

» ZvySovani kvalifikace ve véejné spraw

Nezbytnou podminkou pro kvalitni a efektivniteou spravu jsou jak kvalifikovani z&setnanci
verejnych instituci, tak odpovidajicim igobem informovani klienti. Proto podpora v tétoastil
musi byt smirovana na obtyto skupiny s drazem na vsicnost véejné spravy ke kliedm. Jde jak o
znalosti proces ve véejné spray a gistupr k verejnym sluzbam tak i o elektronické dovednosti,
finanéni gramotnost, mravni integritu apod. Zvlastni popst si zasluhuje vzthvani soudit a
soudnich tednik, prislusniki Policie CR a dalSich slozek integrovaného zachranného systém
Podporovat jefeba gipravu vz@lavacich prografinpro vSechny déené cilové skupiny. Vztavani
v8ak musi byt efektivni a ne formalni jako tomu¢gsto doposud. Vyznamnou roli byglm mit
ziskavani zahra#imich zkuSenosti napformou stazi.

Regionalni dimenze narodni rozvojoveé priority

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality a efekltivity vefejné spravy

Obsah tematickych oblasti priority ma vyznamnouiaredini dimenzi, ktera zahrnuje i propojeni
statni spravy a samospravy v jednom celkieye spravy. Meziinstitucionalnitigtup v tzemi je
podminkou usgsného komplexnihteSeni probléiinv Gzemi.

3.4 Narodni rozvojova priorita - Podpora socialniho
za€lenovani, boje s chudobou a systému pé ¢e o zdravi

Zduvodn éni

V evropském kontextu patCeské republice primat v hodnoceni nizké miry ohmbabyvatelstva
chudobou. VE&ejné rozpéty nejsou v mezinarodnim srovnani zatizeny excésiviydaji na socialni
systém. V pedchozim obdobi se také péitta vytvorit funkéni struktury a procesy pro zachovani
socialniho smiru. Chudobag g v tuto chvili vCeské republice nomin&aimizka, viak fedstavuje
potencialni hrozbu pro velké skupiny obyvatel. Ghhal niize ve svém dopadu zasadniniisagbem
narusit aZz ohrozit i stavajici systénted zdravi, zejména v jeho preventivnich slozkach.

Zmeény pro systém byly registrovany s nastupem hosissdékrize a zejména vyhledoye vysoce
pravdEpodobné, Ze se situace zhorSi se zavedetippnapovanych reforem, jejichz dopad bude na
identifikované skupiny velmi selektivni.

Od relativie homogenizovaného stavu spiiesti fed 20 lety se postupnmozeviraji pijmové nizky.
Tento trend se negati§rprojevuje ve snizovani Zivotni Graynale i Zivotnich a pracovnich Sanci
specifickych skupin obyvatelstva. Rozeviratijrpovych nizek je na mnoha mistech jg$tmocréno
prostorovou segregaci. Vyhledose @ekava dopad socialnich probléma mistni samospravy, aviak
neni dostat&n¢ propracovan systému podpory, zdjigt finartni zabezp#&eni a jsou k dispozici jen
aktuélre dostupné lidské zdroje. Z vyldenych skupin a vylatenych mist jiZ posléze tén
neexistuje Uniku a je jiz mozno pozorovat i vicegraimi projevy pasti vyloteni a chudoby.
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Pres markantni pokrok, ktery zaznamenal systére p& véejné zdravi a fibézneé se lepSici
parametry zdravotniho stavu obyvatelstva, naSevathitvi stadle zaostdva za vgdpm swtem

v mnoha zasadnich kvalitativnich parametrech. lin@slo zdravotnictvi neznamenaji pouze investice
do zdravé pracovni sily, ale i do zstnanosti (zdravotnictvi fpdstavuje vyznamného
zanestnavatele), do vathni (zejména terciarniho a celozivotniho) a vyzlkuarvyvoje. Problematika
systému pé& o zdravi proto @irezow prochazi vSemi vySe uvedenymi fiilkonkurenceschopnosti.
Zarove je nutné, zejména v souvislosti s prodluzujicimv@leem odchodu do starobnihdahodu,
vytvorit podminky pro co nejdelSi aktivniadist obyvatel na trhu prace. To znamend zajistilrdean
kvalitni a efektivni systém pé o zdravi.

Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,Podporao@alniho zaleriovani, boje s chudobou a
systému pi& o zdravi“ je jednak zejména sociélni prevencievat socialni vylateni s drazem na
zaclenovani znevyhodmych resp. ohroZenych skupin obyvatelstva do trhgepa jednak zlepSovat
Zivotni styl a zdravotni stav populace.

Konkurenceschopnou evropskou ekonomiku si nelfedgtavit bez efektivnich ogehi, ktera
napomahaji stabilizovat socialni soudrznost a&ajinse naieSeni problérn jeZ jsou dsledkem
trznich selhani a dlouhodobych socialnich prooes spolénosti. Je nutné posilit efektivni socialni
politiku s dirazem na podporu zastnanosti pro ohroZzené skupiny, socialni inkludisaizem na &i

a jejich vzatlavani, ochranuied diskriminaci, podporu &b trestnécinnosti apod. Vyznamny podil
na socialnim zdenovani maji i sit socialnich sluzeb a ucelena socialni rehabilitRo&raovat bude
zap@aty proces transformace pobytovych socialnich §ILZR by méla vénovat velkou pozornost
problematice zdenovani ¥etrg efektivniho fungovani Skolstvi jako nastroje prskavani ki¢ovych
kompetenci pro trh prace a pro plnohodnotny Zivetspolé€nosti. Vyrazné zlepSeni kvality tj.
efektivity vzd&lani je mnohonasolkinevrgjsi nezieSeni dsledii socialniho vyloteni a neschopnosti
dosgglych uplatnit se na trhu préace.

Opateni na zlepSeni Zivotniho stylu a zdravotniho statwwvatelstva pod@gd fungovani dlouhodab
ekonomicky aktivni a zdravé pracovni sily. Investito rozvoje systému & o zdravi, steghjako do
vzaklavani zdravotnickych pracovrikprispeji nejen ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvate)stla
tvaké obec# k podpde vzdtlanosti a zamstnanosti a tim i obeérk podpde konkurenceschopnosti
CR.

Tematickeé oblasti priority

» Podpora socialniho zéleinovani a boje s chudobou

Dobré podminky pro Zivot maji 8ivvyznamny socialni rozén. Diraz je nutno klast na rozvoj sluzeb
socialni prevence se snizovanim socialniho wdaoil

Zakladnim pistupem k této oblasti je zvySovani uplatnitelnastob sociakh vyloucenych a osob
ohroZzenych socialnim vylégenim na trhu prace a podpora jejich pracovni istegr Jednim
z vhodnych néstr@j je podpora socialniho podnikani vedouci jak kdgohimu chovani, tak
k socidlnimu z&lenovani. Zvlastni pozornost jéeba ¥novat ohroZzenym skupindm mladeze, lidem
v preddichodovém w¥ku a zdravotd postizenym obanim. Vyznamnou aktivitou je podpora
inkluzivniho vzaélavani, dalSiho vaavani a rovnych iflezitosti. Tento fistup dophuje Usili o
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky.

Zaroveh je treba podporovat rozvoj socialni prace s cilem presem snizovani chudoby a jejich
negativnich doprovodnych jév Pozornost budeémovana zvySeni dostupnosti, kvality a rozvoji
sluzeb pro rodinu a&ti. Daraz bude kladen i na zvySovani dostupnosti, kvalitpzvoj komunitnich
aktivit a dalSich navazujicich aktivit zatdlem prevence socidlniho vyk®ni nebo realizace
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socialniho z&enovani osob s posilenou roli obci s rée8ou fisobnosti. Postugnse musi zvySovat
soulad a provazanost politiky zasthanosti, socialni a rodinné politiky.

V neposledniac jde o zvySeni &innosti systému socialni ochrany ptesinictvim véejné spravy,
véetrg systému pé&e o ohroZzenédi a o podporu aktivniho starnuti a sdilené a maédni pée.

* Podpora systému pé&e o zdravi

Soutasti pée o dobré podminky Zivota je zafigt kvalitniho a efektivniho systému d@eo zdravi,
shizovani zdravotnich a bezjp@stnich rizik (¢etrg zkvalitréni systému viejného zdravi a zaji&i
zdravotni pée @i mimoradnych udalostech) a jejich prevence.

Je teba zajistit pruzné fizpasobovani systému pé o zdravi ekonomickému, socidlnimu a
demografickému vyvoji. Demografické Zny vetné starnuti obyvatelstva éni strukturu nemoci a
vyvijeji tlak na udrzitelnost zdravotnickych systérRodpora zdravého starnuti znamena jak podporu
zdravi a zdravého Zivotniho stylu vipehu celého Zivota, tak iieSeni nerovnosti v oblasti zdravi
souvisejicich se socialnimi, ekonomickymi a envinentalnimi faktory.

Zivotni styl je v sotiasnosti ve vysflych zemich vniméan jako nejvyrasiai ovlivnitelna determinanta
zdravotniho stavu jedincé populace. Ve vysflych statech s dobrou Urovni zdravotniégée na
ovlivnéni zdravi nejvyrazgji podili Zivotni styl. Pro zlepSovani zdravotnistavu obyvatelstva je tedy
nezbytné podporovat zdravy a udrZitelny Zivotni atk tomu pijimat preventivni opdéni. Aktivity
ovliviivjici determinanty zdravi, které jsou spojeny sethim stylem a které jsou povazovany za
nejvyznamejsi pro rozvoj chronickych neinfékich onemocni, by n€ly byt obec® zangieny
zejména na omezovani kemi a uzivani tabakovych vyrobkpodporu pravidelnych stravovacich
navyki a spravné vyzivy spojenych zardéve podporou adekvatni pohybové aktivity a omezovani
Skodlivého uzivani alkoholu, a to zejmérgnai a mladistvymi.

Regionalni dimenze narodni rozvojoveé priority

Tematickéa oblast priority: Podpora socialniho z&leniovani a boje s chudobou

Podpora se zati na Uzemi, ktera jsou vyznagnohroZzena neza¥stnanosti, nedostatkem socialnich
sluZeb, vysokou koncentraci skupin ohroZenych chadmebo socialnim vyl@éenim a na Gzemi, kde
je treba dale rozvijet infrastrukturu socialnich sluzeb&elem zvySovani konkurenceschopnosti a
sociélniho statutu jejiho obyvatelstu@¥eno v ramci narodni rozvojové priority Integroyanzvoj
Gzemi).

Tematicka oblast priority: Podpora systému pée o zdravi

Souwinnost regiod a nest je velmi vyznamnd, a to jak v oblasti zajist kvalitniho a efektivniho
systému pé& o zdravi, tak v oblasti omezeni zdravotnich réikotniho prosedi a Zivotniho stylu.
V rdmci narodni rozvojové priority Integrovany ragvizemi se p&td s podporou vybrané regionalni
a mistni zdravotni infrastruktury, zejména paiteh poskytovateél zdravotni pée.

3.5 Néarodni rozvojova priorita - Integrovany rozvoj uzemi

Zdavodn éni

Existujetada témat, kterd neni mozné nebo vha@$t izolovag v ramci sektorovéhoifstupu, ale
naopak provazanuvnitt zemi s ohledem na jeho vzajemné fimikvazby. Zardeni priority je
zaloZeno naiedpokladu, Ze ve vztahu kgpbnosti Gzemnich samosprav je vhodné nastavitopést
k uziti zdrofi ve vztahu k pisobnosti Uzemni soudrZznosti a daplat timto zgsobem podfrné
nastroje ostatnich narodnich priorit, u nichZda&jsi sektorovy pistup.
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Socioekonomicky vyvoj Gzentieské republiky neni homogenni. Z ciéy @icin existuji objektivni
rozdily mezi regiony, coZ jefgjmé z jejich identifikovanych silnych a slabychésiek, pileZitosti a
hrozeb.Ceska republika jako celek se sice ekonomickipliguje priméru evropskych stat ale

k tomu dochazi fedevSim diky vyznamnému postaveni hl. m. Prahyasténé i v disledku
zvySovani arové reékolika dalSich regioin Z analyz je ovSem také patrné, Ze urowvekterych
regiom (zejména hospodigky slabych) se v porovnani siprem zemi EU v poslednich letech
zhorSila. Regionalni disparity jsou p&me vyznamné zejména v bei nezamsstnanosti a dynamice
ekonomického rozvoje (a ve faktorech s ni souvigd)i jako je naip kvalita infrastruktury, sluzeb a
podnikatelskychtinnosti, Urové lidského kapitélu, inovaci a vyzkumu atd.). Jejmbjevy nabstaji
smérem Kk niz8im Uzemnspravnim drovnim v podémag. problént venkovského prostoru, ubytku a
starnuti obyvatel, nerovhamé se rozvijejicich sidel, socialni exkluze nebo ggiith negativnich
dusledki rozvoje velkych sidel. Prakticky ve vSech krajjehmozné zaroveidentifikovat rozvojova
centra (zejména rozvojove oblasti, aglomeraceytstati nésta), ktera fedstavuji poly jejichistu a
rozvoje. S obma (&inky, tj. divergegnim ve vztahu kirstu ekonomiky jednotlivych regidnv relaci

k priméru zemi EU, a disparitnim ve vztahu k prohlubujicgen rozdiim uvnitt regioni, je nutné
pocitat a reflektovat je v rozvojovych z&nech.

Vyhodou &tsiny UzemiCeské republiky je dobry stav Zivotniho presti, Gzemi s mim@dnou
hodnotou jsou odpovidajicim gobem chr&ma. Existuji vdak Uzemi, kde se vlivemipyslové
¢innosti a dopravy dlouhodeélkumuluje zatizeni mnoha slozek Zivotniho predi, je snizena kvalita
ovzdusi, je zde nadstandardni hladina hluku, j@zehra kvalita vod a kumuluje se velké mnoZstvi
odpadu. Jedna se o vysoce urbanizované Uzemi Poahyavské aglomerace a podkrusnohorské
panve, a proto se tento problém dotykd nezanedigatélsti populace. Problémem venkovskych
Gzemi je nedobudovana infrastruktura vodniho hodigod.

Problematiku regionalniho rozvoje (dynamiku i vygAy rozvoj) neni mozné s ohledem na vyse
uvedené vzajemné futiki a Uzemni vazby (vyZadujici integrovaryspup) rozvojovych faktdr resit
izolovarg, vyhradré v ramci sektorovych priorit. Jéeta také respektovat princip subsidiarity a brat
v Gvahu ulohu (tzn. realnéapobnosti a motivace) regionalnich aktévyznamné je i zajighi
koordinace regionalniho rozvoje s Gzemnim planawanizemni dimenze regionalnino rozvoje je
spojena také s jeho udrzitelnosti ve vztahu k hivoti prostedi, k hospod&kému rozvoji a

k soudrznosti spotenstvi obyvatel v Uzemi, coZ vyZaduje specifickomgonost a fistup.

Cil

Cilem néarodni rozvojové priority ,Integrovany rojuiemi* je zajistit vyvazeny rozvoj Uzetigské
republiky, gispét ke snizovani regiondlnich rozélih umoznit vyuZiti mistniho potencialu pro posileni
konkurenceschopnosti a tzemniho rozvoje regsenzetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho presti.

Tematické oblasti priority

» Posileni regionalni konkurenceschopnosti

Diverzita tzemi a jeho rozvojového potencialuiiegzenym jevem a jeji vhodné vyuZzititizre ginést
Zadouci synergické efekty, tj. posilovani celkowmkurenceschopnosteské ekonomiky a vyuZziti
vnitiniho potencialu regian Ztoho také vychazi prioritni orientace na zvy@uwv regionalni
konkurenceschopnosti vyuZivajici silnych stran&ich izemnich cetk(nag. komparativni vyhody
aglomeraci) nebo spravnich Uzemi s do&tgt® endogennim potencialem, ktera vyejave své
pusobnosti vhod§Si zdzemi pro hospottky rozvoj. Regionalni konkurenceschopnost bude
podpdena a akcelerovana aplikaci integrovanéhdstygpu pi rozvoji regionu spéivajiciho
predevsim ve vytveni, posileni a koordinaci futikich vazeb mezi rozvojovym potencidlem Gzemi

39



(jeho endogennimi zdroji a komparativnimi vyhodampod@rnymi nastroji uplatovanymi v rdmci
stanovenych narodnich rozvojovych priorit.

Konkrétre to lze ilustrovat naikladu regionalni a mistni infrastruktury. Podpged vystavby a
modernizace v ramci celorepublikovéhidspupu sama o sélvyznamié neurychli regionalni rozvoj,
pokud sodasré nebude v Uzemi k dispozici nabidka adekvatni kiyaatpredevsim kvality lidskych
zdroja vyuZivajicich moderni inforndai technologie a generujicich in@wé potencial. Investice do
lidského kapitalu z tohoto pohlediegstavuiji hlavni determinantu Ur@imovaci a odvozencelkové
kvality rozvoje Uzemi. Regionélni konkurenceschapiade v rAmci této prioritni oblasti rasindale
podpdena prosednictvim vytvéeni lepSiho podnikatelského pri@sti, giznivého pro posilovani a
tvorbu novych aktivit zahrnujicich napi oblast cestovniho ruchu. Stim souvisi i 2&mi na
efektivni vyuzZivani a propagaci mistniho kulturnipatencialu a historickéhoédictvi. Posilovani
regionélni konkurenceschopnosti se bude RrargSe uvedenyclEinnosti zamfovat dale také na
podporu zargstnanosti, sociélni integrace, fggého zdravotnictvi, integrovaného zachranného
systému, vzenstvi a podobné progpné aktivity.

» Podpora tzemni soudrznosti

Zaglergéni dimenze Uzemni soudrZnosti do této prioritygakci na vyskyt tzemnich disparit v jejich
specifické konkrétni podeébDisparity jsou vyvolavanyadou vzajem# provazanych a podminych,
casto Uzemévazanych faktar. Zangteni podfirnych nastraj bude na uvedenou skat®st reagovat
a disparityfeSit integrovanym zZisobem s vyuZzitim synergického efektu akcentujiaddgtragni
nebo redukci jejich hlavnich identifikovanychfigin. Mezi vyznamné oblasti, v nichz se disparity
projevuji a na & se proto podpora z&hi, pati nagiklad vznikajici _v&jSi a vnitni periferie,
funkéni vazby mezi sty a jejich zazemim, resp. vzajemné propojeni mebanizovanymi a
venkovskymi oblastmiReSeni disparit prostdnictvim nastrdj podpory Gzemni soudrZnosti bude
vyuzivano také v sidlech postizenych hospskian aGtlumem nebo rychlou zZmou struktury
podnikatelskyclinnosti, v sidlech s projevy socialni exkluze, gidn¢ vyloucenych lokalitach nebo
s obyvateli se ztizenym pracovnim up&tim. K tomu bude slouZit néiglad podpora spoluprace
samosprav i feSeni socialnich probléma mistniéi regionalni Grovni a podpora aktivnihgigtupu
obci k problematice socialniho &aiovani vylokenych a ohroZzenych skupin obyvatelstvaeta
socialniho podnikani. Podpora v této tematické sibfaomize v praxi sotasré resit socialni bydleni
a funkéni zkvalitréni verejnych prostranstvi. Bude také podporovano sniZiosaergetické natmosti
domi pro bydleni a viejnych budov. Podpora zvySovani energetickénosti ve véejném sektoru
se dotkne také &sSiny dalSich aktivit vieejnych instituci. Stranou zajmu nietane ani podpora
piipravnych fazi Gzenminplanovaciéinnosti krafi a obci.

» ZlepSovani kvality Zivotniho prostedi

Problematika Zivotniho prastdi na mistni Grovni bude obeécmespektovana ip uplatiovani
podpirnych nastraj v oblasti posilovani regionalni konkurenceschofinosizemni soudrznosti.
Speciftnost této problematiky vSak vyZaduje samostatn@opmst a nastroje obsakioxantiené na
takové formy ochrany a tvorbyiipody a krajiny, které jsoudesSitelné pedevSim nebo vyhradn
v kompetenci regionalnich aktérPozornost budeémovana i podpiee preventivnich op&ni na
ochranu Uzemi protiffrodnim a antropogennim rifikn v ohroZenych Gzemich. Ststi této oblasti
budou opatni k ochra ptirodnich zdra} (v¢etné ovzdusSi a vod), ffirody a krajiny, k revitalizaci
Uzemi a kodstrvani starych ekologickych z&i, resp. kontaminovanych mist. Nezbytnou
doprovodnou aktivitou v této oblasti je také enmimentalni vzélavani a osita.
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4. Postup dalsi p Fipravy budouciho programového
obdobi po roce 2013

Kapitola obsahuje informace o dalSi#asovém harmonogramuipravy budouciho programového
obdobi po roce 2013 a dalSi postup prioritizace.

V souvislosti s budoucimi poZadavky vyplyvajicimnavrhi naizeni EU a dalSich dokumeénEK
bude obsah tematickych oblasti jednotlivych nawZamrozvojovych priorit dale rozpracovavan.

Dal3i rozpracovani rozvojovych priorit a nasledejich vysledna podoba bude zakladem pro
vyjednavaniCR s Evropskou komisi. Vysledny strategicky dokutmemnarodni trovni — Smlouva o
partnerstvi pro rozvoj a investice — bude smlousqaravy a povinnostmi z ni plynoucimi pro oba
smluvni partnery. Jefgimé, ze Evropska komise neumotieiské republice financovat aktivity bez
dikladre odivodrsné vazby na strategické dokumenty ECR.

Evropskad komise naztita ve svych neoficialnich materidlech, Ze bude prervence politiky
soudrznosti silgi nez doposud prosazovat princip tematické koneeet (ke které s€eska republika
prihlasila), a to tim silgi, ¢im rozvinugjsi a vysglejSi bude Uzemi, jehoZ se intervence budou
dotykat. V gripac Ceské republiky to budergdevim znamenat tlak na redukci intervenci.

4.1 Casovy harmonogram p Fpravy

Po projednani navrhuseného zameni rozvojovych priorilCR pro&erpani fond EU po roce 2013

v srpnu tohoto roku vladdou bude probihat dal$egmwvani a rozpracovavani narodnich rozvojovych
priorit zejména v ndvaznosti na projednavani nawahvydani pislusnych nézeni EU ke kohezni
politice. K rozpracovani priorit a dalSiipraw budouci kohezni politiky fistoupi MMR v ramci
principu partnerstvi ve spolupraci s dalSimi resdetaji, mésty a obcemi, socialnimi a hospasléymi
partnery. MMR bude dale koordinovat zpracovanitsgiakych a analytickych podkladkteré budou
vychodisky pro zélvodiovani a zpesiovani rozvojovych priorit.

V ptimé navaznosti na zkgneéni navrhu néizeni EU MMR vypracuje aipdloZi vlaé do konce

dubna 2012 rozpracovani narodnich rozvojovych prow Urovré zangieni operénich program.
V souladu s navrhy tizeni MMR zpracuje Ramcovou pozici k nainnnaizeni EU.

Obecny harmonogram jednotlivych krok

Casové obdobi Aktivita
08/2011 - 04/2012 rozpracovani narodnich rozvojbyyiorit, vymezeni opetaich
progran
04/2012 - 12/2012 ffprava Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investiog/jednavani
s Evropskou komisi
04/2012 - 12/2012 ffprava navrh oper&nich program (ve vazly na Smlouvu o partnerstvi
pro rozvoj a investice)
01/2013 — 12/2013 dopracovani ndvdper&nich program v interakci s Evropskou komisi
11/2013 — 12/2013 odsouhlaseni opefeh program s Evropskou komisi
2014 zahdjeni realizace opé&méch program v programovém obdobi 2014-2020
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4.2 DalSi postup prioritizace

Na zaklad jiz zmininych existujicich aifpravovanych strategii na evropské a narodni UrQvayi.
Narodni program reforem, Strategie mezinarodni Woskceschopnosti) v Uzké vazba zvéejnény
navrh sady nidzeni pro strukturdini operace, zejménsgsti programovani a gpobilost operaci, aip
respektovani souvislosti s relevantnimi strategiikdokumenty pro vyuZiti dalSich disponibilnich
evropskych (Il. pilf Spol&na zenddélska politika, Spoléna rybdské politika, komunitarni programy)

i domécich (na resortni, krajské i municipalni dmpwvzdroji vytvori MMR strategii pro realizaci
politiky hospod#ské, socidlni a Gzemni soudrznostitrategie kohezni politiky vCeské republice
na obdobi 2014 — 2020Existence jash definované strategie kohezni politiky umozni efekt
vyjednat s Evropskou komisi parametry podpory jakamovni Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a
spolupraci, tak opetaich program.

Soutasti strategie kohezni politiky bude rozpracovarbdnich rozvojovych priorit ttematickych
okruha, které budou vyjadrovat kvalitativni zménu ve vazi na problémy, které je nutnéGR
reSit. Z&azeni konkrétniho tematického okruhu do strategibekni politiky bude muset byt
podpdeno existenci strategického dokumentu pro navrhmyamoblast, znalosti ¢i] jejich
kvantifikovatelnosti a ®ftitelnosti prostednictvim odpovidajicich indikatbr a identifikaci
relevantnich synergickych vazeb na souvisejicirppyioMétitelnost je zakladem pro budouci definice
konkrétnich oblasti intervenci v op&néch programech a tematické okruhy se stanou zaktad
stavebnimi kameny budoucich opsrigh programd. F¥i piipraw bude zohledtn navrh EK
k principu tematické koncentracea dalSi navrhy n&pkondicionality.

Nasledovat budposouzeni vahy vyznamyednotlivych tematickych okrihpodle jejich pispsvku

k naphovani citi strategie kohezni politiky. Rozpracovani narodnickvojovych priorit, budouci
rozckleni finartnich prostedki a nastaveni rozhodujicich paramebudouciho implementaiho
systému bude probihat v partnerské delkaordinované MMR i vyuZiti platforem, jeZz slouZzily
k tomuto &elu jiz v minulosti. Do fazeifjpravy nastaveni strategie kohezni politiky budeopn ex-
ante hodnotitel, jehoZ tipominky by mnély byt vyznamnym zdrojem argumeéntpodporujicich
definitivni podobu této strategie. Je sabepmosti, Ze jest predtim, neZ bude s definitivni platnosti
schvélena finaini alokace pra@_eskou republiku &etns podilu jednotlivych fond (patrré do pololeti
roku 2013), bude se pracovat pouze s Uvahami jppaddkaci na tematické okruhy na celkovém
objemu prosedki.

Zretel bude bran také nzkuSenosti s dosavadni implementaci evropskych foad efektivita a
G¢innost dosavadnih@erpani. Komplexnimi zdroji vstupnich informaci, iknd bude také ib
stanoveni relevantnich tematickych oliulpro strategii kohezni politiky flédnuto, budou
predevSim Sedredobé hodnoceni¢ené a finatini realizace Narodniho strategického refénémo
ramce, pipadré dalsi studie zasiiené na posouzenédéinosti, efektivnosti, hospodarnosti a rychlosti
implementace konkrétnich intervenci. Tyto a ddlsdie bude moZzno vzit v Gvahu zejménaiipads,
kdy zobecni poznatky ziskané na drovni prajefto oblasti intervencéi dokonce prioritni osy
stavajicich ¢i minulych operanich program. V zavislosti na kontext stavajicich intervenci a
poZzadavek na vysSi koncentraci pfedki se niize parametrem hodnoceni stat inaipvelikost
projektu (na obou Skalach spektrajicpmz za &chto okolnosti bude zohle&m specificky charakter
fondd. Svou vahu budou mit i parametry udrZitelnostieiménci i ¢asto diskutované téma
minimalizace zatizeni wvejnych rozpéta v budoucnosti fedevSim v fipad nekterych
infrastrukturnich projeki

Mezi dalSi podminky nutné pro zahrnuti tematickg&huhi do strategie kohezni politiky bude pat
schopnost zajistit prostedky na spolufinancovani operaciBude muset byt také popsarigadny
Gzemni rozrér prislusného tematického okruhu a subjekt zoddoy za jeho implementaci bude
muset pedstavit nastroje pro jeji zohletin. S ohledem na absdrg kapacitu pro budouci navrzené
intervence je pdeba reflektovat pozitiva i negativa sasného implementaiho nastaveni a dovést
do konce snahy o maximalni zjednoduSeni adminiggratpojené s realizaci projekt Snizovani
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administrativni z&¥e pinese Uspory pro cely systém — jak pro Zadateletinpce, tak pro
administratory. B posuzovani relevance okniutpodpory bude brana v GvahiedevSimefektivita
prispévku k naplnéni cila strategie kohezni politiky. Mezi dalSi podminky seéadi schopnost
poskytovatel poukazat naipklady dobré praxeipvyuzivani evropskych forid Trendem, jenz bude
pii prioritzaci také respektovan, jéldzitost nastaveni a optimalizace systému, &b jsou intervence
poskytovany, a nasledna podpora jednotlivych ptéjek
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Zaver

MMR predklada vlad souhrnny koncefmi material tykajici se budouciho z&weni kohezni politiky
po roce 2013. Navrhé&i narodnich rozvojovych priorit, ktery jefgdloZen vidd ke schvaleni, byl
zpracovan na zakladnalytickych praci a ve spolupraci s ostatnimirpay.

Narodni rozvojoveé priority:
e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,ZvySenbrikurenceschopnosti ekonomiky” je
podpora hospodékého #istu Ceské republiky, zaloZzend na fith znalostni ekonomiky
(inovace - vzdavani — vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivikwalifikované a flexibilni
pracovni sile.

* Rozvoj paterni infrastruktury.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,Rozvojtpéni infrastruktury” je vytveit efektivié
fungujici dopravni, informani, energetické a environmentalni infrastrukturuoinujici jak
zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, tak kgalittivot obyvatel.

e ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,ZvySovéhiality a efektivity vejné spravy‘je
poskytovat kvalitni sluzby adnim a prostednictvim dobe fungujicich instituci fispivat k
budovani konkurenceschopné, na podnikani a inovaEoZzené ekonomiky.

» Podpora socialniho zéleiovani, boje s chudobou a systému peé o zdravi.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,Podporadalniho zalesiovani, boje s chudobou

a systéemu p@& o zdravi“ je jednak zejména socialni prevenciéevat socialni vylateni

s dirazem na zdenovani znevyhodmych resp. ohroZenych skupin obyvatelstva do trhu
prace a jednak zlepSovat Zivotni styl a zdravdi populace.

* Integrovany rozvoj tzemi.

Cilem nérodni rozvojové priority ,Integrovany rogvazemi* je zajistit vyvazeny rozvoj
uzemiCeské republiky, fispet ke snizovani regionalnich rozélia umoznit vyuziti mistniho
potencialu pro posileni konkurenceschopnosti a bG#emrozvoje regiofa se Zetelem na

kvalitu Zivota a Zivotniho prodi.

V souvislosti s fedloZzenym navrhemii$tiho viceletého finamiho ramce derven 2011) a navrhem
naizeni EU (podzim 2011) bude MMR v dalSi fazi ve lapdaci s partnery detaénspecifikovat

obsah jednotlivych tematickych oblasti priorit tadyy byly naplgny poZzadavky EK a zéaroiie

potreby CR.

Duraz bude kladen na dalSi rozpracovani regionaimiatiekych narodnich rozvojovych priorit a

narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Uzemiizké sodinnosti s kraji, nisty a gislusnymi
resorty.
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Prilohy

1. Shrnuti makroekonomickych souvislosti CR

Vysledky Strategie hospotiké fistu a dopady finami a hospod&ké krize

Ramec strategie konkurenceschopno&tidimzZzeny NERVem konstatuje, Ze je velmi
pravckpodobné, zeCeska republika nesplini cil, ktery si stanovila veat@gii
hospod#ského #istuCR na léta 2005 — 2013. To byl doposud jediny ugeterladou
vzat na ¥domi (usnheseni viady. 984/2005 ze dne 28ervence 2005) strategicky
dokument podporujici posilovani konkurenceschopritiRt

PrestoZe se referénimu roku 2013, ké&muz jsou stanoveny cile Strategie, teprni¢DP
blizime, je mozné jiz nyni konstatovat, Ze hlavnifle, tedy dosazenijméru HDP

EU, nebude s nejvyssi praymbdobnosti dosazeno. Podébje tomu i s dalSimi
charakteristikami uvedenymi v Uvodu zmované Strategie. Dle zn#ného
dokumentu seCR nestane znalostntechnologickym centrem Evropy s rostouci
Zivotni Urovni a vysokou zafstnanosti, ani se vyznamny tgobem nefiblizi
ekonomické urovni hospotiky vysglych zemi EU B respektovani princip
udrzitelného rozvoje.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurencescbsi, s. 13.

Tabulka 1: HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU 27 = 100), v %. Zdroj: Eurostat.

Zemé 1995 2000 2003 2004 2005" 2006 2007 2008 2009
EU 27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100.0
EU 25 105,0 105,0 104,0 104,0 104,0 104,0 104,0 103,0 103,0
Eurozéna 16 14,0 13,0 111,0 109,0 10,0 109,0 109,0 109,0 109,0

v tom:

Belgie 1290 126,0 1230 121,0 120,0 17,0 116.0 1150 116.0

Bulharsko 320 28,0 34,0 35,0 370 38,0 40,0 43,0 .
Ceska republika 73,0 68,0 73,0 75,0 76,0 77,0 80,0 80,0 82.0
Dansko 1320 1310 125,0 123,0 1240 1230 123.0 1230 1210
Estonsko o 36.0 45,0 54,0 57.0 61,0 66,0 69.0 68,0 64.0
Finsko 108,0 170| 1120 16,0 14,0 14,0 118,0 18,0 13,0
Francie 116.0 115,0 112,0 110,0 11,0 109,0 108.,0 107.0 108.0
Irsko 103,0 131,0 141,0 142,0 1440 1450 1470 1330 127.0
Italie 1210 17,0 11,0 107,0 105,0 104,0 104,0 104,0 104,0
Kypr 88,0 89,0 89,0 90,0 91,0 91,0 93,0 97.0 98.0
Litva 36.0 39,0 49,0 50,0 530 55,0 59.0 61,0 55.0
LotySsko 3.0 370 43,0 46,0 49,0 52,0 56.0 56,0 52.0
Lucembursko 2230| 2450| 2470 253,0 2550 270,0 275,0 2790 270
Madarsko 520 55,0 63,0 63,0 63,0 63,0 62.0 64,0 B5.0
Malta 86.0 84,0 78,0 77,0 78,0 770 76.0 79,0 81.0
Némecko 1290 180 160 16,0 117,0 16,0 116,0 16,0 1160
Nizozemsko 1230( 1340 1290 1290 131,0 131,0 132,0 1340 131.0
Polska 430 48,0 49,0 51,0 51,0 52,0 540 56,0 B1.0
Portugalsko 770 81.0 78,0 770 79,0 79,0 78.0 78,0 80.0
Rakousko 135,0 131,0 127,0 127,0 124,0 1250 123.0 1240 1240
Rumunsko . 26.0 10 340 350 38,0 420 48,0 460
Recko 84.0 84,0 93,0(¥ 940|* 91,0|® 930|® 920|* 940(¥ 940
Slovensko 480 50,0 55,0 57,0 60,0 63,0 68,0 720 73,0
Slovinsko 740 80,0 83,0 86,0 87,0 88,0 880" oi0|" 880
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Spojené krélovstvi 130( 190| 1220 1240 122,0 1200 116,0 116,0 116,0
Spanélsko 92,0 970|  101,0 101,0 102,0 104,0 1050 103,0 103,0
Svédsko 1250 1280| 1240 126,0 122,0 1230 125,0 123.0 19,0
Ostatni zemé
Chorvatsko 460 490 54,0 56,0 57.0 57.0 51,0 54,0 .
lsland 1330 1320| 1250 131,0 130,0 1230 1210 1220 17,0
Japonsko 129,0 M7o|  112,0 13,0 13,0 110,0 1090 . .
Norska 1350 1650| 156,0 164,0 176,0 183,0 179,0 189,0 178,0
Spojené staty 158,0 1610 156,0 157,0 159,0 154,0 151,0 146,0 146,0
Svjcarsko? 1530 1450| 1370 135,0 1330 136,0 140,0 1430 1440
Turecko 30,0 420 36,0 40,0 420 440 450 47,0
T Zména metodiky

2 Piedb&Zné Gdaje
Zdroj: hitp: .eurostat.ec europa.ew/'tgm /table do?tab=table&init=]&plugin=1&language=en&pcode=tsicb010
zedne 14. 3. 2011

Zdroj: BermanGroup (2011): Analyzafenych priorit a pateb jednotlivych oblasti
Vv pisobnosti MPO pro za#vieni podpory ze strukturalnich fahdEU v pristim
programovém obdobi (2014+). Z&ecna zprava €ast |. s. 227.

Priloha 32: Ekonomicka vykonnost a efektivnost podle indexu znalostni ekonomiky, r

Annual GDP Growth (%), 2003-2007

Press Freedom (1-100), 2008 . __Human Development Index, 2005

Controf of Comuption, 2007 Gr. Capital Formation as % of GDP, 2003

Political Stability, 2007 . ., Trade as % of GDP, 2007

Woice and Accountability, 2007 . ", Tariff & Nontariff Barriers

Govemment Effectiveness Intefiectual Property P

Rule of Law, 2007 Soundness of Banks (1

Regulatory Cauality , 2007 ! Exports of Goods and Servii

Cost to Enforce a Contract (% of Debt) ™ = i s s TNy " Interest Rate Spread. 2007

-2 Intensity of Local Competition (1-7), 2008
~ Domestic Credit to Private Sector as % of GDP, 2007

Day s to Start a Business

Cost to Register a Business as % of GNI Per Capit:

Cesko e Nansho

Zdroj: KAM, World Bank, 2009

Finartni a ekonomicka krize zasahla celgtsva CR zatim vychazi relativnméré  Finartni a
poSkozena nez jiné staty EU. Konvergencetkrgru EU se dle statistik zastavila @konomicka krize a
ptihlédneme-li k faktu, Ze mnoho vydpjSich zemi zapadni Evropy zaznamenakonvergence
propad HDP, sledujeme, Zekteré nov&ilenské staty EU z vychodni Evropy rostly

vyrazre dynamétéji a evropsky pimér doharji rychleji nez CR. Daldi divody

nenaplrni vize Strategie bude tedy nutno podrgbanalyzovat.

Vstup CR do Evropské unie znamenal pteské podniky moZznost intenzivniho

zapojeni do jednotného trhu, coZ se projevilo Haikhanistu provazanosti s globalni

ekonomikou. DoSlo k dramatickému zvySeni konkurenteripad praimyslu vCR

Ize konstatovat, Zefpstal krizi velmi Usgsns a je stale konkurenceschopny na rozdil
od jinych mé® mezinarodd obchodovatelnych ekonomickych aktivit ¢eské
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ekonomice — jako n&poblast stavitelstvi, sluzeb aregych sluzeb (NERV).

CR se tedy nestala znalostnim ani technologickymtreen Evropy, coZ v3ak CR znalostni
neznamena, Zeckteré segmenty mensi ekonomiky tuto charakteristieuykazuji. ekonomika,

Zarover to neznamena, Ze by jiné podstatné segmenty ekkypomebyly technologie ainovace
konkurenceschopné. Znalosti a technologicky naskekvsak nestaly hlavnimia

tahouny distu a konkurenceschopnosti. Konkurenceschopnostejerminovana konkurenceschopnost
predevSim cenovymi a lokalizaimi faktory.

Relativré nizké procento firem,ipvazrt nalezejicich do kategorie mikro, malych a
strednich podnik (MSP) vykazuje charakter drobného jadra znalastohomiky. Je
zajimavé, Ze mnohoéthto firem maceské vlastniky. Zakladeské ekonomiky
(meéteno zamstnanosti, tvorboufmané hodnoty, ale zejména podilem na vyvozu)
v3ak tvdi sttedni a velké podnikyipvazre se zahrarni kapitdlovou dasti. Tento
stav ma sveé keny v privatizaci 90. letidvéjSich velkych podnik ve vlastnictvi statu

a pedevSim v realizaci politiky lakéanitipych zahrarinich investic na konci
minulého stoleti a v prvni polownivodni dekady stoleti nového. Na tyto nadnarodni
firmy a na dalsi v nejblizS§im zahréhi(prevdzré SRN) je vazano mnoheeskych
subjekfi z kategorie MSP, které pini roli jejich subdodaltat Ve wtSir¢ pripadi
konkuruji na bazi ceny, obrovskou vyhodou celé tésii ekonomiky je takéifzniva
geograficky poloha’R vii¢i hlavnimu obchodnimu partnerovi — Spolkové repeli
Némecko a EU.

V oblasti dopravni infrastruktury byla v minulosinvestini aktivita zansfena Paténi dopravni
piredeviim na budovani dalnic a rychlostnich silnictranzitnich Zelezinich infrastruktura
koridori. V menSi mie byly budovany sil@ni obchvaty sidel a modernizovany
mimokoridorové Zeleziini trag, malacast investic sitovala také do rozvoje letia
vodnich cest. V oblasti sikich staveb nebyla vZzdy respektovana skdepriorita
jednotlivych staveb dana jejich vyznamem a polola@mci evropské a narodni
dopravni sit a stavajici i vyhledovou intenzitou dopravy, péhy zmisobuje také
neefektivni Uzemni fijprava novych staveb. K modernizaci Zelémhi sit je
pristupovano méhflexibilng, nejsou dostateé zohledrny skut&né a v uplynulych
dvou desetiletich radikddrzmenéné gepravni priority v osobni i nakladnigpra.
Spole&énym jmenovatelem silthich i Zelezninich staveb je zraa a casto
diskutabilni nékladnost (protihlukové ¢sy apod.), ned@Send navaznost na
souvisejici infrastrukturu aredevsim vyrazna preference nové vystaviegpidrzbou
stagnujicihai chatrajiciho zbytku sit Nekterécasti vodnich cest (zejména mosty na
LVVC) jsou modernizaci bez dalSich navaznogtidpmenzovany, zatimco podstatné
a nezbytné stavby umidjici zajis&ni nebo zvySeni splavnosti se dosud nefilmda
realizovat (zlepSeni splavnosti Usti nad Labeméatnsthranice, splawmi dolniasti
Batova kanalu ¥etns napojeni naeku Moravu). Nejvyraz¥Si deficit se projevuje

v budovani multimodalnich termirédla pedevdim vhodh umistnych veejnych
logistickych center, které by umoznily zmirnit gaany negativni trendistu silngni
nékladni dopravy.

V oblasti elektronickych komunikaci a telekomunikain3lo v uplynulych letech Infrastruktura
k vyraznému zkvaliténi dostupnosti modernich sluzeb ve velkych cenfredh elektronickych
v disledku liberalizace odwi a soustedini wtSiny operatal i investic na velkd komunikaci
centra dochazi k relativnimu zaostavani venkovskggioni, kde se podobné sluzby

nerozvijeji wibec nebo velmi pomalu (néklad ve velkésasti venkovského prostoru

CR dosud neni dbec dostupné pevné internetoviéppjeni a kvalitni signal vech

mobilnich operatdr, vysokorychlostni internet pak neni zajistani viad vétSich

sidel). Vzhledem k rostouci kai konkurence na trhu lz&ekavat, Ze operétobudou

trznim tlakem nuceni i nadale omezovat miru ineestimélo rentabilnich
venkovskych/perifernich oblastech a v budoucnuiZzen vyvoj snéfovat az
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k nezbytnosti viejné intervence (toto se kréndatovych a telekomunikaich sluzeb
v budoucnosti riize tykat i poStovnich sluzeb apod.).

Odwtvi prenosu, distribuce a rozvodu energie proSléadé aspeki a lokalit Infrastruktura
vyraznym rozvojem a modernizaci. Také vtomto &wv vS8ak dochazi energetickych siti
k nerovnordrnému rozvoji a regionalnimu zaostavani investiénfi@astruktury, které

vedou k nemoznosti aktu&rpokryt rekteré pozadavky naiipojeni i ve velkych

méstech a k rychlému starnuti distriimi soustavy v &kterych mimo mistskych

oblastech. V souvislosti s postupnou liberalizanérgetického trhu |ze cekavat

podobny vyvoj jako v oblasti datovych sluZzeb a ketaunikaci, tj. maximalni

omezeni investic pro dosazeni Uspory naklakonkurenceschopnosti na trhu. Proto

do budoucna nelze wyléil nutnost véejné intervence sEjici k zajistni

dostupnosti elektrické energie ¥kterych regionech.

Za dané obdobi dosSlo k vyznamnémgkdy aZz dramatickému poklesu kvalitynstituce
institucionalniho prosgedi, kvality vykonu viejné spravy. Zvysila se stirkorupce a
dramaticky klesa kvalita Skolstvi.

ZkuSenosti s fungovanim stavajiciho modeldeye spravy zaloZeného reformou
verejné spravy jsourpvazr pozitivni, nelze vSak odhliZzet od skinesti, Ze stavajici
strukturu véejné spravy je feba pizpasobit novym podminkdm, nebo
ze stedredobého hlediska je stavajici systém jen obstifimancovatelny. Nelze
zaroveér povazovat za vhodnou cestu wyidi specializovanych spravnichada

v Uzemi, coZ je systém pro adresatyeyee spravy nejmeénpiehledny a z hlediska
financovani a organizaiho zajis¢ni zcela neefektivni. To se projevuje
v nesystémovych snahach jednotlivych rekartzmeény. Zmitované snahy resdrt
mohou vést nejenom ke zvySovani fitiaitch narok na budovani dalSich paralelnich
struktur, ale i k moznému znigghledrgni jiz tak slozitého systému vykonu regné
spravy, zfisobeného ffedevsim nedokaenim reformy viejné spravy.8

Zdroj: OECD (2011): Society at a Glance 2011. OEGDcial Indicators. 103 s.
(http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migrati-health/society-at-a-glance-
2011 _soc_glance-2011-en)

8 Zdroj: Zakladni ramec pro Koncepci dokeni reformy véejné spravy
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Panel A. Corruption index, Panel B. Confidence in national institutions index,
2010 (=)
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Posuny ve struktu‘e ekonomiky

Ceska ekonomiky se vletech 2000-2006 vyzmanmindustrializovala (objem Rekordni

primyslovych aktivit v ekonomice je rekordni a vykaz@j. nejvyssi Urovev OECD reindustrializace
NERYV 1. kapitola.)

Produktivita subdodavatelsky orientovanych firemn jpies vyraznou konkurenciDominace
piedevsim v pimyslovych oborech umdije se vyrovnavat s trznimi tlaky. Potenciaahranénich

této vyhody se vSak postuprvycerpava, stejh jako se smazava technologicky alastniki a odirateli
vzaklanostni naskolCR pred zemdmi z celého sita, kteréCR vice a vice v tomto

segmentu konkuruji. Inovace &hto podnicich probih&t8inou zakoupenim novych

technologii na vysflych trzich. Nejedna se ésinou o moderni piomové

technologie, ale subdodavatelé jsogmsito zaizenimi schopni poskytovat kvalitni

subdodavky velkym zpracovabeh.

Klicovym limitem fistu a zvySovani konkurenceschopnosthto firem je jejich
postaveni v dodavatelskérretizci, ktery jim ve ¥tSiné pripadi neumoiuje
strategickou komunikaci se zakazniky. Tak jseprpveni o schopnostiipravovat
dlouhodobé inovni a akvizéni aktivity a jsou plé odkazéani na filtrované pokyny
svych zakaznik - odkérateli, ktefi se &nuji strategickému rozvijeni technologii a
procesi a ceské firmy udrZuji v postaveni pouze pasivnich datidi s kapacitou
pouze inkrementélnich zlepSeninovaci a minimalni schopnosti expanze na gldbaln
arovni (Berman, NERV).

DalSi charakteristikou, ktera limituje schopnostpajeni na globalni trhy a trendy n&labé kompetence
nich jsou plosa slabad kompetence vedoucich pracourpkpadré viastniki ¢eskych managementuip
MSP pohybovat se v mezindrodnim pfedf, prodavat a komunikovat se&obyvani globalnich
strategickymi zakazniky. trha

V neposlednitac® jde také o mimifadre nevykonnou strukturdeského vyzkumu Stav a role vz&lani a
véetns aplikovaného vyzkumu. Studie NERV a dalSi upéafirna velmi Spatny stavVaV jako zdroje
iizeni véejnych vydaj v této oblasti a razndoporiuje, aby se nejprve zZmil konkurenceschopnost
systémiizeni a poskytovani vejnych prostedki a teprve po té aby se do této oblasti
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teprve lily dalsi progedky NERV kapitola Inovace a Sofistikovanost podnik [

Jak jiz bylo uvedeno vySe&;R stale disponuje posfmé vzdlanou, ale starnouciTrh prace vzdlavani
populaci a diky dlouhé industrialni a ¥laci tradici také kvalifikovanou a zmou jako kriticky zdroj
pracovni silou. GeneracefestioSkolak, u¢nu a technickych vysokoskolakze 70. — konkurenceschopnost
80. let dnes tvib jadro pracovni sily mnohych segm&nprimyslu. (Rychle je i

smazavan formalni deficit podilu osob s vysokodkots vzdilanim v populaci, avsak

inflace kvantity je v tomto ffipadt na ukor kvality vzdlani. Vyznamnym problémemn

pro budouci konkurenceschopn@® je, ze se rapidrzhor3uje kvalita vzglavani na

v8ech Urovnich. Vyznamny je fatélni trend drastickéropadu objemu i kvality

vzaklavani ve sedoskolskych adnovskych technickych oborech. Tento trend bude

mit vyznamny dopad na mnohé obory, které fitvgadro nasi mimtadre

industrializované ekonomiky.

Proces zaostavani a Upadku &aslani z&ind na zakladnich 3kolachéasovym
posunem a pokéaje i v navazujicich stupnich a ma mirdre dlouhou setrvénost a
zpozdéni. Dikazy o tom podavaji také vysledky ngngjSi mezinarodni srovnani
(nag. PISA, TIMSS: aj.), kde s€R systematicky a rychle propadava vysledkovym
poradim. DalSimi identifikovanymi slabinami jsou u #a&en&ska gramotnost -
porozungni textu, finakdni gramotnost, jazykova znalost a zejména schopnost
aplikovat ziskané poznatkyiipieSeni problémovych situaci a projektvyrazné
slabiny byly identifikovany ve znalostech matemgatiktechnickych affrodowdnych
obori. Tyto obory jsou také na urovni sekundarniho eideniho vzdlavani ponsrné
nepopularni. Studenti davaji spiS&egnost ekonomickym a humanitnim é&tm
studia, lze hoviit 0 jakési deindustrializaci v&thni, ktera v3ak je v ostrém kontrastu
s pozadavky trhu prace protpmysl a sluzby a vySe zminou poziciCR jako
industrialni velmoci.

V CR neexistuje systém efektivni komunikace alelgni nabidky s poptavkou tedyrh a nabidky
mezi poskytovateli vadavani a trhem prace. Toto plati pro v3echny stupredklavani
poskytovatel prvotniho vzdlani a gedevSim pro cely fragmentovany systém tzv.
celozivotniho vzdlavani. Ve svém ikledku to zfisobuje plytvani v&ejnych

prostedki, snizovani efektivity ekonomiky a zvySovani nezatmanosti, a v mnoha

oborech bude vifpad dalSi konjunktury vést k nutnosti saturovat nealeht

pracovni sily jinym zpsobem, nafiklad zahranini migraci. Nezanedbatelna je

regionalni Grovaé tohoto problému, protoZze jak dopad, tak pravomedcblasti

stredniho vzdlavani (steji jako u zakladniho) jsougneseny na regionalni Grave

Na rozdil od vysplych ekonomik seCR vyzna&uje nizkym podilem populace
vzklavajici se po skateni formalni studijni drahy.

Zdroj: CSU (2011): Ceska republika v datech (1989 az 2009). Pralki@sky
statisticky @ad. (http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/fd420-11-n_2011)
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Mira nezamistnanosti je v obecném pohledu Hep Unmérnd stupni dosazenéhadlrh prace
vzklani. Plati, Ze vyhodou pro zastnatelnost jednotlivce je flexibilita a
uplatnitelnost vystudovaného oboru, jazykové zrglamalost prace s vygetni
technikou a ziskané podnikatelské kompetence. Vislosti s vySe uvedenou
strukturou ¢eského hospodstvi se jevi jako nejvice problematickou skupina
pracujicich se gdnim a sednim odbornym vzadanim. Zatim, zejména dikyiedni

a starSi generaci,igdstavuje pr&y kvalifikovana stedoSkolsky vz&land pracovni
sila velky potencial nasi ekonomiky,&podtrzeny skutsosti, Ze cena jeji prace je
v porru k produktivig stale konkurenceschopna. Vyhledpa bude se to jisttykat

jiz obdobi do roku 2020, patsttedoSkolsky vzélana pracovni sila k nejohrozgsim
segmenim trhu prace a bude piti nedostatkovému segmentu.

Riziko Ize spabvat v pokrdgovani trendu zachovani ¢istt cenové Generéni obréna
konkurenceschopnosti firem bez snahy o zapojeniogtiaa inovaci ve vyrobnim

cyklu. Je nutné Zdaznit novy fenomén genemiho rozdilu v pipravenosti na

fungovani na trhu prace, kdy je Spatndipmvenost vz#lavaci soustavou

kombinovana jegt s problémem absolvantnajit si a dobe se uplatnit v prvnim

zangstnanici obecrgji na paiatku profesni kariéry. Je prajgbdobné, Ze v situaci,

kdyby ekonomika rfla potencial proist a potebovala by jej sytit iilivem dalSich

kvalifikovanych pracovnich sil,gsobil by jejich strukturalni nedostatek jako inlipi

rastu.

PrestoZze po roce 1990 doSlo knevyhnutelné korekgpjesé s drastickou
restrukturalizaci/transformaci, nekopirg® v zangstnanosti podle sektbrtradiéni
zapadoevropsky modeligsunu pracovnik do sektoru sluzeb. Také diky jiz
zmiitované nové industrializaci taZzenémymi zahraninimi investicemi do gmyslu
neklesala zagstnanost nikterak dramaticky a po poklesu na n&jribdnotu v roce
2004 zagala poté znovuuist. | vtéto charakteristice SER podoba dmeckému
modelu, kde je ekonomika zaloZena na tmadisiiném a vyznamném vyrobnim
sektoru. Nutno dodat, Ze tento typ ekonomiky vykazdobs krize mnohem &tSi
odolnost nez ekonomiky postavené na sluzbach (t$ko|Recko, aj.)

Z pohledu chudoby a socialniho vyt@mi se nezda byt celkova situaceCgské Socialni vylogeni
republika vyraza problematickd. Podil osob srizikem chudoby a &uoiio

vylouceni¢inil v roce 2009 14 %, zatimcogmér EU 27 dosahoval 23,1 %. Bohuzel

v8ak ve spoknosti a v Uzemi panuji z&ié rozdily. Za nejvice rizikové lze

jednoznané oznait nezangstnané (riziko chudoby a socialniho vyteni u 60 %),
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zvlasE pak dlouhodob nezanistnané. NejhorSi postaveni na trhu prace (a sd¢im s
zvySujici riziko socialniho vylateni) maji osoby se zakladnim ¥kghim, osoby
starsi 50 let, zdravotmpostiZzeni a matky s malyméini.

Specifickou sociélé vylou¢enou skupinu tvid obyvatelé tzv. socidnvyloucenych Socialré vyloucené
lokalit a vyzkumy udavaji, Ze ¥¢hto lokalitach Zije 60-80 tis. obyvatel a mirbokality
nezamdstnanosti se pohybuje okolo 90 %.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurencesobsi, s. 138 a Munich, D.
(2011): Dlouhodobé trendy zastnanosti (zdanlivy klid, zdanlivy standard).
Prispevek prezentovany na narodni konferenci FSS MU ,yyzan@stnanosti v
kontextu krize: socialni ochrana, z&statelnost, flexibilita“, Brno 27. - 28. ledna
2011

Rozdil v mife zaméstnanosti zen (20-49 let) bez Mira zaméstnanosti Zen podle poctu
déti a s alespon jednim ditétem (0-6 let) v roce déti v roce 2008
2009 (v p. b.) 20,00% 76,8%
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zdroj: Indicators for monitoring the Employment Guidelines including indicators for R Rakousko  slavinsko  portugalsko
additional analysis 2010 um Zdroj: Compendium of indicators for YT LTeT LR
monitering the Employment Guidelines and R e

employment analysis, EU.
sy i uvedena za rok 2005

Podle statistik rostly @bézné vydaje na vyzkum a vyvoj (déle VaV) nadstandardniviaV vydaje
tempem ve srovnani gstem ekonomiky. Celkaw3akCR se svymi vydaji na VaV
dosahujicimi fiblizn¢ 1,5 % HDP stale zaostava za Wlgm swtem, ktery vydavéa

na VaV aktivity mezi 2% a téh 4 % HDP Aktivity VaV jsou financovany

predevsim soukromym sektorem, jehoZ ésimanci také tvid vétSinu pracovnik

aktivnich ve VaV, zejména pdepditeni na Uvazky.

Zdroj: BermanGroup (2011): Analyzafenych priorit a pateb jednotlivych oblasti

Vv pisobnosti MPO pro za#vieni podpory ze strukturalnich fahdEU v pistim
programovém obdobi (2014+). Z&ecna zprdva -— cdast I. s.  90.

52



Graf 61: Vydaje na VaV (GERD) jako % HDP a jejich primérny meziroéni rast v letech 2000-2008
— mezindrodni srovnani
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Pozndmka: Primésny redlny mezisolni ndrlst celkovych vidajd na VaV za obdobi 2000-2008: Ddnsko, Norsko,
Svidsko - 2001 2008, Recko — 2001-2007; Austrélie - 2000-2008

Zdro]: Eurostat, CSU

Zavaznym problémeméeského VaV je naprosto neadekvatfizeni a slaba Rizeni vydaji na VaVv
propojenost jednotlivych aktér coz je nejmarkantsi v téngf neexistujici a poteby ekonomiky
komunikaci mezi soukromou a i@gnou sférou. Systém nema nastavené kvalitatigmechnopolis a NERV)
zpstné vazby poskytujici statu informace odejaych VVI. V CR velmi nedokonale

funguje zékladni propojeni medénky ietzce wda (zakladni vyzkum) — aplikovany

vyzkum — inovace — firemni aplikace.

Zmnoha dvodi jsou aktivity VaVv vCR velmi roztis&né a pokryvaji na

mezinarodni powry a velikostCR nezvykle Siroké spektrum aktivit. Prioritizace a

s ni souvisejici koncentraceigmych financi na podporu VaV je velmi pomald a

nedostaténa. Pozitivem je, ze &kolik malo pracovig a obofi VaV je vCR na

Spickoveé setove arovni.

Od roku 2000 je trend ve vyvoji stavu Zivotniho sifedi stagnujici s poémé Zivotni prostedi,
vyraznymi mezirénimi vykyvy. Sowdasny stav Zivotniho prastdi je s ohledem naenergeticka a
nejisty vyvoj socioekonomickych zét i dalSich faktak znané nestabilni a ize mit materialova narnost
v budoucnu vyrazné vykyvy v pozitivnim i negativngmyslu. | pes giznivy vyvoj ekonomiky

v emisich sklenikovych plynmaCR nadale vysoké &nné emise sklenikovych plyn

na obyvatele a na jednotku HDP (tzv. emisni intefza energeticka n&tpost

ekonomiky CR vii¢i HDP je stale vysoka (oproti {iméru EU27). Res dlouhodob

klesajici materilovou n&tnost ekonomikyCR dosahuje téist dvojnasobné hodnoty

oproti pfiméru zemi EU15. NepsgjSim zpsobem odstigovani odpad (rok 2009)

je stale skladkovani a materialové vyuZziti komuff@nodpadu neni dostétes.

Rezervy jsou rowE v energetickém vyuZziti komunalniho odpadu (wudipadu o
zpasobem obdobnym jako paliva nebo jinymigpbem k vyrob energie). Nakladani s odpady

Z hlediska kvality ovzdu3i neniQR sowasny stav vyhovuijici. Oblasti se zhorSend(valita ovzdusi a vod
kvalitou ovzduSi vS8ak nemaji plosny, ale Uz&nohranteny charakter. Jedn& se o
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pramyslow zatiZzené regiony, oblasti s intenzivni siliidopravou a mala sidla, kde
tlak na Zivotni progedi pochazi fedevsim z vyt&mi domacnosti. Véthto hust
osidlenych regionech, mezi které ipatast Moravskoslezského a Usteckého kraje,
Praha a #které dalsi lokality \CR, predstavuje zhorsena kvalita Zivotniho pret
riziko dlouhodobych dopdidna zdravi obyvatel. Zavazny problém v kvalitvzdusi

na celém GUzem{’R predstavuje vyskyt vysokych koncentraci suspendovadgstic
frakce PM10. Z hlediska jakosti vody ma jiz jetkalik Useki vodnich tok nejhorsi,

tj. V. tridu jakosti vod podle zakladni klasifikace ukazatel wtSina hodnocenych
Useki vodnich tok pati do I. aZ Ill. tidy jakosti vod. VCR existuji vyznamna
povodiova rizika a souvisejici nedost&td retedni schopnost krajiny. V igledku
zmen klimatu mohou povatbvé situace nabyt velkého rozsahu s katastrofalnimi
nasledky. Vyznamna plocha zé&diiské pidy je ohroZzena vodni erozi,
nezanedbatelné neni ani ohroZedtirmou erozi. Vyznamna je i plocha z&ské
pady ohroZzen& utuzenim (40 % z&siské pidy) a okyselovanim. V souvislosti s
sowasnymi trendy Uzemniho rozvoje dochazi ke¢rrém vyuZiti krajiny a fd,
narmstu zasta¥nych Gzemi s naslednou vazbou na ztratu biotogstliinnych a
Zivogisnych drul a celko¥ na biologickou rozmanitost.

é(rajma a prevence
Zivelnych pohrom

Obr. 1 = Mapa oblasti CR s piekrofenjmi imisnimi limity Obr. 2 Mapa oblasti CR s prekmcenyml c1[ovym1 imisnimi
pro ochranu zdravi, 2009

W Uzemf s prekrogenim LV (4,43 % dzemi (R) Zdroj: CHMU W Uzemi s prekrogenim TV (2,3 % Gzemf CR) Zdroj: CHMU
MW Uzemf s piekrocenim LV+MT (0,01 % Gzemi CR) = Kraje
— Kraje — Obce s rozéffenou plsobnost

— Dbce s roziffenou plsobnost

Graf 2 = Podil méstské populace [%] ve vybranych statech vystavené primérné ro¢ni koncentraci suspendovanych castic

frakce PM,; (koncentraéni intervaly [pg.m~]), 2006
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Tabulka 1 = Struktura nakladani s komunalnim odpadem v CR vztazena k celkové produkci komunalniho odpadu [%

Zpisob nakladani [%] 2003 2004 2005 2006 2007
Podil energetického vyuZiti (R1) 4,8 8,7 9,4 9,5 9,7
Podil materialového vyuZiti komunalniho odpadu 10,9 11,8 15,5 20,0 21,0
(R2-R12, N1, N2, N8, N10, N11, N12, N13, N15)

Podil komundlniho odpadu odstranéného skladkovanim 63,3 64,4 69,3 81,0 86,2
(D1, D5, D12)
Podil komunalniho odpadu odstranéného spalovanim (D10) 48 0,05 0,04 0,05 0,07

Zdroj: VOV T.G.M., v.v.i. — Cel

Data byla stanovena podle platné metodiky pro dany rok — podle Matematického vyjadfeni wipodtu , soustavy indikdtord OH; pro rok 2009 jsou uvedena pi
nakidddni jsou podrobné popsdny v Tabulre 2. Divodem vyisiko objemu evidovaného nakldddni oproti objemu evidované produkee je zahmuti podiimitnich |
odpadi, ktefi nepfekrodli timit zdkona o odpadech ¢. 185/2001 Sb., § 39, tedy nemaji povinnost ohlasovat, a fudiZ nejsou zapocteni do evidované produ
teni do evidovansho nakldddni, jelikoZ koncovd zofizeni urcend k nokldddni s odpady maji povinnost ohldsit odpady vZdy). Z divodu nwsovant rozdilu me:
tednow produkci odpadd bude v roce 2000 pii zpracovdni komecnych dat sbiranych podle zdkono o odpadech pravdépodobnég poprvé proveden dopocet |
produkovanych odpadi.

Regiondlni rozmér ekonomiky

Nejen kwili hospodéské recesi, ale také z dalSick¢m, mezi 8z pati kvalita Urovrg
endogennich rozvojovych faktor ¢i vhodnost intervenci regionalni politiky
(realizované po vstupR do EU pevazr prostednictvim evropskych forid,
dochézi ke zvySovani regiondlnich roédibh vSeclkadovostnich Urovnich. Intervence
regionalni politiky by nily korigovat nezadouci jevy v rozvoji Uzemi. Prestaaeni
podpory rozvoje regiahv nasledujicim programovacim obdobi bude nutnéosia

jasné vychodisko a stanovit vhodnou kombinaci {mtmvych a vyrovnavacich
nastrop regionalni politiky. Je evidentni, Ze prdzné regiony bude nutno uplatnit

v rozdilné intenzit rizné nastroje préeSeni jejich specifickych problém

Jako nejvice ohroZené propadem ekonomické vykonsestatim jevi Karlovarsko aPotencial& ohroZzena
Olomoucko, kde jsou tyto trendy evidentni jiz nyMzhledem ke koncentracitzemi
zahranénich investic do montaznich z&vods nizkou tvorbou idané hodnoty

v regionu Vyseéina lze podobny vyvoj &ekavat i zde. Hrozba klesajici vyvojové
trajektorie se potencialnvznasi i nad regiony Pardubickym, Libereckym ae0kym,
piipadré i Plzaiskym. Na nizSi neZ krajské arovni dochazi kgedzantgjSimu
otevirani izek mezi @stovymi poly — nejastji krajska a ®kterd byvala okresni
sttediska — a zbytkem Uzemi. V celorepublikovém pahlesk tak k tradiné
hospodésky slabym Gzemim charakterizovanym vysSi mirouamsgtnanosti jako
ukazatelem problémovosttigavaji i rektera tzemi podél statni hranice @achach

oblast tzv. ,vnitni periferie”, tedy oblasti na styku i8taieského kraje s jeho

sousedy.

Diverzita Gzent] piedstavuje vyzvu pro nastaveni takovych strategifoje, které
umozni pl vyuZit potencial uzemi a které jej umozni daletikavat. Vhodnym
nastavenim obsahu i formy intervenci ve p&ospfirem i podnikatelského prastdi
by melo dojit k uzems specifickému vyuZiti konkuré€nich vyhod jednotlivych
region1 CR. Podpora konkurenceschopnosti se v regionalnimekeu opira o vyuziti
unikatni kombinace vzajeminpodmirgnych faktofi, které umoiuji dosahnout
komparativni vyhody. Aglomerace s vysokou koncartrekonomickych aktivit a
obyvatelstva se profiluji jako narodni a regionghdly rozvoje a isti (narodni a
regionélni metropole, vybrana meziregionalni cgntRedstavuji zakladni vstupni
branu (dopravni infrastruktura, hubs) do Uzemi, Zmjpci transfer zboZi, osob,

° Odrazi pirodni konfiguraci Gzemi, reliéf, polohu, vybavendzemi, usptadani sidelni struktury, napojeni
Uzemi, podnikatelskou strukturu, kulturni aspekigd
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kapitalu, ideji a inovaci; jsoufippzenymi centry vzélanosti, vyzkumu a vyvoje,
kultury. Posilovanim konkurenceschopnosti by viakito dochazet k extrémnimu
zvyhodréni nekterych regiod na ukor jinych, gipadré by nely byt nastaveny
dostaténé kompenz&i mechanismy pro ty regiony a subjekty v nich, peimohly
podporu v dostatmé mfe cerpat. Rozvojady regioii a mikroregiofi je podvazan
nedostattnym napojenim na pét@ dopravni gi, Spatnou dostupnosti a
nedostaténou obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zagtarci nerozvinutou
oh¢anskou vybavenosti ke ztéaatraktivity tohoto Uzemi z pohledu podnikétel
oh¢ani. Dochazi ke kontinualnimu zhorSovani podnikatdiské@rostedi (absence
trzni nabidky specializovanych sluZzeb pro podnikdteOdliv kapitalu, odchod
obyvatelstva (fedevSim dch nejprogresivéjSich slozek) se odrazi ve zhorSovani
nabidky a kvality pracovnichifheZitosti, ve sniZzeni efektivity poskytovaniregych

a soukromych sluzeb a v jejich nasledné daldi owd@roCasti kraji a vybrané
mikroregiony nabyvaji z hlediska vztahu k hlavniozvojovym centim CR role
periferie (vi&jSi pxi hranicich statu, vnibi — ¢asto na hranicich kn#j. Rozpad
integrity Uzemi dale oslabuje rozvojovy potencidhdto Uzemi (stava se bariérou i
pro dovoz poptavky — cestovni ruch). Jestlize gt CR v poslednich letech z
vyznamnécasti zaloZzen na vyuZziti externich zdrofpiiliv p¥imych zahrarinich
investic, transfery ze strany EU), pak vyzvou pejbhizSi obdobi je ukotvenéthto
investic do regionalnich struktur, jejich za&&oni do mistni ekonomiky a rozéni
efekti, prijeti a osvojeni si ze strany dalSich aktédodavatelské vazby, inovace
v fizeni, zndna roli mistnich akté). Rozvoj Uzemi zaloZeny na kultivaci vlastniho
potencialu se ukazuje jako jediny udrzitelny.
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2. Rdmcova SWOT analyza

Analyza silnych a slabych stranekjlezitosti a hrozeb (SWOT) stavajici socioekonomiskuace eské republiky podava zh&gbu formou informace, jez
byly ve wtSim detailu pedstaveny v analytické kapitole. V souladu s métmdipipravy SWOT analyzy se v silnych a slabych strahkabjevuji
konstatovani o skuteostech a procesech majicidtinmou souvislost s potencialnimi intervencemi pkyitsoudrznosti v nasledujicim programovém obdobi
po roce 2013. Jinymi slovy, ¥dhto oblastech je mozno vyuZzit intervence politiqudrZznosti na posileni silné stranky a elimindabia. RileZitosti a
hrozby tvdi kontext intervenci politiky soudrznosti, avSakgitedky strukturalnich fonda Fondu soudrZnosti nebude prgwodobré z nejitizrnejSich (Ficin
(priciny presahujici rame€R ¢i dokonce EU, neefektivita vejnych vydaj v prisludné oblasti, Zisobilost obsahu intervence na evrop&keéarodni arovni,
zpasobilost gijemce, rozsah pibné intervence, pravni omezeni apod.) mozZno vyuzit

Silné stranky
Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdrej
* vysoka mira integraageskych podnii a instituci do ekonomiky EU a jejich Uzké provédz&jména se sousednimi zem

* dominantni role usEnych mezinarodnich ekonomickych firem v ekonorsiggevazujicim zastoupenim subjeéktudujicich svou konkurenceschoprost
na zaklad zvySovani nékladove efektivity

* silnd exportni schopnost ekonomikyegdevsim konkurenceschopny zpracovatelskyngsl
* existenceady firem s konkurenceschopnosti postavenou naztegh a vysoké fifd@ inovativnosti

* prodluzujici se $edni délka Zivota

* selektivni existence kvalitnichsdeckych a vyzkumnych pracovi& wdeckych tyni v nékolika vybranych oborech, schopnych obstat v mepithdi
konkurenci

* vyznamm rostouci podil vysokoSkolsky védnych osob v populaci
* relativré vysoké investini vydaje na VaV
Konkurenceschopna infrastruktura
* funkéni st'ova dopravni infrastruktura obsluhujici vyznamnérekmické oblasti zeén
 kvalitni stav Zivotniho prokdi na ¥t3iné GzemiCR jako podminky vysoké kvality Zivota
* ptimétena ochrana tzemi
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
 silné postaveni Prahy v sidelnim systému i konkegschopnosti, jeji role jako kbivého poluiistu i vstupni brany d6R
* existence usfnych regionalnich aglomeraci zaloZzenych nawimt istovém potenciélu

* vnitini potencidél regiol pro rozvoj cestovniho ruchu (celkova kvalita aaktivita prostedi, girodni atraktivity, kulturg historické pargtihodnosti
dalSi z#izeni podporujici cestovni ruch)
Zadlenovani a boj s chudobou

* nizkd mira chudoby v celo&ovém kontextu

57



* relativre levny socialni systém (ve vztahu k HDP)
* dlouhodol¥ panujici sociélni smir
* schopnost hospotkkych a socialnich partnevést socialni dialog
Instituce
* relativré levna pracovni sila ve kgjné spra¥ (praimeérné vydaje na lidské zdroje veireé sfée)
« tradice a kvalita vybranych ¥gjnych sluzeb (n@pcelni sprava R, ¢asti segmentu zdravotni &

Slabé stranky

Konkurenceschopné ekonomika, inovace a lidské zdrej
Ekonomika
* korupce v procesu racionalni alokaceéeyeych prosiedki
* nedokorena a zatim fragmentovana reforméeyeych financi
« ekonomikou dostat®é nevyuzivana polohova renfiR, predevsim pro nejizrgjsi logisticka a technologicka centra
* mala integrace filidlek nadnarodnich firem do sigatkych aktivit matiskych firem
+ nizka vyzkumné a technologické aktivita nadnarddfifem na tzem¢R
* nedostaténé zapojeni filialek nadnarodnich firem do misagionalni ekonomiky
» slabé kompetence MSP ke strategickdimani, mezinarodni expanzijipadré k posunu ke znalostrdefinované konkurenceschopnosti
* maly paet ekonomickych subjektMSP stagjicich swj rist a konkurenceschopnost na znalostech
+ Spatr fizené véejné vydaje VaV, extréndmizka korelace mezi p@bami firem/ekonomiky a prioritami VaV
* vysoka energeticka a materialova ridmst vyroby/ekonomiky
nedostatky v energetické a selekéivmateridlové bezpmosti
Vzdlani a trh prace
» dlouhodok negativni vyvoj irozené reprodukce, starnuti obyvatelstva
* mezinarodnimi srovnanimi prokdzana Spatna a dékajti kvalita vystupvzdlavaciho systému
nedostatky koncepci v&dvani na regionalni drovni (Spétavladnuta decentralizace, chybdeni vztahu mezi trhem prace a nabidkousldni)
nizké flexibilita trhu pracec@st&né uvazky, nizkadast Zen na trhu prace)
* nefunkni systém celoZivotnihoiani jen slab vazany na peeby trhu prace
nedostaténa vazba vz&ldvacich systéfna nénici se padeby trhu prace, nedostateél spoluprace Skol a zastnavatel
* malé sladéni poptavky a pageb MSP v oblasti lidskych zdrigjtechnologickéhoiistu a inovaci s jejich poskytovateli, zejména iejree sféry
nizk& otevenost a prostupnost, kvalita a efektivita sladani
* malo efektivni jazykové vadavani, zvladt ve vztahu k poloze a charakteru zapojeni ekonorhikgnezinarodnich vazeb
nedostaténé znalosti a kompetence k podnikani, fitrdnnevzalanost, nedostatky v ovladani cizich jaiykejména angltiny, slabé vzdlani a
kompetence v oblasti IT
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nizk& mira aktivizace dosud neaktivnicliati pro jejich zamstnavani
negriznivé podminky pro zahrafii kvalifikovanou pracovni silu
nezvladnuta schopnost integrace zal#r@irdi problematické pracovni sily

Inovace

nizka domaci poptavka po inovacich

dlouhodok vyrazre nizsi podil inovujicich podnikoproti zemim EU-15

extrémrg nizka vyuzitelnost vysledkvyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem jakslddek malé provazanosti vyzkumu a vyvoje $edmami trhu
nizk& mira propojeni domaci V&V kapacity s mezimtrioni, predevsim evropskymi strukturami

nedostaténa spolupraceédeckovyzkumnych instituci, Skol, inat@ch center a podniksnerem k podpée budovani mezinarodnich technologicky
designovych center apod.

nedostaténé kvalitni fizeni komplexu aktivit statni spravy v oblasti $&yani a VaV pro inovacej@devsim pak Spatné a neefektikimeni vydaj
VaV (negimo souvisi s rizikem kolapsu infrastruktur z OPW8

Spatrt fizeny a nastaveny proces orientace &eudni prace vyzkumnych pracotrige vztahu k poptavce po spolupraci v oblasti imbva
slabé/neexistujici zapojeni soukroméhoieyeeho kapitalu do financovanid&enich stadii inovaci

Konkurenceschopna infrastruktura

Dopravni infrastruktura
nedobudovana SITEN-T (nag. dalnice D3, Zeleznice Praha-Linec a Praha-Noritk)beedobudované celistvé Useky dalnic a rychioktkomunikaci
neexistence alternativniho dainiho spojeni Prahy a severni Moravy - R35
pomaly rozvoj logistickych center s vazbou na mémdni trhy a UsfEné pamysloveé aktivity a sluzby
nedostaténa dopravni obsluznost ¥kterych regionech ve vztahu ke konkurenceschopnosti
nedostatény rozvoj kombinované dopravy, sniZovani vyznamez&:ni dopravy

Zivotni prostedi

dlouhodobé zatiZzeni vysokého procenta obyvatehizbaanych dzemi nadlimitnimi aroémi zneisténi ovzdusi a hlukem
nedostaténa prevence rizik, zejména Zivelnich pohrom a teldgickych havarii

nizky podil obnovitelnych zdrdjenergie, nizSi mira energetické &&rosti tradénich zdrofi
mala pozornostdnovana podpi@ vyvoje novych technologii pro udrzitelny rozvoj

DalSi infrastruktura

zaostavani ICT infrastruktury v parametrech kvalitgzpénosti a penosové rychlosti
nedostaténé rozvinuta bezpgostni infrastruktura

Rozvoj regiomi a konkurenceschopnost

dlouhodol rostouci socioekonomické ukazatele regionalniedifdna Grovni NUTS Ill a niZsi @etrg situace mnoha malych obci)

dlouhodol rostouci regionalni rozdily v oblasti kvality Zteg \Cetrg Zivotniho progtedi, dostupnosti a kvality ¥&jnych sluZzeb
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nedokorend restrukturalizace ekonomiky &kterych tradénich pfimyslovych regionech

setrvavajici ekonomicka a socialni problémovdg#iranicnich a perifernich regidnvéetn regioni uvniti zeng

neexistujici, nevhodnnastavené nebo nenapVané standardy ¥ejnych sluzeb

problematickd schopnost malych obci systematickiy tovat socioekonomicky rozvoj (Zidodi nizké efektivity, nedostataych zdroji a kapacit)
podcerni socioekonomické role cestovniho ruchu a post&vema kulturnich affrodnich pamatkach doprovazené kvalitni infrasticdd a sluzbami
zhor3uijici se passt CR jako destinace $tového cestovniho ruchu visledku opakujicich se nedtiar poskytovani sluzeb

Zaélenovani a boj s chudobou

snizeni zivotni Urowhspecifickych kategorii obyvatelstva a ve specifitk Uzemich a rozeviranizek v socialni oblasti

dlouhodobé az vice-genér nezamistnanost, pokkaijici diskriminace ufitych skupin znevyhodimych na trhu prace

pretrvavajici vysoka nemocnost a Umrtnost nacsrdeévni choroby, nadorova onemeénna dalsi ,civiliz&ni* a chronické choroby

nizk& informovanost wejnosti o problematice zdravi, nedostate programy prevence a nizka motivace & p&odpo¥dnosti za vlastni zdravi

v evropském srovnani podpnérné vydaje z viejnych i soukromych zdrbjna vzdlavani, aktivni politiku zagstnanosti, zdravotni a socialnicpé
kulturu

siln¢ social segregéni Skolstvi s rekordni zavislosti kvality wéni na socialnimivodu dti

Spatné moznosti a kvalita wévani pro vylodené a vylogenim ohroZzené jedince a skupiny dskbdku neuspokojivych materialnich podming
nedostaténé pripraveného systému

nekvalitni a nedostataé sluzby v oblasti socialni prace s rodinou a adirrodinné pée

pokratujici systematické vyttavani Zen z trhu prace, nedostate podpora slaghi pracovniho a rodinného Zivota

dlouhodol stoupajici pdet vylowrenych skupin obyvatelstvaetrns rostouci skupiny ohroZzenycktd

nedostaténa podpora socialniho podnikani

nedostaténa integrani opateni umoaujici vylowenymc¢i vyloué¢enim ohroZzenym jedirien a skupindm zazeni do plnohodnotného Zivota a prace

Instituce

nefunkéni a neefektivé fizené a organizovanéiggné instituce

nedostatky v fipraw lidskych zdrofi pro instituce a jejich dalSi profesni rozvej praci pro instituci

nizka a systematicky klesajici kvaliterejnych instituci

nedostaténé kapacity nestatnich neziskovych organizaci lzajeg spokeenskymi, ekonomickymi a ekologickymi problémy
nedostatky v klientskémifstupu k osanim a podnikateéim

pretrvavajici penos zatiZzeni z vejnych instituci na afany a podnikateleipbéZném styku sitadem

nizk& mira elektronizace ve stykucaba a podnikatele gadem, nedostatad vzajemnda propojenost mezady
problematicka schopnostiegné spravy formulovatdinné koncepce a politiky ¢etrg tzemr planovaciinnosti a dalSich)
nizk& schopnost vejné spravy efektivhrealizovat zvolené politiky

korupce jako spotensky fenomén v obecném smyslu (s dopady dargbi firmy)

chybi systematické vyhodnocovani efektivity posksitti véejnych sluzeb a vydaj

K i
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* neexistujici systematickyistup k refornd centralni statni spravyg¢etns neexistence platné legislativy o statni stuzb
* nizka Urové vymahatelnosti prava
* nedokorend reforma v@jné spravy na Urovni ORP a niZe

Piilezitosti

Konkurenceschopné ekonomika, inovace a lidské zdrej
* oziveni globalnihotstu ekonomiky, st EU, vychodni Evropy afedevsim dalSich tih(nag. BRIC apod.)
* geograficky definované poptavka piepravnich a dalSich logistickych sluzbach
* zlepSeni ve sfé ochrany duSevniho vlastnictvi
* rozvoj piamyslovych sluzeb a poradenstvi, logistika
* prodluzovani sedni délky Zivota mu¥i Zen
* dlouhodoba globalni poptavka po novych technolbgiio udrzitelny rozvoj (Zivotni pragtdi a energetika)
Konkurenceschopna infrastruktura
* napojeni na mezinarodni integrované systémy dopmdwgistiky
* zvySeni konkurenceschopnosti vlivem modernizacelw/vedouci ke zvySeni energetické a materialéugnosti
e tvorba podminek pro rozvoj inforrtai spol€nosti
* racionalni hospodani s energii — energetické uspory, podpora altiermeh zdroji a novych energetickych technologii
e piedchazeni environmentalnim a technologickym tizik
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
» posileni ulohy rostoucichd&st a urbanizovanych oblasti a rozvojovych obla#to jrozvojovych pdi regioni zlepSenim jejich dopravniho napojeni
sit’ dalnic a modernizovanych trati
* selektivni trzg konformni posilovani inovai kapacity v urbanizovanych centrech odpovida&esiakraja
* potenciél Prahy stat se vyznamnym ekonomickyiidi@im centrem Evropy
* rozvoj udrZitelnych technologii a podnikatelskydttivt ve venkovském prostoru, moznost dalSiho oje\a zkvaliténi sluZzeb pro cestovni ruch
* poptavka po kulturnich afpodnich kvalitdch zeenv oblasti cestovniho ruchu, rozmanitost krajingysokou girodni diverzitou a kulturghistorickym
potencialem atraktivnim pro cestovni ruch, rekreaedbin@asove aktivity.
Zadlenovani a boj s chudobou
» efektivni z&lenéni migranti do trhu prace a Zivota spofesti
» piizptisobeni pé&e o zdravi aktualni ekonomické a demograficke situa
Instituce
» dokorteni modernizace vejné spravy a zvySovani efektivity jejifiaeni
* nastaveni efektivniho systémuglba zpracovani socioekonomickych dat dlggiotvéejné spravy a podnikatelského sektoru
» posileni schopnosti strategickétiveni na vSech Urovnichiegné spravy
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uplatréni postuid vefejné spravy fatelskych k podnikatém, socialnim partném a NNO
Zlep3eni vymahatelnosti prava, ésipy v boji proti korupci

Hrozby

Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdrej

Konkurenceschopna infrastruktura

Rozvoj regioni a konkurenceschopnost

hospod#ska stagnace &tovych ekonomickych center — zejména EU, SRN

hrozba kolapsu eurozény

vyvoj verejnych financi a viejného dluhu

negiznivy demograficky vyvoj

pokrasujici nizky p&et logistickych, technologickych a design centetngaodnich firem ¥R

sniZovani atraktivitfCR pro investory z eivodi nekvalitnich institucéi snizovani kvality jinych lokalizénich faktoti
zvySenda konkurence novych ekonomik a jejich lefizpfisobeni minici se situaci ve stové ekonomice

vysoka mezinarodni konkurence pro nejvyznggirtastéeské ekonomiky — zpracovatelskyaptysl - a potazmo i pro vyznamndéast lidskych zdrdj
v zemi, etrg dominantnicasti se sednim vzdlanim

pasivni orientace ekonomiky na oblasti produkc&kau gidanou hodnotou
pokles zajmu &R jako destinaci cestovniho ruchu
dalSi zhorSeni korwpiho a klientelistického pragdi
zesileni vlivu organizovaného zlau na ekonomiku
rozc&leni spolé€nosti a ekonomiky podle moZnosti a schopnasstppu k ICT

Zzadné&i nespravné nastaveni priorit pro dagihdopravni infrastruktury

dal3i naist tranzitni dopravyies uzemCR, pretizeni pozemnich komunikaci
pokles podilu osobni Zelezni prepravy

zvySovani antropogenni 2ae prostedi v souvislosti s hospaig&ym rozvojem

podcerni rizikového managementu, prevencéedeni environmentélnich a technologickych rizikjogtaténa ochrana proti dkterym girodnim &
bezp&nostnim faktoim apod.

nezachyceni novych trea@d budovani infrastruktury

dlouhodobé a strukturdinpodmirgné nafistani rozdik v zakladnich socioekonomickych charakteristikaehragionalni drovni (NUTS 1l a niz
arovei)
regionalni rozdily v zagstnanosti, dalSi zaostavani problémovych ragmsystematickytist vylowenych komunit

URX

absence regionalnich politik rozvoje lidskych zdrezdilavaci soustavy atd.
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zvySovani rozdilu v kvalitZivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiorégtre rostoucich rozdil v poskytovanych uejnych sluzbach
dalSi expanze prostorové socialni segregace

vysidlovani venkovskych sidel ve Spatostupnych oblastech, odchod obyvatelstva z pafde regiori

narist nekoncegn¢ zasta¥nych ploch v krajis

znehodnoceni a dlouhodoba degradace kulturnihogéta, ztrata kulturnich tradic a regionalniclstbiickych a kulturnich specifik

Zadlenovani a boj s chudobou

zvySeni pétu osob ohrozenych chudobou

rast socialniho neklidu,ipruseni socialniho dialogu

extrémni nalst patu exekuci a pgu doméacnosti v dluhové pasti

ohroZeni celych velkych skupin obyvatel chudobgde- o skupiny pohybujici se dnesité nad hranici chudobycetrt dichoddi, mnoha kategor
pracovniki ve veéejném sektoru a obyvatalane fyzicky a socialg vyloucenych/ohrozenych

zvySovani podilu vyloteného, postproduktivniho a zdravwdtrandicapovaného obyvatelstva

neudrzitelnost dalSi podpory nereformovanych sy&tédnavotni p&e, socialniho zabezpeni a penzi z wejnych zdroj

diferenciace v fistupu ke zdravotni gépodle socialnich a regionalnich nerovnosti

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym &amim Ronfi a majoritni spolénosti, postupujici ghetoizace a negativni dopadyf@ucené d@ti

Instituce

mozna politicka destabilizace vipac omezovani sociélniho dialogu a palugci vysoké miry korupce

pokratujici destrukce a politizace #&né spravy a sektoru tegnych sluzeb

nedokorkena modernizace centralni a Uzemrteje spravy

neschopnost ¥ejnych instituci zlepsit nizkou Grovefektivity verejnych vydaj, predevsim efektivitu vi@jnych investic WCR
pokratujici systematicky propad kvality a vykonuigmé spravy v dalSich oblastech

degradace vejného prostoru, dlouhodobé sniZeni schopnosti stagovat na \jSi ekonomicke a politické poety

opusSkni strategickéhdizeni véejnych zalezitosti, pohlceni operativniirenim

63

—



3. Narodni rozvojové priority zpracované do tematic

kych oblasti

ZvysSeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj pate ini infrastruktury

ZvySovani kvality a
efektivity ve Fejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
Uuzemi

Podpora podnikani

Posileni konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru, podpora
podnikani zalozeného na vyzkumu, vyvoji
a inovacich

Rozvoj infrastruktury a sluzeb na podporu
podnikani a rozvoje znalostni ekonomiky,
internacionalizace podnikani

Zefektivnéni vyuzivani zdroju energie,
podpora Uspornych opatfeni v oblasti
vyroby a spotfeby energie

Snizovani tlaku vyrobnich a spotfebnich
procesu na zdroje a prostfedi, nahrada
prvotnich zdroju surovin a vyuzivani
druhotnych surovin

Podpora environmentélné Setrnych
pfistupl a ekoinovaci

Podpora r Ustu zalozeného na inovacich

a vysledcich vyzkumu a vyvoje

Zkvalitnéni vyzkumnych a vzdélavacich
kapacit, zlepSeni spoluprace

s podnikatelskou sférou a zvyseni
adaptability na pozadavky trhu prace

Podpora
konkurenceschopnosti

zlepSenim dopravni
infrastruktury

Podpora dobudovani dopravni
infrastruktury celostatniho a
evropského vyznamu

Zajisténi kvalitni dostupnosti
vSech kraju na transevropskou
dopravni sit’ silniéni, Zelezni¢ni
a letecké dopravy

Podpora vyuzivani optiméalniho
druhu dopravy v nakladni
dopravé samostatné nebo

v jejich kombinaci pomoci
podpory vzniku sité verejnych
logistickych center véetné
terminall intermodalni dopravy
a pomoci zavadéni modernich
technologii ITS

Rozvoj infrastruktury
elektronickych komunikaci

Zajisténi dostupnosti ke
sluzbam elektronickych
komunikaci, zejména

ZvySovani kvality a
efektivity ve Fejné spravy

Podpora socialniho

zaclenovani a boje s

(Instituce)

Zkvalitfiovani legislativniho
a regulaéniho prostredi

Podpora optimalizace
procesu ve verejné sprave

Vytvoreni a rozvoj
standardd vefejnych
sluzeb

Zavadeéni a rozvoj
digitalizace agend vefejné
spravy

ZvySovani kvalifikace ve
verejné sprave

chudobou

ZvySovani uplatnitelnosti
osob socialné
vylou€enych a osob
ohrozenych socialnim
vylou€enim na trhu préace,
podpora jejich pracovni
integrace, v€etné& podpory
socialniho podnikani

Rozvoj socialni prace,
socialnich sluzeb a sluzeb
pro rodiny a déti,
komunitnich aktivit a
dalSich navazujicich aktivit
za Ucelem socialniho
zacClenovani nebo
prevence socialniho
vylouceni osob

Podpora inkluzivniho
vzdélavani, dalSiho
vzdélavani a rovnych
prilezitosti ve vzdélavani

ZvySovani souladu a
ucinnosti socialni a

Posileni regionalni
konkurenceschopnosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi
integrovanym rozvojem
GUzemi a ostatnimi
narodnimi rozvojovymi
prioritami

Modernizace regionalni
a mistni dopravni
infrastruktury

Podpora vyuzivani
verejné dopravy
budovanim potfebné
infrastruktury,
informacnich technologii
a modernizaci
vozidlového parku

Dobudovani a posileni
mistni a regionalni
infrastruktury (kromé
dopravni)

Podpora rozvoje
cestovniho ruchu
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ZvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj pate ini infrastruktury

ZvySovani kvality a
efektivity ve Fejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
Uzemi

ZlepSeni fizeni vyzkumu a vyvoje, expertni
a infrastrukturni rozvoj vyzkumnych a
vyvojovych center véetné informac¢niho
zazemi, zapojovani do mezinarodni
spolupréace, rozvoj lidskych zdroja pro
vyzkum a vyvoj

Funguijici trh prace jako p fedpoklad
konkurenceschopné ekonomiky

ZvySeni adaptability, profesni a
geografické mobility pracovni sily a
celkové flexibility trhu prace, prohloubeni
souladu kvalifikacni struktury pracovni sily
s potfebami trhu prace

PfizplGsobeni vefejnych sluzeb
zameéstnanosti potfebam trhu prace a
zefektivnéni jejich €innosti, modernizace a
rozvoj infrastruktury sluzeb zaméstnanosti

Podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikace
a podpora vzniku novych pracovnich mist,
zavadeéni novych ¢&i inovovanych nastroju a
opatfreni v€etné opatfeni k aktivizaci
vybranych skupin osob, podpora pracovni
integrace osob znevyhodnénych na trhu
prace.

Systémova podpora celozivotniho uceni,
zvySovani dostupnosti a kvality nabidky

dalSiho profesniho vzdélavani ve shodé

s potfebami trhu prace

prostfednictvim
vysokorychlostniho internetu

Rozvoj krizové a bezpecnostni
komunikaéni infrastruktury

Ochrana informacéni
infrastruktury

Zkvalit novani energetickych
siti

Podpora rozvoje pfenosovych a
distribu¢nich soustav a
Uspornych opatfeni v oblasti
pfenosu, distribuce a rozvodu
energie

Bezpecnost dodavek energii,
krizové Fizeni energetiky

Rozvoj environmentalni
infrastruktury

ZlepSovani infrastruktury ve
vodnim hospodarstvi

Podpora integrovanych
systému nakladani s odpady

rodinné politiky a politiky
zameéstnanosti

Podpora aktivniho starnuti
a sdilené a neformalni
péce

Podpora kvalitniho a
efektivniho systému

péce o zdravi

PFizpGsobovani systému
péce o zdravi
ekonomickému,
socialnimu a
demografickému vyvaji

ZvySovani kvality a
dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti systému péce
0 zdravi

Systémova opatfeni
v oblasti ochrany a
podpory zdravi

Efektivni vyuziti
potencialu kulturniho a
historického dédictvi

Podpora Uzemni

soudrznosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi mésty a
mezi méstem a
venkovem

Podpora vzniku
socialnich bytd,
snizovani energetické
naro¢nosti domu pro
bydleni, zvySovani
kvality vefejnych
prostranstvi, energetické
Uspory ve verejném
sektoru

Integrace socialné
vylouéenych a
ohrozenych skupin
obyvatelstva na mistni
Grovni

ZlepSovani kvality
zivotniho prost redi
v Uzemi

Ochrana pfirodnich
zdrojl, pfirody a krajiny
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ZvySeni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj pate ini infrastruktury

ZvySovani kvality a
efektivity ve Fejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
Uzemi

ZvySovani kvality vzd _élavani

Rozvoj poc¢ate¢niho i dalSiho vzdélavani
zvySovanim kvality vzdélavacich programt
a prace pedagogickych pracovnika,
zlepSeni materialnich podminek Skol a
zvySovani uplatnitelnosti absolvent( na
trhu prace

Rozvoj vysokych Skol zvySovanim kvality
lidskych zdroju, infrastruktury a Fizeni,
rozSifeni ¢innosti vysokych kol v oblasti
vyzkumu a vyvoje, rozvoj mezinarodni
spoluprace, zvySeni adaptability na
pozZadavky trhu prace

Obnova a zlepSovani
kvality Gzemi

s posSkozenym Zzivotnim
prostfedim

Preventivni opatfeni
proti pfirodnim a
antropogennim rizikm
v ohroZenych Uzemich
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4. Provazanost navrhovanych narodnich rozvojovych p

s Narodnim programem reforem  CR 2011

riorit kohezni politiky pro obdobi 2014-2020

_ _ Narodni program reforem (zkraceno podle obsahu NPR)
NArodni rozvoiové Tematické oblasti
| rozvo) narodnich rozvojovych 1.2 .1 .2 e 5 1116 nz
priority riorit Konkurence- | Konsolidace | Funguijicitrh | Vzdélani | Podpora | Vyzkum a Podpora Dopravni
P schopnost verejnych | prace a socialn podnikant, inovace |nizkouhlikové| Infrastruktura
financi systém digitalizace ekonomiky
Podpora podnikani XX X XXX X XXX
Zvyseni _ |Vyzkum, vyvoj a inovace XX X X XXXX
konkurenceschopnosti
ekonomiky Trh prace XX XXX XX X
Vzdglavani XXX X XX XXX X
Dopravni infrastruktura X XX XXXX
o Elektronické komunikace X XXX
Rozvoj paterni
infrastruktury Energetické sét X XX
Environmentalni infrastruktura X XX
ZvySovani kvality a s . -
. ZvySovani kvality a efektivity
ef%kt_wlty . veiejné spravy X XXX XX
vefejné spravy
Podpora sociélniho Socialni z&lenovani, boj XXX XX
zaklefiovani, boje s chudobou
s chudobou a systému o o . .
péte 0 zdravi ZK&/gs?l a efektivni systém @é o XX
Regionalni konkurenceschopnost XX XX XXX
Integrovany rozvoj Uzemni soudrznost XX XX X
Gzemi
Kvalita Zivotniho prosedi XX XX
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