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1 Uvod

Zakladni institucionalizovanou formou spoluprace nestatnich neziskovych organizaci
(dale jen ,NNO*) s vladou Ceské republiky (dale jen ,CR“) je Rada viady pro nestatni
neziskové organizace (dale jen ,RVNNO®), ktera byla zfizena vladou jako jeji staly poradni,
iniciaéni a koordinadni organ v roce 1992, a je od této doby organiza¢ni soudasti Utadu vlady
CR. Je jedinym orgénem statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problematikou neziskového

sektoru v obecnych a meziresortnich souvislostech.

RVNNO do konce roku 2013 povazovala za NNO subjekty, které mély nasledujici
pravni formy: obcanské sdruzeni (véetné jejich organizaénich jednotek) podle zakona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant, ve znéni pozd¢jsich pfedpist; Ucelové zafizeni cirkve
andboZenské spole¢nosti podle zikona ¢.3/2002 Sh., 0 svobodé naboZenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni
pozdéjSich ptredpisii; nadace a nadacni fond podle zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
anada¢nich fondech a0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a obecné prospésnd spole¢nost podle zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné
prospéSnych spole¢nostech a 0 zméné¢ a doplnéni nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Tento koncept se od 1. ledna 2014 zménil v souvislosti s nabytim G¢innosti noveho
obcanského zikoniku. RVNNO tedy nyni (v roce 2014) povazuyje za NNO spolky véetné
pobocénych spolkili, nadace, nada¢ni fondy a ustavy podle zikona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zdkonik, ucelova zatizeni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti podle zikona ¢&. 3/2002 Sh.,
0 svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpist, a existujici obecné prospésné spole¢nosti,
fungujici podle jiz zruSeného zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zmeéné a dopInéni nékterych zakont, ve znénipozd¢jsich predpisti.

RVNNO vznikla piivodné¢ jako Rada pro nadace (usnesenim vlady ze dne 10. Cervna
1992 ¢. 428, o ziizeni Rady pro nadace) a vroce 1998 byla rozsitenim svych kompetenci na
oblast vSech NNO transformovana na RVNNO (usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 1998
¢. 223, o Radé€ vlady pro nestatni neziskové organizace).

RVNNO ma nejvyse 32 ¢lent. Tito ¢lenové tvoti dvé skupiny — jednak jsou to experti
ztad NNO, kterych je podle platného statutu RVNNO minimalné polovina. Tito experti se
zaméiuji na nékterou konkrétni oblast price RVNNO, a soufasné reprezentuji neziskovy
sektor, jeho ndzory a postoje. Druhou skupinou ¢lenti jSou zastupci vefejné spravy. Konkrétné
se jednd 0 naméstky ministri financi, kultury, prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj,
primyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, spravedlnosti, zahrani¢nich
véci, zdravotnictvi, zeméd€Istvi a Zivotniho prostfedi, zmocnénce viady pro lidskd prava
(pokud je viadou jmenovan), predsedu Asociace kraji CR a predsedu Svazu mést a obci CR.

V cele RVNNO stoji vzdy ¢len vlady. Od unora do Cervna 2013 byla predsedkyni
RVNNO Ing. Ludmila Miillerova, ministryné prace a socialnich véci. Od srpna stal v cele
RVNNO Ing. Martin Pecina, MBA, mistopiedseda vlady a ministr vnitra.

Sekretariat RVNNO sidli na Utadu viady CR a je organizaéni souéasti jeho Sekce pro
lidské prava, kterou az do fijna 2013 fidila Mgr. Monika Simtinkova, zmocnénkyné vlady pro
lidskd prava. Zmocnénkyné vlady pro lidska prava byla také jednim ze tfi mistopfedsedt
RVNNO. Vroce 2013 byli dalsimi mistopiedsedy RVNNO naméstek ministryné prace
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a socialnich véci Mgr. Jan Dobe$§ a za NNO Mgr. Pavlina Kalousova z organizace Byznys pro
spole¢nost, forum odpovédnych firem.

2

Vymezeni ¢innosti RVNNO

RVNNO na zaklad¢ svého statutu, ktery byl schvalen vladou jejim usnesenim ze dne

29. srpna 2012 ¢. 630, soustied’uje, projednava a prostiednictvim svého predsedy predklada
vladé materialy, tykajici se NNO a vztahujici se k vytvareni vhodného prostfedi pro jejich
existenci a ¢innost. RVNNO dale plni zejména tyto ukoly:

X/
%*

*0

X/
°o

X/
°

X/
°e

iniciuje a posuzuje koncepcni a realizacni podklady pro rozhodnuti vlady, tykajici se
podpory NNO, legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti,

sleduje, iniciuje a vyjadiuyje se k pravnim piedpisim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, ptipominkuje navrhy pravnich tprav, které maji vztah k NNO,

iniciuje spoluprdci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady a organy tzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, v¢etné dotac¢ni politiky z vetejnych rozpocta,

sleduje, analyzuje a zvetejiiyje informace o postaveni NNO v rdmci Evropské unie (dale
jen ,EU“), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim
souvisejicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi tfady, odpovédnymi za
spravovani finanénich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuZivanik NNO vztahuje,

ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi tfady, NNO a dal§imi organy a institucemi
zajistuje dostupnost a zvefejiiovani informaci o NNO a o opatienich statni politiky, ktera
se NNO tykaji, zejména zpiistupfiuyje a analyzuje informace o dotacich z vefejnych
rozpo¢tii pro NNO a o procesu jejich uvoliiovani a vyuzivani,

podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufadt, které maji vztah k NNO,

zejména na procesu standardizace Cinnosti, pridélovani akreditaci a kategorizaci typi
NNO,

sleduje a informuje vlddu o vyuzivani finan¢nich prostiedkt kategorie Nada¢ni investi¢ni
fond, které byly usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu CR & 413/1999
a €. 1946/2001 rozdéleny do nada¢niho jméni vybranych nadaci, a o rozdélovani jejich
vynosi, v této ¢innosti spolupracuje s Ministerstvem financi,

kazdoro¢né do 31. kvétna pfedklada vyro¢ni zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok.



3  Vybory RVNNO

3.1 Charakteristika vybori RVNNO
3.1.1 Vybor pro EU

Vybor pro EU sleduje a analyzuje informace o postaveni NNO v ramci EU, o zapojeni
CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvisejicich; spolupracuje
S ministerstvy a jinymi spravnimi Ufady, odpovédnymi za spravovani finan¢nich zdroji EU
v CR, pokud se jejich vyuzivanik NNO vztahuje.

Vybor pro EU zejména spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady,
odpovédnymi za implementaci finan¢nich zdrojtt EU v CR, a zpracovava navrhy na opatfeni
k zac¢lenéni NNO do vyuzivani téchto financnich zdroju, sleduje situaci NNO v integra¢nich
procesech na drovni EU a informuje RVNNO o své ¢innosti a predklada ji navrhy na opatieni.

Piedsedou Vyboru pro EU byl RNDr. Miroslav Kundrata, feditel Nadace Partnerstvi,
a mistoptedsedkyni PhDr. Petra Francova, feditelka P3 — People, Planet, Profit, o.p.s.
a vedouci pracovnice platformy TESSEA. Cleny Vyboru pro EU jsou piedev§im zistupci téch
neziskovych organizaci, které se tématikou EU zabyvaji, néktefi ¢lenové monitorovacich
vyborti k opera¢nim programim zfad NNO a dalSi experti zNNO, které se orientuji na
problematiku EU.

3.1.2 Vybor pro legislativu a financovani

Vybor pro legislativu a financovani navrhuje zpracovani a Gpravy pravnich piedpistu
upravujicich postaveni a c¢innost NNO, sleduje a vyjadiuje se k pradvnim pfedpisim
upravujicim postaveni a ¢innost NNO a iniciuje a posuzuje politickd opatfeni, kterd se tykaji
podminek ¢innosti NNO. Vybor pro legislativu a financovani zejména sleduje pravni ptedpisy
ovliviiujici postaveni a ¢innost NNO, iniciuje jejich vznik a spolupracuje pii jejich tvorbe,
zpracovava a prosazuje piipominky k pravnim ptedpisum, které maji vztah k postaveni
a fungovani NNO, sleduje procesy financovani NNO na Urovni statni spravy a usiluje o jejich
zefektivnénia informuje RVNNO o své ¢innostia piedklada ji ndvrhy na opatfeni.

Vzhledem k charakteru ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani jsou jeho ¢leny
odbornici z oblasti prava, dani, finan¢niho fizeni a uCetnictvi, ktefi se specializuji ve svych
oborech ¢innosti na NNO — at’ uz jde o experty z fad NNO, zistupce nékterych ustiednich
organd statni spravy, nebo ze soukromych spolecnosti. Jeho predsedkyni je Mgr. Pavlina
Kalousova, mistoptedsedkyné RVNNO. Vybor pro legislativu a financovani nema
mistoptredsedu.



3.2 Aktivity vybori RVNNO v roce 2013
3.2.1 Aktivity Vyboru pro EU

Schiize Vyboru pro EU probihaly vbudové Utadu vlady CR. Na kazdém zasedani
RVNNO vroce 2013 ptedseda Vyboru pro EU informoval o jeho schiizich a o jeho ¢innosti
v mezidobi.

V roce 2013 se uskuteénily celkem ¢tyti schiize Vyboru pro EU.

Hlavnim cilem Vyboru pro EU v loniském roce bylo monitorovani a zajistovani
spoluprace vybranych zastupci NNO v horizontalnich platforméch podilejicich se na
zpracovani Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014 — 2020. Sou¢asné monitoroval
prostiednictvim zastupci NNO piipravu narodnich opera¢nich programi a prosazovani priorit
a zajmu neziskového sektoru prostfednictvim téchto zistupcl. Nyni zastupuje neziskovy
sektor na vSech urovnich cca 35 zastupct neziskovych organizaci, ktefi jsou na jednani
Vyboru pro EU zvani, aby byla zaji§téna informovanost viech aktéri.

Vybor pro EU na svych Ukolech velmi Gzce spolupracoval zejména s Narodnim
organem pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj a diky této spolupréaci byly jeho
pfipominky k programovym dokumentim vétS$inou pfijaty a zapracovany.

Dne 3. fijna 2013 uspoiadal Vybor pro EU na pudé Uiadu vlady CR seminaf
Kk problematice vetejné podpory a uplathovani pravidla ,de minimis* v dota¢ni politice statu
vuci neziskovym organizacim. Podrobnéjsi informace viz kapitola 4.6.

3.2.3 Aktivity Vyboru pro legislativu a financovani

Schiize Vyboru pro legislativu a financovani probihaly vroce 2013 vbudove Utadu
vlddy CR. Piedsedkyné Vyboru pro legislativu a financovani na kazdém zasedani RVNNO
informovala v samostatném bodu programu o jeho ¢innosti.

V pribéhu roku 2013 se Vybor pro legislativu a financovani seSel na péti fadnych
schizich.

Mezi hlavni témata Vyboru pro legislativu a financovani vroce 2013 pattila
spoluprace na piipravé novely zakona o danich z pfijmd (s ohledem na novy obc¢ansky
zakonik), problematika chystané aplikace nového obcanského zikoniku, problematika
vefejnych rejstiikli a chystaného rejstitkového zdkona. Na vSech téchto pravnich upravach
spolupracoval Vybor pro legislativu a financovani Uzce sodpovédnymi resorty, zejména
s datlovymi odbory a odborem tucetnictvi Ministerstva financi, Ministerstvem spravedlnosti
a Ministerstvem vnitra. Tato spoluprace pfinesla fadu pozitivnich vysledkd v novych pravnich
upravach, které nabyly u¢innosti dnem 1. ledna 2014, a to s ohledem na pravni situaci NNO.

Vybor pro legislativu a financovani fes$il i vroce 2013 ukol vyplyvajici z usneseni
vlady ze dne 9. listopadu 2011 ¢. 824 k navrhu na stanoveni gescik feSeni doporuceni vyboru
MONEYVAL Rady Evropy v ramci 4. kola hodnoceni opatieni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu v CR a piiprava ,.Zpravy o pokroku* pro plenarni zasedani
MONEYVALU Rady Evropy v roce 2012 v navaznosti na 4. kolo hodnoceni. V této
souvislosti byl ve spolupraci s Narodohospodarskou fakultou Vysoké Skoly ekonomické v
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Praze a Finan¢nim analytickym ttvarem Ministerstva financi dne 10. dubna 2013 uspoiadan
Vv poradi jiz druhy seminat o transparentnosti NNO. Podrobnéjsi informace viz kapitola 4.4.

4  DalSi aktivity RVNNO v roce 2013

4.1 Hlavni oblasti statni dotacni politiky via¢i NNO pro rok 2014

Pocinaje rokem 2000 piipravuje sekretariat RVNNO pro vladu kazdorocné navrh
hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky vi¢i NNO pro nasledujici rok. Na jejich stanoveni
spolupracuji vSechna dotujici ministerstva. Cilem materialu je ujasnit si v meziresortni
spolupraci uvnité ustfedni statni spravy, jaké aktivity NNO, kym a jakym zptsobem budou
podporovany v nasledujicim rozpo¢tovém obdobi.

Sekretariadt RVNNO zpracoval ve spolupréci s ptislusnymi resorty material pro jednani
schtize vlady s nazvem Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vi¢i NNO pro rok 2014, ktery
byl schvalen usnesenim vlady ze dne 11. zafi 2013 ¢. 685. Tento material byl posléze jesté
doplnén usnesenim vlady ze dne 27. listopadu 2013 ¢&. 905.

4.2 Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — prijemca prispévku
z Nadaéniho investiéniho fondu v roce 2012

Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — piijemci piispévku z Nada¢niho investi¢niho
fondu (dale jen ,NIF*) je vladé kazdoro¢né piedkladana na zakladé usneseni viady ze dne
8. fijna 2003 ¢. 998. Podle tohoto usneseni je predseda RVNNO povinen predkladat takovou
zpravu vladé vzdy do konce piislusného kalendainiho roku za rok piedchozi.

Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — piijemct piispévku z NIF vroce 2012 byla
zpracovana na zakladé Analyzy vyro¢nich zprav nadaci — piijemct piispévku z NIF, kterou
pro sekretariat RVNNO ptipravilo Forum darct, o.s. Material byl vladé ptedlozen pro
informacidne 27. listopadu 2013.

Tato informace byla ve stavajici podob¢ vladé predloZzena v roce 2013 naposledy. Na
jedndni RVNNO dne 18. fijna 2013 informovali zastupci Ministerstva financi, Ze ministr
financi béhem roku 2014 ukon¢i smlouvy s piijemci piispévku z NIF, protoze dalsi piispévky
z tohoto Uétu jiz nebudou rozdélovany s ohledem na skonceni prodeje akcii z portfolia NIF.
RVNNOs timto postupem souhlasila. V soucasné dob¢ jsou dodatky o ukonceni smluvniho
vztahu mezi Ministerstvem financi a ptijemciptispévku z NIF z fad nadaci uzavirany.

4.3 Rozbor financovani NNO z verejnych rozpoc¢tu v roce 2012

Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctu v roce 2012 (dale jen ,,Rozbor*), spolu
se stanovenim Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici NNO, které jsou vladou
schvalovany také kazdoro¢né, tvoti jednotny celek, ktery ukazuje jiz po fadu let stav a vyvoj



v oblasti poskytovani statnich dotaci na podporu veiejné prospéSnych ¢innosti a sluzeb,
poskytovanych ur€itym typem soukromych subjektt.

Rozbor je vladeé piekladan kazdorocné, a to jiz od roku 1999. Pribézn¢ se upiesnuje
metodika Rozboru, postupem ¢asu jsou do Rozboru zahrnovany i nové udaje (dotace
poskytované na urovni krajt, obci, statnich fondd, spolufinancovani projekt z EU). RVNNO
diky Rozboru disponuje udaji o vyvoji statni dota¢ni politiky vici tomuto typu subjekti jiz po
dobu tiinacti let.

Rozbor obsahoval udaje o vSech dotacich poskytnutych NNO ze statniho rozpoctu
astatnich fondd poskytnutych v souladu se zakonem ¢&.218/2000 Sb., 0 rozpo¢tovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonid (rozpoftova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpist, a udaje o vSech dotacich zrozpoctl tzemné samospravnych celkt
poskytnutych vsouladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpo¢tl, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Rozbor obsahoval i Udaje o dotacich poskytnutych
NNO vramci finanéni spolutcasti stitniho rozpo¢tu a rozpoc¢ti kraji na projektech
financovanych z evropskych fondu.

NNO, sledované v Rozboru, odpovidaji svou pravni formou vymezeni, které pouziva
RVNNO. Jedna se tedy o ob¢anska sdruzeni (vCetné jejich organizaCnich jednotek), ucelova
zatizeni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, nadace a nada¢ni fondy a obecné prospésSné
spole¢nosti.

Zdrojem dat za statni rozpoCet byly ptredev§im Udaje o poskytnutych dotacich
z jednotlivych ministerstev. Data o dotacich poskytnutych z krajskych rozpoc¢ti byla ¢erpana
z databazi jednotlivych kraji. Hlavnim zdrojem dat za rozpoéty obci a statnich fondd byl
Ustiedni finanéni informadni systém, ktery obsahuje datové oblasti utetniho a finanéniho
vykaznictvi. Udaje byly dale konzultovany s ptislusnymi resorty a upraveny.

Rozbor vzala vlada na védomi svym usnesenim ze dne 8. ledna 2014 ¢. 30.

4.4 Druhy seminar ,Transparentnost nestatnich neziskovych
organizaci jako prevence prani Spinavych penéz a financovani
terorismu*

Dne 10. dubna 2013 se na Vysoké Skole ekonomické v Praze konal v potadi jiz druhy
seminaf s nazvem ,, Transparentnost nestatnich neziskovych organizaci jako prevence prani
Spinavych pen€z a financovani terorismu® (prvni se konal dne 26. listopadu 2012). Seminafr
uspofadala RVNNO ve spolupraci s Narodohospodaiskou fakultou Vysoké skoly ekonomické
v Praze a Finan¢nim analytickym utvarem Ministerstva financi.

Seminat byl uspoiadan jako jedno z opatieni, kterymi CR reaguje na vytky Vyboru
MONEYVAL Rady Evropy Kk nedostate¢né transparentnosti neziskovych organizaci, které
Vybor shrnul ve své zpravé ze &tvrté hodnotitelské navitévy v Ceské republice. Cilem
seminafe bylo pfedev§im informovat neziskovy sektor o moznostech jeho zneuziti pro prani
Spinavych penéz a financovani terorismu a o povinnostech, plynoucich ze zakona
¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich piedpisii. Seminai byl soucésti dlouhodobych
aktivit RVNNO a Sekce pro lidskd prava Utadu vlady CR, sméfujicich k posileni
transparentnosti neziskového sektoru jako cesty k jeho rozvoji.
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Na seminaii vystoupili prof. PhDr. Vladimira Dvoidkova, CSc. vedouci Katedry
politologie Fakulty mezinarodnich vztahii Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Mgr. Jiti Tvrdy,
zastupce feditele Finanéniho analytického utvaru Ministerstva financi, PhDr. Radim Bures
z Transparency International — Ceskéa republika, o.p.s., Bc. Lenka Kriegischova, studentka
Narodohospodatské fakulty Vysoké skoly ekonomické v Praze, Ing. Tomas Otahal, doktorand
Narodohospodaiské fakulty Vysoké skoly ekonomické v Praze, Ing. Marek Sedivy, prezident
Asociace vefejné prospéSnych organizaci, Mgr. et. Bc. Adam Forst z Legislativniho odboru
Ministerstva spravedInosti a JUDr. Hana Fristenska, tajemnice RVNNO.

4.5 Novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu CR NNO ustrednimi organy statni spravy

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO tstfednimi organy
statni spravy (dale jen ,,.Zasady*) jsou zavaznym piedpisem pro ustfedni organy statni spravy
poskytujici dotace NNO. Jsou jimi sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci NNO ze
statniho rozpoc¢tuy, a to jiz od roku 2001, kdy byly prvni Zasady schvaleny vladou.

Lonska zména Zasad byla technickou revizi tohoto pfedpisu, ktera byla zpracovana
sekretaridtem RVNNO na zakladé aktualni potieby sladit tento dokument se zakonem
¢. 171/2012 Sb., tedy s tzv. protikorupéni novelou rozpoctovych pravidel Ta zavedla mimo
jiné povinnost zvefejiiovat informace o poskytovani dotaci jednotlivymi poskytovateli
prostfednictvim centrdlni adresy Ministerstva financi tak, aby bylo umoZnéno vefejnosti
zapojit se do kontroly vSech dota¢nich procesti na irovni statniho rozpoctu.

Cilem revidovanych Zasad bylo reflektovat tuto novelu a soucasné zajistit, aby do$lo
k jednotnému chapani zejména pojmu ,,Zadost o dotaci na Urovni usttednich organi statni
spravy pro ucely tohoto zvetejfiovani.

Soucasné byly zapracovany n€které dil¢i zmény technického charakteru, které si
vyzadala aplikacni praxe na Grovni poskytovatelii statnich dotaci a které pomohou k lepSimu
porozuméni a uplatnéni Zasad. Novelizované Z&sady soucasné reflektuji nové pravni poméry
NNO po nabyti uc¢innosti obcanského zidkoniku od 1. ledna 2014 tak, aby dotacni fizeni pro
rok 2014 prob¢hla bez problémt, které by mohly nastat po zménach pravnich forem NNO
podle ob¢anského zakoniku.

Novelu Zasad schvélila vlada svym usnesenim ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479.

4.6 Seminar o verejné podpore a pravidlu ,,de minimis*

Dne 3. #ijna 2013 prob&hl na ptidé Utadu vlady CR seminaf k problematice vefejné
podpory a uplatnovani pravidla ,de minimis“ v dota¢ni politice staitu vici NNO, a to
sohledem na aktualni pozadavky neziskoveho sektoru. Na organizaci tohoto seminafe
spolupracoval sekretariat RVNNO se Zastoupenim Evropské komise v Praze.

Rada NNO povaZuje principy uplatfiovani pravidla ,de minimis“ za nesrozumitelné

anejednoznacné a jsou presvédCeny o tom, Ze poskytovatel podpory piesouva svoji
odpovédnost za uplatnéni pravidel vefejné podpory na piijemce tim, Ze rad€ji a preventivné
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bylo mimo jiné tuto sloZitou problematiku objasnit.

Za neziskové organizace vystoupili na seminafi Jan Kamenicky, financni feditel
Clovék v tisni, 0.p.s. a Marie Sendlerova, piedsedkyné Ekonomického kolegia Charity Ceska
republika a zastupkyné feditele pro ekonomiku Diecézni charity Brno. Oba vystupujici se
shodli na tom, Ze plo$né a preventivni uplatiovani pravidla ,,de minimis“ limituje neziskové
organizace, a to nejen v oblasti socialnich sluzeb, ale i v oblasti poskytovani dal§ich vetejné
prospésnych sluzeb.

Z pohledu Evropské komise predstavila problematiku vetejné podpory a pravidla ,,de
minimis“ a jeho uplatfiovani pani Adinda Sinnaeve, zastupkyné DG Competition. Na zavér
svého vystoupeni zdlraznila, Ze ve vétSiné piipadll poskytovatelé podpory vibec nemusi
pravidlo ,de minimis* pouZivat.

Déle na seminafi vystoupili Linda Marsikova, vedouci Oddéleni koncepce ekonomiky
socialnich sluzeb Ministerstva prace a socidlnich véci, Jaroslav Richter, vedouci Oddéleni
finan¢niho fizeni programii Evropské unie Ministerstva pro mistni rozvoj a Milan Bumbalek,
feditel Odboru vefejné podpory z Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Piedstavili
uplatiiovani pravidla ,de minimis“ v CR v soulasnosti a predbézné i v budoucim
programovém obdobi z hlediska svych ufad.

Vsichni piednasejici se jednomysIné shodli na tom, ze kromé pravidla ,de minimis®
existuji jiné, lepsi reZimy poskytovani podpory, napt. blokové vyjimky, notifikace Evropskou
komisi a zejména pak sluzby obecného hospodaiského zajmu, kterym byla vénovana
podstatna ¢ast seminafe. Pravidlo ,de minimis“ by mélo byt pouzivano poskytovateli podpory
jen jako posledni moZznost.

Seminafe se zCastnilo t¢méf osmdesat zajemcl z neziskového sektoru a organt statni
spravy a byl velmi dobie hodnocen.

5 Clenové RVNNO v roce 2013

JMENO ORGANIZACE POZNAMKA
Basch, Robert, Mgr. Nadace Open Society Fund
Praha
Benes Spalkové, Jaroslava, Ing. Ministerstvo zemdédélstvi Clenka RVNNO od tnora

2013

Braun, Daniel, Ing., MA.

Ministerstvo pro mistni
rozvoj

Danda, Bedrich

Ministerstvo primyslu a
obchodu

12




JMENO

ORGANIZACE

POZNAMKA

Dobes, Jan, Mgr.

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Mistopiedseda RVNNO,
¢len RVNNO od tinora 2013

Dub, Tomas, Ing.

Ministerstvo zahrani¢nich
veci

Ertl, Zdenék, JUDr., Ing.

SdruZeni sportovnich svaza
CR

Frélich, Martin, Ing.

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Clenem RVNNO od kvétna
2013 do zari2013

Gregor, Jan, Ing.

Ministerstvo financi

Hai¢man, Oldfich, Ing., Mgr.

Diecézni charita Brno

Clen Vyboru pro legislativu
a financovani

Haken, Roman, Ing.

Centrum pro komunitni préci
sttedni Morava

Clen Vyboru pro EU

Hasek, Michal, JUDr.

Asociace kraji CR

Hrab, Ondrej

Divadlo Archa, o0.p.s.

Jirdnek, Dan, Ing.

Svaz mést a obci CR

Kalousova, Pavlina, Mgr.

Byznys pro spolecnost,
forum odpovédnych firem

Mistopiedsedkyné RVNNO
Ptedsedkyné Vyboru pro
legislativu a financovani

Kamenicky, Jan, Ing.

Clovék v tisni, o.p.s.

Clen Vyboru pro legislativu
a financovani

Kocourek, Jan

Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy

Kolat, Pavel, Mgr.

Ministerstvo vnitra

Clen RVNNO od kvétna
2013 do srpna 2013

Korbel, FrantiSek, Mgr., Ph.D.

Ministerstvo spravedInosti

Krist, Jifi, Ing.

Narodni sit MAS CR, 0.s.

Clen Vyboru pro EU

Kundrata, Miroslav, RNDr.

Nadace Partnerstvi

Predseda Vyboru pro EU

Ledvinka, Robert, PhDr.

Ministerstvo vnitra

Clen RVNNO od Ginora
2013 do kvétna 2013

Lejsal, M atéj, Ing., M gr.

Domov Sue Ryder, 0.p.s.
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JMENO

ORGANIZACE POZNAMKA

MatouSkova, Anna, PhDr.

Ministerstvo kultury

Millerova, Ludmila, Ing.

Ministryné prace a socidlnich | Pfedsedkyné RVNNO od

véci Unora 2013 do ¢ervna 2013
Pecina, Martin, Ing., MBA Mls‘_[opredse_da vlady Predsedy RVNNO od srpna
a ministr vnitra 2013

Plisek, Martin, Mgr.

Ministerstvo zdravotnictvi

Rudolf, Jiri, Ing.

kraje

Unie NNO Olomouckého

Sedlacek, Ales

Ceska rada déti a mladeze

Sedivy, Marek, Ing.

Asociace vefejné
prospéS$nych organizaci

Silhanova, Hana, PhDr.

Nadace rozvoje obcanské Clenka Vyboru pro EU
spole¢nosti

Simiinkova, Monika, Mgr.

Zmocnénkyné vlady pro
lidska prava

Mistoptedsedkyné¢ RVNNO,
¢lenka RVNNO do fijna

2013
Togner, Jifi, PhDr. Hestia, o.s. — Narodni
dobrovolnické centrum
Veselsky, Ondiej, Mgr. Ministerstvo vnitra Clen RVNNO od srpna 2013
Zahume nsky, David, Mgr. Liga lidskych prav
6  Sekretariat RVNNO
Jméno Funkce Odpovédnosti
e piipravuje navrhy pravnich piedpisti nebo
jejich zzméri s celostatni ptsobnosti v oblasti
pusobeni NNO
. . vedouci e piipravuje analytické a koncep¢ni materialy
JUDr. Hana Fristenska oddéleni tykajicise obecnych aspekttit NNO
e zpracovava navrhy pro jednani viady
e organizuje spoluprécis partnery v oblasti statni
a vefejné spravy, védeckych pracovist a NNO
Ing. Martin Vy3in odborny e tvorl celf)sj[atl?e resortne_ ZanlZPe [?redplsy
pracovnik | e zpracovava navrhy pro jednani viady
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Jméno Funkce Odpovédnosti

e odpovida za agendu RVNNO v oblasti
partnerstvi vefejné spravy s neziskovym
sektorem

Vyboru pro regiony
e zajiSt'uje administrativné a technicky zasedani
RVNNO, jejich vybort a pracovnich skupin
e pripravuje a koncepcni i kratkodobé navrhy

statu EU

CR do struktur EU
e zpracovava navrhy pro jednani viady

Vyboru pro EU
e zajist'uje administrativné a technicky zasedani
RVNNO, jejich vybort a pracovnich skupin

7  Cilova skupina RVNNO

RVNNO je poradnim organem vlady postavenym na principu partnerstvi. Vlada
uznava zastupce neziskového sektoru jako ptirozené partnery, se kterymi také prostiednictvim
RVNNO komunikuje. Cilové skupiny jsou tedy predev§im dvé: jednou je vlada a jeji organy,
druhou je neziskovy sektor. Neziskovy sektor vchapani statni politiky tvofi obcéanska
sdruzeni (resp. od 1. ledna 2014 spolky), obecné prospésné spole¢nosti, cirkevni pravnické
osoby (resp. evidované ¢i registrované osoby registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti), nadace a nada¢ni fondy. Od 1. ledna 2014 k nim piibyla jest¢ dal§ipravni forma:
Ustav. Tteti skupinou, kterda ma pro danou problematiku zasadni vliv, jsou organy krajské
samospravy.

RVNNO si klade za cil zprostfedkovat tok informaci, tykajicich se problematiky
neziskové sféry, mezi neziskovym sektorem a NNO, které jej tvoii, Statni spravou
a samospravou. To umoziuje slozeni RVNNO, jejiz ¢leny tvofi pravé piedstavitelé vSech
zminénych cilovych skupin. Vzijemna spoluprace akoordinace se kazdorocné projevuje
zejména pii praci na hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici NNO, pfi spolupraci na
decentralizaci ¢asti statni dotacni politiky ze statni Grovné na troven krajl, pfi monitoringu
zapojeni NNO do vyuZziti pomoci ze strukturalnich fondi EU a pii navrhovani vhodnych
kandidati za NNO do organii a instituci souvisejicich s prohlubovanim zapojeni CR do
¢innosti a exekutivy EU a se strukturalnimi fondy EU.
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8 Prehled zasedani RVNNO a jejich vybort v roce 2013

Vroce 2014 se RVNNO sesla na ¢tyfech zasedanich — naplnila tak povinny pocet
zasedani podle svého statutu.

Termin Akce Zakladni projednavana témata
21. ledna 2013 Zasedani Navrh novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci
RVNNO ze statniho rozpoétu CR NNO tstfednimi organy statni

spravy

Néavrh Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpod¢ti
vroce 2011

Legislativni situace NNO po 1. lednu 2014

Informace o ¢innosti Vyboru pro Evropskou unii

a Vyboru pro legislativu a financovani

Informace o Evropském roku ob¢anti 2013

Informace o Blokovém grantu pro NNO Programu
Svycarsko-¢eské spoluprace

Informace o Finan¢nich mechanismech EHP / Norska:
0 blokovém grantu pro NNO a o Programu
,Uplatiovani hlediska rovnych ptilezitosti zen a muza
a podpora slad’ovani pracovniho a soukromeho Zivota /
Domaci nasili a nasili zaloZené na pohlavi“.

29. ledna 2013

Schiize Vyboru
pro EU

Zastoupeni NNO v pracovnich skupinach

k jednotlivym opera¢nim programim pro gramového
obdobi EU 2014 - 2020

Priority zastupcti NNO v pracovnich skupindch

k jednotlivym opera¢nim programim programového
obdobi EU 2014 - 2020

Zpusob komunikace zastupci NNO v pracovnich
skupin&ch k jednotlivym opera¢nim programiim
programoveho obdobi EU 2014 — 2020 s Vyborem

6. Unora 2013

Schiize Vyboru
pro legislativu
a financovani

Zakon o vefejné prospéSné ¢innosti a statusu vefejné
prospésnostia zakon o danich z ptijma ve vzajemnych
vazbach

Zékon o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych
osob a zdkon o rejstiiku spolkli ve vzijemnych vazbach
Privodce obcanskych sdruzeni (spolkti) novym
ob¢anskym zakonikem a souvisejicimi zakony

Analyza financovani NNO v CR z vefejnych

i soukromych zdroji — informace o ¢innosti pracovni
skupiny

28. birezna 2013

Schiize Vyboru
pro legislativu
a financovani

Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpocta v roce
2011 a jeho schvaleni vladou

Pfipominky zmocnénkyné vlady pro lidska prava

k navrhu zékona o statusu vefejné prosp&Snosti
Piipominky zmocnénkyné vlady pro lidska prava

k novele zdkona o danich z ptijma

Stav projednavani navrhu rejstiikového zakona
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Termin

Akce

Zakladni projednavana témata

Ptipominky k ndvrhu zdkona o rejstiiku spolkii
Analyza financovani NNO z vetejnych i soukromych
zdroju

Privodce obc¢anskych sdruzeni (spolktt) novym
obc¢anskym zakonikem a souvisejicimi zakony

17. dubna 2013

Schiize Vyboru
pro EU

Rekapitulace zastoupeni NNO v pracovnich skupinach
k jednotlivym opera¢nim programtiim programového
obdobi EU 2014 - 2020

Rekapitulace zastoupeni NNO v pracovnich
platformach Narodniho organu pro koordinaci
Ministerstva pro mistni rozvoj

Stav ptipravy operanich programi a priority zastupcl
NNO v pracovnich skupinach k jednotlivym opera¢nim
programtm programového obdobi EU 2014 — 2020
Zptsob komunikace zastupci NNO v pracovnich
skupinach k jednotlivym opera¢nim programim
programového obdobi EU 2014 — 2020 s Vyborem pro
EU

23. dubna 2013

Zasedani
RVNNO

Navrh zmén Jednaciho faddu RVNNO

Navrh novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoétu CR NNO tstfednimi organy statni
spravy (po vnéj$im pripominkovém fizeni)

Navrh Vyro¢ni zpravy o ¢innosti RVNNO v roce 2012
Informace o financovani NNO v CR

Informace o ¢innosti vyborit RVNNO v prvnim
Ctvrtleti 2013

12. éervna 2013

Schiize Vyboru
pro EU

Ptedstaveni zastupci NNO v pracovnich skupinach

k jednotlivym opera¢nim programtm programového
obdobi EU 2014 - 2020 a platformdch MMR / NOK
Priority zastupci NNO pro jednotlivé operacni
programy a stav jejich ptipravy

Zpusob komunikace zastupcit NNO v pracovnich
skupinach k jednotlivym opera¢nim programim
programoveho obdobi EU 2014 — 2020 a platformach
MMR / NOK s Vyborem pro EU

Piiprava seminaie k vetejné podpote z hlediska NNO

19. éervna 2013

Schiize Vyboru
pro legislativu
a financovani

Stav projednavani zdkona o statusu verejné
prospésnosti

Stav projednavani zdkona o vefejnych rejsticich
pravnickych a fyzickych osob

Stav projednavani novely zakona o danich z p¥ijmu
Ptipominky zmocnénkyné vlady pro lidska prava

k novele zadkona o socialnich sluzbach a jejich
vyporadani

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo&tu CR NNO tstfednimi organy statni spravy —
stav po projednani ve vladeé

Priivodce novym ob¢anskym zakonikem pro nadace
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Termin

Akce

Zakladni projednavana témata

a nada¢ni fondy (Forum darct)

Problematika Nada¢niho investi¢niho fondupo 1. lednu
2014

Ptiprava Hlavnich oblasti statni dotacni politiky vici
NNO pro rok 2014

SociélIni podnikani— moZné tkoly Vyboru pro
legislativu a financovani

11. Fijna 2013

Schiize Vyboru
pro legislativu
a financovani

Informace o stavu projednavani doprovodnych zikoni
k novému ob¢anskému zakoniku (zakon o statusu
vefejné prospesnosti, rejstitkovy zdkon, novela zdkona
0 danich z pf¥ijmi) a projednani moznosti vyboru
ovlivnit situaci téchto piedpisi a jejich podobu
Problematika aplikace nového ob¢anského zdkoniku

Vv piipad¢é nadac¢nich fonda

Zéakon ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni formy
obcanského sdruzeni na obecn€ prospéSnou spole¢nost,
a problémy aplikacni praxe

Informace o novele zakona ¢. 198/2002 Sb.,

0 dobrovolnické sluzbé a o zméné nekterych zakoni
(zédkon o dobrovolnické sluzb¢)

Zavéry seminaie o vefejné podpofe a pouzivani
pravidla de minimis, konané¢ho dne 3. fijna 2013

18. Fijna 2013

Zasedani
RVNNO

Ptedstaveni pracovni verze Rozboru financovani NNO
z vetejnych rozpoctl v roce 2012 pied vnéjSim
pfipominkovym fizenim

Hodnotici informace o ¢innosti nadaci— ptijemcti
ptispévku z Nadac¢niho investi¢niho fondu za rok 2012
a projednani ndvrhu Ministerstva financi na ukonceni
smluv s ptijemci ptispévku z Nadaéniho investi¢niho
fondu

Informace o stavu legislativnich Gprav, doprovazejicich
novy ob¢ansky zakonik

Informace o ¢innosti vybori RVNNO

7. listopadu 2013

Schiize Vyboru
pro EU

Rekapitulace zastoupeni NNO v jednotlivych
pracovnich skupinach a platforméach které se podileji na
programovani obdobi 2014 — 2020

Stav piipravy novych opera¢nich programu

Informace k jednotlivym opera¢nim programim

Z pohledu zastupct NNO v pracovnich skupinach
Informace o pribéhu seminare k vefejné podpoie

a uplatiiovani pravidla de minimis

28. listopadu 2013

Schiize Vyboru
pro legislativu
a financovani

Ukol z porady s dotujicimi resorty dne 31. ¥ijna 2013:
Ptiprava smluv o dlouhodobé spolupraci s NNO,
uzaviranymi dle CASTI DRUHE odst. 11) Zasad vlady
pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO
ustfednimi organy statni spravy

Nowvela Statutu RVNNO organizace s ohledem na
zastupitelnost nékterych ¢lent — Ukol ze zasedani
RVNNO dne 18. fijna 2013
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Termin Akce Zakladni projednavana témata

e Potravinova pomoc a dan¢ v ¢innosti vyboru

2014

e Studie o firemnim darcovstvi v CR

e Piiprava Rozboru financovani NNO z vetejnych
rozpocti v roce 2012

e Nadaéni fondy podle nového obéanského zikoniku -
stanovisko Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové
civilni legislativy Ministerstva spravedInosti

16. prosince 2013 | Zasedani e Navrh zmény Statutu RVNNO s ohledem na moznost
RVNNO zastupovani pfedsedi Asociace kraju CR a Svazu mést
a obciCR

e Ptiprava Dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014 - 2020 a jednotlivych operaénich programt
e Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpo¢tt v roce
2012 po vnéjSim ptipominkovém fizeni
e Informace o ¢innosti vybort RVNNO

Nelegislativni a legislativhi opatreni, zpracovana

RVNNO a predlozena viadé v roce 2013

Usneseni vlady CR ze dne 6. tinora 2013 &. 88 o jmenovani predsedkyné a mistopfedsedy
RVNNO

Usneseni viady CR ze dne 20. tinora 2013 &. 117 k Rozboru financovani NNO z vefejnych
rozpo¢ti vroce 2011

Vyro¢ni zprava o ¢innosti RVNNO v roce 2013 (piedlozeno vladé pro informaci dne
5. Cervna 2013)

Usneseni viady CR ze dne 19. &ervna 2013 &. 479 o zméné usneseni viady ze dne 1. tnora
2010 ¢. 92, o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu CR NNO
ustfednimi organy statni spravy

Usneseni vlddy CR ze dne 21. srpna 2013 &. 656 o jmenovani pfedsedy RVNNO

Usneseni vlady CR ze dne 11. 7afi 2013 & 685 o Hlavnich oblastech statni dota&ni
politiky vii¢i NNO pro rok 2014

Hodnotici informace o ¢innosti nadaci — prijemcu prispévku zNIF vroce 2012
(ptedlozeno vladeé pro informaci dne 27. listopadu 2013)

V roce 2013 probihala dale prace na tomto materidlu, ktery viak vlada projednala az

pocatkem roku 2014:
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e Problematika Nada¢niho investi¢niho fondu po 1. lednu




¢ Usneseni viady CR ze dne 8. ledna 2014 &. 30 k Rozboru financovani NNO z vefejnych
rozpo¢tii vroce 2012

Tabulka vystupii v roce 2013

Druh vystupu Pocet Vlada
celkem vzalana schvalila odmitla
védomi usnesenim
Zprava pro viadu CR 0 0 0 0
Zpréva pro mezindrodni instituce 0 0 0 0
Informace pro vladu CR 2 0 0 0
Néavrh nelegislativnich opatieni 6 2 4 0
Navrh legislativnich zmén 0 0 0 0
10 Vydaje sekretariatu RVNNO za rok 2013
Polozka Castka (v K&)
Mzdy a platy zaméstnanctli 927.198
Povinné pojistné 414,769
Vydaje na tuzemskeé sluzebni cesty 993
Vydaje na zahrani¢ni sluZzebni cesty 24.525
Odmény ¢lenim PPOV (ne zaméstnanctim sekretariatu) 0
Cestovné ¢lend, pripadné expertt 0
Externi zakazky sledované podle PPOV celkem 224.549
OON - DPP 0
'foho OON — DPC (v€etné povinného pojistné¢ho) 0
fakturované (véetné prekladii) 224.549
Telefony 3.936
Pohosténi celkem 29.392
Limit pro sekretariat 0
z toho — —
Mimo limit sekretariatu 29.392
Polygrafické sluzby 7.126
Jiné ptimo zjistiteIné vydaje (uved’te mimo tabulku) 0
CELKEM 1.632.488
Pocet zaméstnanci sekretariatu | Na ¢asteény uvazek
Platova tiida 14 1 -
Platova tiida 13 1 -
Celkem 2 -
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11 Plan ¢innosti a rozpoéet RVNNO na rok 2014

11.1 Planované terminy zasedani RVNNO v roce 2014

¢ 1.dubna 2014
¢ 3.Cervna 2014
¢ zari2014

¢ listopad 2014

11.2 Priprava materiala pro jednani viady

¢ Vyro¢ni zprava o Cinnosti RVNNO v roce 2013 — Material bude vldde prediozZen do
31. kvétna 2014.

¢ Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vac¢i NNO pro rok 2015 — Material bude viadé
predlozen do 31. kvétna 2014.

¢ 7Zména Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO ustfednimi
orgény statni spravy — Material bude viadeé predlozen do 30. cervna 2014.

¢ Rozbor financovani NNO z vefeinvch rozpoéttt vroce 2013 — Material bude viddé
predlozen do 31. prosince 2014,

11.3 Predpokladané vydaje sekretariatu RVNNO na rok 2014

Polozka Castka

Mzdy a platy zaméstnancii 930.000
Povinneé pojistné 416.000
Vydaje na tuzemské sluzebni cesty 5.000
Vydaje na zahrani¢ni sluZebni cesty 20.000
Odmény ¢lenim PPOV (ne zaméstnanctim sekretariatu) 0
Cestovné ¢lentl, pfipadné expertli 0
Externi zakazky sledované podle PPOV celkem 470.000
, OON - DPP 0
toho OON - DPC (v¢etn¢ povinného pojistného) 160.000
fakturované (vcetné pieklad) 310.000
Telefony 5.000
Pohosténi celkem 30.000
2 toho Limit pro §ekretarié'§ 0
Mimo limit sekretariatu 30.000

Polygrafické sluzby 10.000
Jiné ptimo zjistitelné vydaje (uvedte mimo tabulku) 0
CELKEM 1.886.000
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