Studie o dobrovolnictvi

(Koncepce politiky vlady vici nestatnim neziskovym organizacim do roku 2020)

1) Vyvoj a soucasnost dobrovolnictvi jako jednoho z typologickych znakii NNO
1.1 Kofeny lidské sounalezitosti

Existuje nepreberné mnoiZstvi historickych studii, cerpajicich z nejstarSich pisemnych
pramenu i archeologickych nalez(, zabyvajicich se vznikem a podstatou ,Clovécenstvi®.
Vétsina z nich se shoduje v tom, Ze pravékého ¢lovéka od ostatnich Zivocisnych druhl odlisila
schopnost vzajemné dlvéry a spoluprace v definované tlupé. Tento pravéky altruismus
samoziejmé nebyl vSeobjimajici, ale podminény také agresi vici okolnimu svétu, coZ pfri
Uspésné spoluprdci vedlo k preziti i rozvoji této tlupy.

Pfes to, Ze se od pravéku civilizace vyrazné proménila po vSech strankach, zdkladni rysy
osobnosti Clovéka se nezménily. Vyvojové nam nejbliz8i savci rozeznavaji dvé zdakladni
emoce, které urcuji jejich nasledné chovani: strach — uték, vztek — utok. Ale i zde, napftiklad
v tlupé opic, hraje podstatnou roli, jak se zachovaji s ohledem na jejich pfislusnost ke
konkrétni tlupé a postaveni v ni.

evvs

narozeni uklada do paméti védomé i nevédomé podstatné slozitéjsi vzorce chovani, pocinaje
vztahem k matce, otci, sourozenclim, dalsim c¢lendm rodiny, k sousedim, posléze
ke spoluzdkiim, kamardddm, spolupracovnikiim a dalSim lidem.

Tyto zkuSenosti z détstvi ovliviuji jeho chovani béhem celého Zivota. Pokud si dité odnasi
zrodiny presvédcéeni, ze spoluprace s SirSi rodinou, sousedy, ¢i spoluzidky se vyplati,
samoziejmé pfi omezenich danych negativnimi aspekty lidské povahy, jako je zneuZivani,
podvadéni, nasilnosti, apod., tak je dobra Sance, Ze jako dospély se bude aktivné zapojovat
do déni spole¢nosti —a vSem to bude prospésné.

1.2 Sociokulturni rozvoj ceské spolecnosti

Ceska spoleénost prosla za uplynuld stoleti a zejména za dobu nékolika poslednich generaci
mnoha vzestupy i pady, které ji dlouhodobé poznamenaly. Tyto vlivy se stale projevuiji
na soucasné cesté k demokracii. Cesko je na prvni pohled pfi cestach po méstech a obcich
uklizené, opravené a rozvijejici se, ale obcanska spole¢nost stale hleda svoji tvar. Stale mame
jesté daleko k obcanské pospolitosti z doby narodniho obrozeni a ziskani samostatnosti
v roce 1918.

Spolkova Cinnost a s ni souvisejici dobrocinnost se rozkosatéla v ¢eskych zemich zejména
v 19. stoleti v dobé narodniho obrozeni, které probihalo soucasné s procesem transformace
feudalniho spolecenstvi v ob¢anskou spolecnost. V té dobé vznikla fada vlasteneckych spolku



na podporu uméni, kultury, védy a vzdélani. Nékteré z nich pretrvaly dodnes — Hlavkova
nadace, Sokol, Sdruieni dobrovolnych hasi¢d, aj. Soucasné s témito obrozeneckymi
aktivitami, a v nékterych piipadech i dive, vznikaly v Ceském kralovstvi obdobné organizace
krestanské, Zidovské, némecké a dalsi, které byly také postaveny na dobrovolné spolupraci
a pomoci.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska se dobroginnost je$té rozvinula. Dobrovolné
organizace zahrnovaly S$kalu organizacnich forem: soukromé, obecni, nabozenské,
narodnostni az po tzv. ,spolky s charakterem polooficialnim“, které byly povéfeny pomérné
Sirokymi kompetencemi (napf. Zemska a Okresni péée o mlade, Ceskoslovensky &erveny
kfiz, Masarykova liga proti TBC). Dobrovolné organizace byly bohaté strukturovany
a zahrnovaly sité malych organizaci a pobocek az po okresni, zemska nebo narodni ustredi.

Vyvoj byl prerusen nejprve némeckou okupaci a pozdéji vznikem komunistického statu.
Tradice opravdu dobrovolné prace byla za totalitniho rezimu ndésilné prerusena a c¢innost
vSech forem nezavislych organizaci byla systematicky redukovdna nebo zcela podfizena
politickému vedeni statu a komunistické strany a podléhala pfisné kontrole. VSechny
organizace musely byt sdruZzeny v tzv. Narodni fronté. Ty, které zUstaly nezavislé, byly statem
pronasledovany a likvidovany. Majetek nadaci a spolkl byl konfiskovan, rada demokraticky
smyslejicich lidi byla pronasledovana a véznéna. V ramci tazeni proti cirkvim byly od roku
1951 systematicky ruseny vsSechny jejich charitativni a socidlni organizace. Rok 1968
znamenal urcité ,nadechnuti”, ale skutecna aktivizace a obnova obcanskych iniciativ nastala
az v osmdesatych letech 20. stoleti a zejména po listopadu 1989.

Ceska spolecnost prosla v 90. letech 20. stoleti obdobim hledani vlastni identity. Zakladnim
tématem se stala myslenka obcanské spole¢nosti zalozené na spolupraci a vzajemné
solidarité plnopravnych a svobodnych obcand, jejimz hlavnim propagatorem byl prezident
Vaclav Havel.

Nova kapitola ob¢anskych aktivit v nasich zemich se zacind psat od roku 1990, kdy tehdejsi
Federalni shromazdéni prijalo zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anl. Nasledovaly dalsi
zakony: ¢. 308/91 Sb., o svobodé naboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, zakon €. 248/95 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, zakon ¢. 227/97 Sb.,
o nadacich a nadacnich fondech a tehdejsi novela obfanského zdkoniku, ve které se hovofri

o zajmovych sdruzenich.

V téchto letech, kdy Ceska spolecnost prozila po dlouhé dobé opét zkuSenost s liberalné
trznim hospodarstvim, individualismem a orientaci na konzumni zplsob Zivota, se zacal
postupné projevovat zajem obcanl o jiny Zivotni styl i o rozvoj tradi¢nich humanistickych
hodnot. Jako jedna ze zakladnich byla znovuobjevena prirozena lidska potfeba pomahat
ostatnim, predevSim tém clenim spolecnosti, ktefi jsou slabi ¢i se z rdznych dlvodu
nachdazeji v obtizich a nemohou si sami pomoci.

Lidé zacali hledat kromé svého profesniho uplatnéni jiné zplUsoby seberealizace, ve kterych
by mohli vyuZit svych dovednosti a znalosti. Po roce 1989 doslo v tehdej$im Ceskoslovensku
k nebyvalému rozvoji nestatniho neziskového sektoru. Byly obnoveny spolky a sdruzeni
potlacené minulym reZzimem, fada z nich ziskala v ramci restituci pivodni majetek a mohla



tak pokracovat ve své Cinnosti. Patfi k nim napf. YMCA, Sokol a Skaut-Jundk, kterym se
v kratké dobé podafilo znovuvytvorit celostatni sit organizaci, jeZ jsou v podstatné mire
postaveny na dobrovolné ¢innosti svych ¢lend.

Vedle toho vznikly tisice novych neziskovych organizaci, které nemély Zadny majetek ani
Sanci ho ziskat a stavély svoji ¢innost na lidském nadsSeni a pomoci dobrovolnik(. Jedna se
o mnoho kulturnich, sportovnich, détskych a mladeznickych organizaci, kde skupiny obcan
dobrovolné samy pro sebe a své pratele realizuji fadu aktivit. Patfi sem i organizace
s charitativnim a socidlnim ¢i zdravotnim zaméfenim, jez se snazi pomahat svym ¢lenlm,
ktefi jsou néjakym zpUsobem ve spolecnosti znevyhodnéni, at jiZz jsou to seniofi, prislusnici
narodnostnich ¢i jinych mensin nebo télesné ¢i mentalné handicapovani.

Ve vSech sdruZenich a spolcich jsou kazdoro¢né odpracovany statisice hodin zdarma, které
spolu se sbirkami finanénimi i vécnymi pfispivaji ke zvyseni kvality Zivota ¢len(. Nestatni
neziskovy sektor — a s nim dobrovolnictvi — presto dosud neziskal plnou podporu a zajem
verejnosti ani statu. Proto je dllezitda publicita dobrovolné cinnosti, kterda ukazuje nejen
uzitek, jez z dobrovolné pomoci ma jeji prijemce, ale také pfinos, ktery dobrovolnd ¢innost
pfinasi dobrovolnikovi - Sance najit nové pratelské vztahy, ziskat zkuSenosti a nové
dovednosti, aktivné prezZit dobu nezaméstnanosti i se inspirovat k novému profesnimu
zafazeni.

Zménu tohoto stavu prinasi postupné se rozsifujici povédomi o dobrovolnictvi a neustéle
pribyvajici pocet organizaci, které zacinaji vnimat dobrovolniky jiz nejen jako doplnék své
¢innosti, ale jako trvaly zdroj pomoci i novych podnétd.

Zménu pfrinesla postupné zakladand dobrovolnickd centra, jejichz hlavnim poslanim je
podpora a propagace dobrovolnictvi ve spolecnosti vCetné spolupridce s organizacemi
vyuzivajicimi dobrovolniky i realizace vlastnich dobrovolnickych programa.

Do roku 1999 neexistovalo v CR specializované pracoviité, které by se profesionalné
vénovalo dobrovolnictvi. V ramci akce ,,30 dni pro neziskovy sektor” bylo 22. Unora 1999
slavnostné otevieno v Praze prvni profesionalné vedené dobrovolnické centrum v Ceské
republice. ,HESTIA — Narodni dobrovolnické centrum” bylo zaloZzeno za odborné i finanéni
podpory Nadace Open Society Fund a za metodické pomoci Points of Light Foundation jako
jedno z narodnich dobrovolnickych center ve 14 zemich byvalého komunistického bloku v
projektu nazvaném ,Program rozvoje dobrovolnictvi®.

Poslanim Programu rozvoje dobrovolnictvi byla propagace a podpora myslenky
dobrovolnictvi ve spole¢nosti, k jejimuz naplnéni dobrovolnicka centra realizuji zejména tyto
¢innosti:

- rehabilitace obcanskych ctnosti - darcovstvi a dobrovolnictvi v povédomi verejnosti;

- realizace vlastnich dobrovolnickych program( a projektd;

- vzdélavani a vyzkum;

- rozvoj dobrovolnickych center a programi v regionech CR;

- mezinarodni spoluprace dobrovolnickych programu a center.



V dalSich letech za podpory Nadace Open Society Fund, C. S. Mott Foundation i diky
projektlim z fond PHARE vznikala dal$i dobrovolnicka centra po celé CR. V soucasné dobé
pusobi regiondlni dobrovolnicka centra v fadé krajskych i okresnich a dalSich mést. Jednotliva
centra maji specificky obsahovy charakter dany mistem a ndplini své Cinnosti. V fadé dalSich
obci a mést se realizuji dobrovolnické programy jako soucast Cinnosti jiné neziskové nebo
prispévkové organizace.

Zménu pfinesl i Mezinarodni rok dobrovolnik( - 2001, ve kterém se zacalo pracovat na
pravni upravé dobrovolnictvi, coz bylo zavrseno prvnim ceskym legislativnim pocinem
v oblasti dobrovolnictvi - zdkonem o dobrovolnické sluzbé (zakon ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé). Byly také vypsany prvni granty na dobrovolnické programy a byla
pfipravena rfada aktivit priblizujicich dobrovolnictvi verejnosti.

Podobné byl Uspésny rok 2011, kdy Rada Evropské unie svym rozhodnutim z 24. listopadu
2009 vyhlasila rok 2011 jako Evropsky rok dobrovolnych ¢innosti na podporu aktivniho
obcanstvi. V rozhodnuti Rady EU se mimo jiné uvadi, Ze:

»-. podpora aktivniho obcanstvi je jednim z klicovych prvki posilovani soudrZnosti a
rozvoje demokracie.”

Dale je v rozhodnuti Rady EU definovano, Ze dobrovolnd cinnost je jednou ze zasadnich
dimenzi aktivniho obcanstvi a demokracie, jejichz prostrednictvim se v praxi realizuji
evropské hodnoty jako solidarita a zakaz diskriminace, a jez tak pfispivaji k harmonickému
rozvoji evropskych spolecnosti.

V rozhodnuti Rady EU se také uvadi, Ze dobrovolnd cCinnost poskytuje pfilezitost ziskat
bohaté praktické zkusSenosti umozZnujici rozvoj socidlnich dovednosti a kompetenci
a pfispivajici k solidarité. Cinnosti dobrovolnikéi viech vékovych kategorii jsou nesmirné
dllezité pro rozvoj demokracie, ktera je jednim z principi, na nichZ je EU zaloZena.
Dobrovolné ¢innosti maji potencial pfispivat k celkovym Zivotnim podminkdm jednotlivct
a k harmonickému rozvoji evropské spole¢nosti. Tyto ¢innosti jsou prospésné pro jednotlivé
dobrovolniky, obce i spole¢nost jako celek. Rovnéz jsou pro jednotlivce i sdruZzeni nastrojem
k uspokojovani lidskych, spolecenskych, mezigeneracnich i environmentalnich potreb
a zajmu a casto jsou vykondvany na podporu nékteré neziskové organizace nebo iniciativy
urcité obce.

V poslednich letech se na HESTIA i na partnerska dobrovolnicka centra obraci se zajmem
o dobrovolnictvi nova cilova skupina — zastupci mést a obci. Jako jedno z prvnich mést to byl
jiz pred deseti lety Vsetin, zdroven aktivni ¢len Ndrodni sité Zdravych mést. Spolecny je pro
zastupce téchto mést, ktefi se Ucastni vzdélavacich a superviznich program(
o dobrovolnictvi, nejen zajem o dobrovolnictvi jako takové, ale zaroven zajem o podporu
aktivity a spoluprace ob¢anu na vsech urovnich.

Na druhé strané je tfeba se zminit o tom, Ze pres vSechny rozsitujici se ,ostrivky pozitivni
deviace”, dle vystizného pojmu z obdobi totality, zdaleka jeSté neni vSechno, jak ma byt.
Dokladaji to i jednotlivé polozky tzv. diamantu obcanské spolecnosti, ktery vznikl jako
souhrnny vystup vyzkumu Index obcanské spolecnosti (CIVICUS Civil Society Index), ktery



realizovala Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti spolu s Fakultou humanitnich studii UK v
roce 2004, a do kterého je zapojeno vice nez 50 zemi celého svéta.

Ceska spole¢nost zde vychazi celkové pomérné vyvdzend a stabilni v oblastech jako
je svoboda a prdvni prostiedi, ale mezi jeji nejslabsi stranky patfi: Vzajemnd duavéra,
Tolerance a ,Verejny duch®. V praxi to znamena napfiklad, Ze 44% lidi povaZzuje za béZnou
»jizdu na Cerno”, témér 30% lidi povaZzuje za ospravedInitelné podvadét na danich.

(dle Vajdovd, Brno 2005)

Stale jde o malou schopnost nasi spole¢nosti byt solidarni a nejednat pouze ve vlastnim
zajmu, coi je rys spoleény vSem postkomunistickym zemim.

1.3 Management dobrovolnictvi

Novym jevem, ktery se projevil zejména v souvislosti s Mezinarodnim rokem dobrovolnikd
2001, jsou organizace a jednotlivci, ktefi se dobrovolnictvim zabyvaji profesionalné. Zni to
paradoxné, ale pro to, aby byla dobrovolnd pomoc ucinnd, je potfeba jeji efektivni,
profesiondlni organizovani. Dobrovolnictvi ve svété dosahlo takového rozsahu, Ze se vytvofil
novy obor — management dobrovolnictvi.

K profesionalizaci dobrovolnické cinnosti také patfi skute¢nost, Ze v organizaci pusobi
koordinator dobrovolnik(, ktery je klicovou postavou dobrovolnického managementu. Jeho
ukolem je vytvofit z riznorodé skupiny dobrovolnikd jeden celek, v némz si kazdy ponechdava
svoji samostatnost a svébytnost.

Pro nastin pracovni kapacity, kterou dobrovolnici vyzaduji, je mozno uvést z dosavadnich

zkuSenosti toto:
programy typu ,jeden pro jednoho” — Pét P, LATA), navic s plisobnosti dobrovolnika mimo
prostory organizace, tedy v terénu), je tfeba na cca 30 dobrovolnik(l jeden cely pracovni
uvazek koordinatora.

- jde-li o program, v jehoZ ramci se dobrovolnici pohybuji témér stale po boku profesionali
(domovy pro seniory ¢i nemocnice, kde navic na jednotlivych oddélenich ¢i patrech pasobi
jesteé tzv. kontaktni osoby, které jsou s dobrovolniky v béZzném dennim styku), potom staci
jeden pracovni Uvazek koordinatora aZz na cca 100 dobrovolnik(.

V této souvislosti je mozno doloZit u profesionalné fizenych dobrovolnickych programa jejich
naklady. V terénnich programech typu , 1 pro 1“ dobrovolnici odvedou cca dvojnasobek
platu koordinatora dobrovolnik(. V programech, kde dobrovolnici plsobi spolu
s profesionaly, odvedou cca Ctyfnasobek platu koordinatora dobrovolnikl. To vse pfi
pramérném zapojeni dobrovolnika 2 - 3 hodiny tydné, cca 40 tydnu ro¢né.

Profesionalizaci dobrovolnictvi takd doklada, 7e v projektu MSMT s nazvem ,K2“ byl
spole¢nosti Trexima v ramci ,Ndarodni soustavy kvalifikaci“ (NSK) pripraven profesni
kompetencni profil koordinatora dobrovolnikli. Narodni soustava kvalifikaci umoznuje
obcanim aby, byly uzndvany jejich skute¢né znalosti a dovednosti ziskané ve Skole, v kurzu,
v praxi nebo samostudiem. Profesni kvalifikace jsou definovdny jako zpUsobilost vykondvat
urcité pracovni ¢innosti, které ddvaji moznost pracovniho uplatnéni (napf. montaz nabytku,
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sportovni masaz, vazba a aranzovani kvétin, pfiprava studené kuchyné, profese jako strazny
¢i chava, aj.). Profesni kvalifikace jsou popisovany v Narodni soustavé kvalifikaci
(www.narodni-kvalifikace.cz).

Na tuto uvedenou kvalifikaci navazuje jiz komplexné definované povolani ,Koordinator
dobrovolnikl“, které je zarazeno do , Narodni soustavy povolani“ (NSP) (www.nsp.cz).

2) Sociologické a ekonomické ukazatele, které jsou o dobrovolnictvi dostupné nebo
zadouci.

2.1 Dobrovolnictvi — vymezeni pojmu a definice

Ramcové Ize pojem dobrovolnictvi tak, jak s nim pracujeme v CR, vymezit nasledovné dvéma
zakladnimi sméry:

Dobrovolna ob¢anska vypomoc

Kdyz se domluvite se sousedem, Ze mu pomuzZete s vyCiSténim studny a udélate to ,zadara”
a bez ohledu na to, zda vas potom pozve na pivo nebo ne, tak jste pravé uzavreli Ustni
obcanskopravni smlouvu o dobrovolné vypomoci — je to neformdalni dobrovolnictvi. Jinymi
slovy jde o obcanskou vypomoc. | novy ob¢ansky zakonik, zakon ¢. 89/2012 Sb. (NOZ), ktery
od 1. 1. 2014 zasahl do naseho Zivota, s takovou Ustni smluvni formou pocita.

Toto dobrovolnictvi je tradi¢ni soucasti jakékoli spole¢nosti jiz od prvopocatku jeji existence,
zejména pod vlivem starovéké Zidovské a pozdéji kfestanské moralky. Paradoxné bylo takové
»pseudodobrovolnictvi“ rozvinuto v uplynulém obdobi totalitni spolecnosti, kdy diky absenci
normalné fungujiciho trhu i sluzeb, byla vétSina obcanli odkazana na systém vzajemnych
protisluzeb.

Neformalni dobrovolniky ale nikdo nespocita, v Zivoté se jim obcas stane kazdy z nds. Proto
je neformalni dobrovolnictvi uchopitelné hlife nez dobrovolnictvi formdlné organizované, a
¢asto nebyva ani predmétem vyzkum(. Pfesto ho nelze opomijet, protoZe je dulezitym
kontextem pro dobrovolnictvi formalni a stoji spolu s nim vedle ostatnich druht prace, tedy
placené prace, péce o sebe a o rodinu.

Opomenout neformdlni dobrovolnictvi navic znamena prehlizet dobrovolnou cinnost
relativné méné vzdélanych lidi. Podle dosavadnich zkuSenosti prevazuje neformalni
dobrovolnictvi u lidi se zakladnim vzdélanim, zatimco formalnimu dobrovolnictvi se vénuiji

vvs

Castéji lidé s vyssim vzdélanim.

Dobrovolnictvi jako projev obéanské angaZovanosti

Zde byva snaha rozliSovat dobrovolnou ¢innost vzajemné a verejné prospésnou. Tedy do jaké
miry je smyslem pomdhat si pfedevsim navzajem (skautsky oddil, materské centrum, spolek
zahradkara) a do jaké miry je Cinnost pfinosna predevsim pro ostatni (denni centrum pro
seniory, hipoterapeuticky klub pro déti s hendikepem). V praxi se oba druhy prospésnosti
velmi ¢asto prolinaji a doplnuji.


http://www.narodni-kvalifikace.cz/
http://www.nsp.cz/

Kdyz se zajemce zapoji do dobrovolnictvi — na ptiklad v domové seniorll, nemocnici,
ekologické organizaci, stfedisku volného ¢asu déti a mladeze ..., at uz si ji najde sam, nebo
mu ji doporuci dobrovolnické centrum, obvykle ho sezndmi s jejich ¢innosti i s pravidly zde
platnymi. Potom mu nabidnou konkrétni zapojeni a obvykle s nim uzaviou obcanskopravni
smlouvu o dobrovolnictvi. Rikdme tomu formalni neboli organizované dobrovolnictvi. Slovo
,formalni“ neznamenad, Ze jde o pouhou formalitu, dobrovolnictvi zde ma fadu znak( jako
obcanska vypomoc. Role dobrovolnika je zde navic vymezena tak, aby se pfijemce pomoci na
ni mohl spolehnout. Partnerem dobrovolnika je organizace, ktera mu nabidne pfilezitost se
uplatnit se a pomGzZe mu najit jeho misto v organizaci.

Pfiblizné pocty organizovanych dobrovolnikii zname pouze u dobrovolnickych programi
akreditovanych podle zakona o dobrovolnické sluzbé — tam jejich pocet stoupa od deseti
tisic pred par lety k dnesnim cca 15 - 20 tisiciim.

Dle udaji Ceského statistického uUfadu se pocet viech dobrovolnikii v nejriznéjsich
organizacich jako jsou socidlni a zdravotni sluzby, muzea, knihovny, stiediska volného ¢asu

v

a dalsi a dalsi blizi pomalu ke dvéma milionim.

Definice dobrovolnictvi, kterym se v této metodice zabyvame a ve kterém prevazuje pomoc
a prospéch ostatnich, mdze znit takto:

,Verejné prospésné dobrovolnictvi je védomd, svobodné zvolend cinnost ve prospéch
druhych, kterou poskytuji ob¢ané bezplatné. Dobrovolnik ddva védomé cdst svého casu,
energie a schopnosti ve prospéch cinnosti, kterd je casové i obsahové vymezena.
Dobrovolnictvi miZe byt profesiondlné organizovdano, aniZ by ztratilo svoji spontaneitu. Je
pravidelnym a spolehlivym zdrojem pomoci pro obcana ¢i organizaci, ktera s dobrovolniky
spolupracuje a zdroven zdrojem novych zkusenosti, zaZitk( i prileZitosti pro osobni rist
dobrovolniki.”

(Dle: Sozanskd, Tosner, 2002, 2006)

2.2 Formy dobrovolnictvi a souvisejici legislativa
Ptfes rdzna pojeti dobrovolnictvi, obvykle zplsobena odliSnym sociokulturnim a historickym
vyvojem té které zemé, se dd v zahranicni literatufe najit alespon pfibliznd shoda na

nasledujicich tfech formach dobrovolnictvi:

Obcanska participace (podpis petice, ucast na demonstraci, Ucast na verejné schuizi,
kontaktovani vefejného zastupitele).

Neformalni dobrovolnictvi (neplacend pomoc jednotlivce sousedim, neformdlni parté
kamarad, obci, pfirodé, tedy viem, ktefi nejsou pribuzni).

Formalni dobrovolnictvi (organizovand neplacend pomoc prostfednictvim skupin, kluba,
organizaci ve prospéch ostatnich lidi ¢i sluzeb).

Prvni uvedend forma - obcanskd participace, na rozdil od neformalniho a formalniho
dobrovolnictvi, neni zdaleka jednotné uzndvana jako forma dobrovolnictvi, zejména proto,



Ze se muze prolinat s politicky zamérfenym aktivismem. | v ramci Evropské Unie se stat od
statu lisi ndzor, zda Clovék, ktery jde s transparentem na demonstraci ve prospéch politické
strany ¢i hnuti, je ¢i neni povazovan za dobrovolnika.

V ramci dobrovolné vzniklé komunity, kterd mda zdjem se aktivné zapojit do Zivota obce Ci
regionu, jsou vyuzitelné vsechny tfi uvedené formy. Obc¢anskou participaci v tomto smyslu
chapeme jako nedilnou soucast ucasti obyvatelstva na verejném a obcanském Zivoté.
Nejriznéjsi aktivity zde vznikaji v kazdodenni komunikaci a setkdvani s ostatnimi cleny
komunity i verejné spravy.

Neformalni dobrovolnictvi pretrvalo jako zdroj pomoci a soundlezitosti pres obdobi totality,
kdy se jesté rozsifily a zdomacnély takové Cinnosti jako placeny, ale ¢asto v ramci sousedské
vypomoci neplaceny ,melouch”. Jinak feeno Slo o motivaci: ,Dneska ja tobé, zitra ty
mné ...“, nebo-li prace sjednanad a zaplacend neoficidlnim zplsobem, tzv. na Cerno, tedy
vykonand obvykle ve volném c<ase pracovnika (http://cs.wiktionary.org/wiki/melouch).
Vsechny Cinnosti a aktivity vzajemné sousedské spoluprace byly ukryvany predevsim pred
Urady a statni spravou a ¢asto nahrazovaly nedostatek stdtem poskytovanych sluzeb. Tato
historicka zkusenost muize byt dodnes bariérou pfi vytvareni komunitni spoluprace obc¢ana

a verejné spravy.

Zakotveni formalniho dobrovolnictvi do Ceské legislativy napomohly nejen predvstupni
procesy prijeti CR do Evropské Unie, ale zarover po roce 1989 zajem mnoha zahraniénich
dobrovolnikli o seznameni s nasi , postsocialistickou” zemi v ramci , Evropské dobrovolné
sluzby” (http://www.mladezvakci.cz/evropska-dobrovolna-sluzba). Ta je projektem EU, jenz
umoznuje zajemclm ve véku 18 — 30 let, aby po urcitou dobu (nejcastéji 2 az 12 mésicl)
pUsobili jako dobrovolnici v nékteré ze zemi EU.

Diky témto procesdim byl v Mezinarodnim roce dobrovolnikd 2001 zapoéat v CR legislativni

proces na zakonném vymezeni dobrovolnické sluzby, navazujici v mnohém pravé na

Evropskou dobrovolnou sluzbu. Rozvoji organizovaného dobrovolnictvi v CR, kromé tisictl

samotnych dobrovolnikl, pomohly tyto legislativni kroky:

- od roku 2003 zakon o dobrovolnické sluzbé (zakon ¢. 86/2014 Sb., kterym se méni zakon
¢. 198/2002 Sh., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpish), ktery nastavil metodiku organizovaného dobrovolnictvi povinnou pro programy
dle néj akreditované, kterd je ale vyuzivana fadou dalSich dobrovolnickych programu i
mimo ramec akreditace (www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx);

- od roku 2007 se dobrovolnici objevili po boku profesionalnich pracovniki podle § 115
novely zakona o socidlnich sluzbach (zdkon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach,
v platném znéni);

- ve Véstniku Mzdr. CR &. 6/2009 bylo zvefejnéno ,Metodické doporuéeni pro zavedeni
dobrovolnického programu v nemocnicich”
(http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c 3628 1779 11.html);

- od roku 2012 je platné ,Metodické doporuéeni MK CR pro dobrovolnictvi v kultufe a
uméni” (http://www.nipos-mk.cz/?s=dobrovolnictv%C3%AD&B1);

Dobrovolnictvi jako pfirozeny projev obcanstvi postupné ztraci svlj pejorativni nadech
,dobrovolné povinnych” akci z dob totalitniho rezimu. V zemich, kde méa dobrovolnictvi


http://cs.wiktionary.org/wiki/melouch
http://www.mladezvakci.cz/evropska-dobrovolna-sluzba
http://www.mvcr.cz/clanek/dobrovolnicka-sluzba-500539.aspx
http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c_3628_1779_11.html
http://www.nipos-mk.cz/?s=dobrovolnictv%C3%AD&B1

nepreruSsenou tradici, najdeme mezi pomadhajicimi vSechny vékové i profesni skupiny.
Ze zahrani¢nich udajt vyplyva, Ze kromé student(l tvofi velkou skupinu dobrovolnik( Zeny,
kterym odrostly déti, a také lidé v penzi. V zapadnich zemich je mezi dobrovolniky citelné
vétsi zastoupeni muzd nez v Ceské republice.

U nds byly doneddvna nejpocetnéjsi skupinou dobrovolnikd mladi lidé, zejména studenti.
Tato situace se situace postupné méni a témér polovina dobrovolnik(i je v ekonomicky
aktivnim véku, ale stdle prevladdaji Zeny. Pfibyva aktivnich lidi v dichodovém véku a profese,
ze kterych dobrovolnici pfichazeji, jsou ¢im dal rliznorodéjsi.

(Dle Fric¢ a kolektiv, 2001)

2.3 Oblasti dobrovolnictvi

Dobrovolniky at organizované ¢i spontanné pomahajici, tzv. na Ustni dohodu, najdeme
zejména v pomahajicich profesich a volnocasovych aktivitach v radé resortl: socidlnim,
zdravotnim, kultury, sportu, déti a mladeze, ¢i Zivotniho prostiedi. Zatimco v 90. letech 20.
stoleti to byli prevazné studentky humanitnich obor(, v sou¢asné dobé se postupné zapojuji
vice i muzi i dalsi vékové a profesni skupiny, véetné seniorda.

V poslednich letech se stale Castéji setkdvame s ndzorem, Ze k ziskani zaméstnani nestaci
vyucni list, diplom ¢i podobné profesni osvédceni. Personalni agentury izaméstnavatelé
kladou stale vétsi daraz na tzv. ,soft skills“, tedy schopnost kvalitni oteviené komunikace,
reSeni novych problému, vedeni tymu. Dobrovolnictvi je pravé tou aktivitou, ve které si lidé
tyto mékké dovednosti osvojuiji, ¢i prohlubuji. Sami dobrovolnici ¢asto fikaji:
»Potkal jsem nové lidi a situace, naucil jsem se komunikovat ve zcela novych
podminkdch. Abych uspél, museli jsme byt dobra parta ...“

Dobrovolnickd cinnost nezaméstnanych pro né znamena rozvoj znalosti, dovednosti
a kompetenci vyuzitelnych na trhu prace, moznost uchovani smysluplného zivotniho rytmu
a zapojeni do aktivni ¢innosti v dobé vylouéeni z trhu prace. Casto je prvni kvazipracovni
¢innosti studentl a absolventll, kde se uc¢i ndvykim potifebnym pro Uspésny vstup na trh
prace.

Proto povazujeme dobrovolnictvi nezaméstnanych za jeden z Gcinnych nepfimych nastroja
aktivni politiky zaméstnanosti. V pripadé ,nediplomnich“ profesi se dobrovolnictvi
osvédcuje jako nespecificka praxe, pfi niz se uchaze¢ o zaméstnani pfirozenou a nenasilnou
cestou seznami s moZznym novym pracovistém i profesi. Ziska nejen praktické zkusenosti,
které mu pomohou pfi vybéru rekvalifikacniho kurzu, ale i moZnost zaujmout
potencidlniho zaméstnavatele. Néktefi zaméstnavatelé si poté z dobrovolnikii vybiraji
zaméstnance praveé po ovéreni toho, jak se osvédci v kolektivu profesionalnich pracovnikd.

2.4 Imputovana hodnota dobrovolnické prace

2.4.1 Metodika Ceského statistického Giadu
Dobrovolnictvi je duleZitym faktorem pro fungovani neziskovych instituci. Tvofi prevaznou
Cast celkové pracovni sily v sektoru neziskovych instituci slouzicich domacnostem (NISD), a to
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priblizné ze 78%. Dobrovolnicka ¢innost neni placend, tudiZ neziskové instituce usetfi na
mzdovych nakladech. A navic jsou dobrovolnickou praci vytvareny hodnoty, které zvysuji
celkovou produkci neziskovych instituci.

Pracovni skupina pro zavadéni satelitniho Gc¢tu neziskovych instituci v CR po jedndni
k problematice ocerfiovani dobrovolnické prace se rozhodla pfijmout metodu ocenéni
pomoci medianu stanoveného podle vysledkl z Informacniho systému o priimérném vydélku
(ISPV), které provadi pracovisté statistické sluzby Ministerstva prace a socidlnich véci
za nepodnikatelskou sféru podle zdkona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech.

PFi zavadéni SUNI se postupuje podle doporuéeni Pfiruéky o neziskovych institucich
v systému ndrodnich Gctd (OSN, 2003). Tato pfirucka klade na dobrovolnictvi daraz jako
stéZejni bod pro sestaveni SUNI a pozaduje v dalsich etapach zavadéni SUNI rozsitit sledovani
dobrovolnictvi o tyto ukazatele: druh préce, vék, pohlavi, Groven vzdélani, uUroven
odbornosti, primérna nahradni mzda a pomér placené prace k neplacené. Existuje nékolik
variant: podle primérné mzdy, podle medianu, podle druhu vykondvané prace, podle
minimalni mzdy atd.

K ocenéni dobrovolnické prace se pouzivda median hodinového vydélku v nepodnikatelské
sfére za 4. Ctvrtleti sledovaného roku podle MPSV. Hodnotu medianu hodinového vydélku
je ziskavana z webovych stranek Informacniho systému o pramérnych vydélcich
http://www.mpsv.cz/cs/1928, http://www.mpsv.cz/cs/1933 a http://www.mpsv.cz/cs/1934.

Pro rok 2006 hodnota medianu podle ISPV dosahovala 120,19 K¢é/hod, oproti roku 2005
se zvysila o necelych 7 Ké/hod. Timto medianem byl vynasoben pocet hodin odpracovanych
dobrovolniky, ktery Cesky statisticky Gfad ziskal ze statistickych Setieni vykazy NI 1-01(a) a
NI 1-01(b).

Pro rok 2007 je hodnota medianu 126,86 K¢/hod.

Pro rok 2008 je hodnota medianu 133,38 K¢/hod.

Pro rok 2009 je hodnota medianu 142,10 K¢/hod.

Pro rok 2010 je hodnota medianu 137,34 K¢/hod.

Pro rok 2011 je hodnota medianu 144,08 K¢/hod.

Pro rok 2012 je hodnota medianu 141,15 K¢/hod.

(Zdroj: Cesky statisticky ufad, www.czso.cz, novéjsi data nejsou k dispozici)

V roce 2007 byl realizovan vyzkum CSU, na kterém se podilela i Otevfend spoleénost a dal3i

zastupci NNO s cilem ziskat z udaji CSU co nejvice relevantnich udajd. Z vyzkumu vyplyva
na priklad podil jednotlivych oblasti NNO na dobrovolnictvi:
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Dobrovolnici v NNO

Dobrovolnici v NNO (2007) piiloha 2

Ocenéni dobrovolnické prace
median hodinove sezby 126,88 K fosobu

10 558 000 000 K¢ Gitkevni organizace

2%
Organizaéni sloiky sdruZeni

9%

Podil jednotlivych oblasti NNO
na dobrovolnické cinnosti

@ Nadace

@ Nadaéni fond

@ Obecné prospéina spolefnost

@ Vysoka Skola (vefejnd)

@ Skoiska pravnicka osoba

@ Vefejna vyzkumni instituce

@ Sdruteni

@ Organizaéni sloziy sdruzen|

@ Politicka strana, politicke hnuti

@ Cirkevni organizace

@ Stavovska organizace - profesni komora
@ Komora (kromé profesnich komar) Sdruzeni
® Zamové sdruZeni pravnickych osob 88%

@ Honebni spoledenstvo

Veskeré Gdaje pochézeji ze Satelitnino Oty neziskovych instituci Ceského statistického Gfadu

Pfehled zaméstnanosti v NNO

Zaméstnanost v NNO (2007) priloha 1

Prehled zaméstnanosti ve Tretim sektoru:

60 tisic lidi na plny pracovni pomér
130 tisic lidi na dohodu o praci
1,2 milionu dobrovolnik

Vediare Udaje pochizel 2e Sateitnino Gétu nezrskovich insttuci Coskiho statistickebe Ufadu zpracovala Dteviend spoieinost o.0.9. pro kampad Nevibdiy 2 laze
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2.4.2 Metodika ADRA, o.p.s.

Druhy mozZny pfistup k oceriovani dobrovolné ¢innosti je uveden ve zpravé Jakuba Dostala
a Marka Vysko¢ila ,Ekonomickd hodnota dobrovolnictvi“, (ADRA CR, 2013), kde se uvadi
vysledky ekonomické hodnoty dobrovolnictvi zprostfedkované DC ADRA, jakoZto jedné
z nejvétsich dobrovolnickych organizaci v CR. Autofi zvolili metodu medidnu mezd v platové
sféfe v odvétvich, kde nejCastéji plsobi dobrovolnici a dospéli k rozpéti od 86 K¢/hod
(kultura) do 175 Ké/hod (Skolské aktivity). Na tomto pfikladu je také moiné vidét
ekonomicky vyznam dobrovolnictvi.

Ve zpravé bylo zjisténo, Ze organizace ADRA v roce 2013 organizovala vic jak 1700
dlouhodobych dobrovolnik(, ktefi v daném roce odpracovali ptes 52 tisic hodin v souhrnné
hodnoté pét a pll miliond korun. Na nichz se skoro 170 tis. K¢ podilely specialni programy
ADRY Pét P, 160 tisici programy péce o individualni klienty, 800 tis K. charitativni obchody.
Zbylou majoritu pak tvofily sluzby socidlni péce ve zdravotnich a socidlnich zafizenich 3,7
milionu K¢ a 584 tis. K¢.

3) Financovani nakladu, spojenych s dobrovolnictvi, s dlirazem na verejné rozpocty a
danovou oblast.

V souc€asné dobé existuje nékolik malo moZnosti financovani dobrovolnickych center
a programu:

- dotace od MV CR na akreditovanou dobrovolnickou sluzbu. Tato podpora ale kazdy
rok klesa, protoze MV rozdéluje Iéta neménnou ¢astku pro potieby stale pribyvajicich
akreditovanych programu;

- vresortech, jako je napfiklad MPSV, MzZdr, MSMT a MK se objevuji grantové
a dotaéni programy, ve kterych je mozZno Zzddat na dobrovolnictvi, ale obvykle
v hdvaznosti na konkrétni témata toho ¢i onoho resortu;

- dale je mozZno oslovit nadace a dalsi mozné sponzory s tim, Ze opét plati zasada, ze
fundraising na samotné dobrovolnictvi neni pfilis ucinny, opét je tfeba ho propojit
na priklad se ziskavanim financi na ohroZzené déti, kterym se vénuji dobrovolnici
v mentoringovych programech;

- jako ucinné a do budoucna potencidlné funkéni se ukazuje finanéni, ale i organizacni
a medialni podpora od obce, Ci kraje, ktery ve spolupraci s pracovnimi skupinami
organizaci spolupracujicich s dobrovolniky stanovi priority a vyéleni ve svém rozpoctu
potiebnou ¢astku pro podporu dobrovolnictvi,

Strucné feceno, dobrovolnictvi jako prurezové téma nema systémového Ci globalniho
podporovatele, ziskavat prostfedky na udrzeni Cinnosti dobrovolnickych center programt
je casto ,,dobrodruznd cesta tmavym lesem.”

4) Soucasné legislativni ukotveni tématu a nedostatki v této oblasti

V prvni fadé je treba rozliSovat na jedné strané osobu pohybujici se vramci pracovné
pravnich predpis, tedy obvykle zaméstnance, pfipadné tzv. OSVC dle Zivnostenské
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legislativy a na druhé strané dobrovolnika, ktery je vidy osoba v rezimu obcanskoprdvnich
predpist. Ztohoto ¢lenéni vyplyvd mimo jiné zdsada, Ze dobrovolnici nemohou pusobit
v komercni sfére, kde by to bylo posuzovano jako zvyhodriovdni organizace z hlediska
hospodarské soutéze, pripadné jako ,Cerna prace”.

V neziskovém sektoru potom plati, Ze dobrovolnici — jako ob¢ané — nemohou nahrazovat
praci profesionalnich pracovnik(, obecné feceno mohou se zapojit do ¢innosti srovnatelnych
s aktivitami srovnatelnymi s béZznym obcanskym Zivotem. V kaidém konkrétnim
dobrovolnickém programu, zejména v socidlni a zdravotni sfére, se navic posuzuje, které
aktivity u kterého konkrétniho klienta/pacienta jsou pro dobrovolniky mozné a které
rizikové.

4.1 Zakon o dobrovolnické sluzbé

Soucasny zakon o dobrovolnické sluzbé z roku 2003 vznikl pied vstupem CR do EU s cilem
pribliZit tuto problematiku evropskym zvyklostem, zejména s ohledem na tehdy nové se
rozvijejici aktivitu - Evropskou dobrovolnou sluzbu, z niz pfevzal nékteré terminy i pravidla.
| kdyZ zakon o dobrovolnické sluzbé neni pro praci s dobrovolniky povinny, plsobi podle jeho
zakladnich principu stovky organizaci, aniz by podstoupili proces akreditace.

Zakon o dobrovolnické sluzbé tak nastavil vCR podminky pro zakotveni systematicky
organizovaného dobrovolnictvi.

V Evropském roce dobrovolnik(i 2011 probéhla fad a diskuzi o dobrovolnictvi a jeho roli
ve spolecnosti a o potrebach legislativnich Uprav v tomto smyslu. Zinteraktivni diskuze
na téma ,Jak vyuzit vystupl ERD 2011 a zajistit jejich navaznost na aktivity v nadchazejicich
letech”, vyplynuly mimo jiné tyto vystupy:

Dobrovolnictvi je nastroj na podporu aktivniho obcanstvi, ktery je prispévkem socidlni

a uchovani znalosti a dovednosti, prevence negativnich jevl. Proto by jeho podpora méla

vychazet ze vsech urovni:

- ze statni trovné - podpora politicka a legislativni — zakon o dobrovolnictvi;

-z urovné samosprav — podpora mordlni a finanéni — spoluprace na aktivitdch v ramci
komunity/obce/regionu a dotace na dobrovolnické projekty;

- z urovné komercniho sektoru — podpora filantropickych programl z konceptu
spolecenské odpovédnosti firem - firemni dobrovolnictvi vhodné kombinované

s firemnim darcovstvim;

-z urovné kazdého z nas:

o neformalni vzdélavani a vychova déti a mladeze;

o rozvoj znalosti, dovednosti a kompetenci vyuzitelnych na trhu prace pro studenty
a absolventy;

o pro rodice na rodicovské dovolené ¢i nezaméstnané zachovani kvalifikace, udrzeni
pracovné aktivniho zplsobu Zivota i motivaci a zmirnéni prekaiek opétovného
vstupu na trh prace

o pro seniory prileZitost udrzet se aktivni, Ze nemusi nutné dochazet k jejich
pred€asnému opusténi trhu prace, naopak dochazi k maximalnimu vyuziti jejich
zkuSenosti.
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HESTIA ve spolupraci s nékolika desitkami partnerskych dobrovolnickych center a programu
si zvolila v roce 2011 pro nasledujici obdobi tyto cile:

1. Dalsi etapa integrace dobrovolnickych center a dobrovolnickych programti v ramci mést
a obci jako koordinacniho a propojujiciho clanku mezi samospravou, obcany
a neziskovym a komercénim sektorem na komunitnim principu.

2. Stabilizace financovani c¢innosti dobrovolnickych center a programi s vyuZitim metod
ohodnoceni dobrovolnické ¢innosti jako nefinancniho prispévku presahujiciho naklady
na organizaci ¢innosti dobrovolnikd.

4.2 Novela zakona o dobrovolnické sluzbé

V souvislosti s u¢innosti nového obcanského zakoniku od 1. 1. 2014, dne 5. cervna 2014
nabyl uc¢innosti zakon ¢. 86/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakonl (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni zakona
pozdéjSich predpist.

Novela zdkona o dobrovolnické sluzbé provedena zdkonem ¢. 86/2014 Sb., reaguje
predevsim na pozadavky vyplyvajici ze zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, zakona ¢.
90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)
azusneseni vlady ¢. 611/2007 ke Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze
na obdobi 2007-2013 a usneseni vlady ¢. 108/2013 o Narodnim akénim planu podporujicim
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013-2017.

Zakon o dobrovolnické sluzbé, ve znéni této posledni novely, s platnosti od 5. ¢ervna 2014

noveé upravuje a zavadi nasledujici:

 Clen vysilajici organizace m@zZe byt pro tuto organizaci dobrovolnikem, pokud ovéem svou
dobrovolnickou sluzbu vykonava mimo své povinnosti vyplyvajici z jeho clenského
pomeéru k vysilajici organizaci a ani k ni nema zadny jiny pravni vztah. To neplati pro ¢lena
socialniho druzstva, ktery nesmi vykovavat dobrovolnickou sluzbu pro potiebu socialni
druZstva, jehoz je ¢clenem.

e Vysilajici organizace musi byt verejné prospésna dle § 146 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik. Tuto skutec¢nost pfi Zadosti o akreditaci doloZi pisemnym prohlasenim.

e Vysilajici organizace mlze byt: nadace, nadacni fond, uUstav, sociadlni druZstvo, spolek,
obecné prospésna spolecnost, pravnickd osoba cirkve anebo ndboZenské spolecnosti,
cirkve anebo ndbozZenské spolecnosti.

e Vysilajici organizace je povinna vydat dobrovolnikovi na jeho Zadost osvédceni o vykonané
dlouhodobé dobrovolnické sluzbé. Vzor osvédceni je prilohou novelizovaného zakona
o dobrovolnické sluzbé.

e \Vysilajici organizace je povinna informovat Ministerstvo vnitra o zméné skutecnosti, které
jsou rozhodné pro udéleni akreditace, a ke kterym doslo v pribéhu platnosti akreditace,
a to do 1 mésice ode dne, kdy se o takovych zméndch dozvédéla.

e Pfijimajici organizace musi byt verejné prospésné, stejné jako vysilajici. Prijimajici
organizace mlze byt také fyzickd osoba, na ni se poZadavek verejné prospésnosti
nevztahuje.

e DalSimi typy pfijimajicich organizaci mohou byt statni organy, organizacni slozky statu,
organy a organizacni slozky Uzemnich samosprdvnych celk(, statni prispévkové
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organizace, prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celk( a Skolské prdvnické
osoby.

e Predmétem cinnosti pfijimajici organizace jiz mlze byt podnikani, pfijimajici organizace
mlzZe mit prdvni formu napf. a.s. anebo s.r.o., ale musi byt vefejné prospésna
a dobrovolnik v ni nesmi vykondvat takové ¢innosti, které by vykonaval v ramci podnikani
pfijimajici organizace.

e Akreditace se udéluje na 4 roky.

Upravené formulare zadosti o akreditaci, komentare k vyplnéni Zadosti, Casté otdzky
a odpovédi, smlouvy a vzory v souladu s vySe uvedenym novym zakonem jsou pfistupné na
internetu (http://www.mvcr.cz/dobrovolnicka-sluzba.aspx).

(Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-novele-zakona-o-dobrovolnicke-sluzbe.aspx)

5) Navrhy na opatieni statu v podpore této oblasti (s pfihlédnutim k pFfipravovanému
zakonu o dobrovolnictvi a zajisténi jednotného pristupu k zahrnuti dobrovolnické
prace do financniho zajisténi aktivit, projektd pro potreby statni spravy).

V soucasné dobé probihd pfiprava nového zdkona o dobrovolnictvi. Od roku 2003 platny
zakon o dobrovolnické sluzbé pokryva pouze oblast tzv. akreditovaného dobrovolnictvi.
K pololeti roku 2012 bylo u MV CR akreditovédno celkem 140 organizaci na 205 projektd, ve
kterych pUsobilo odhadem cca 15 - 20 tisic dobrovolnikd.

Zamérem nového zdkona o dobrovolnictvi je upravit pravni postaveni dobrovolnika, pravni
které nebude redukované pouze na akreditovany rezim, tak jak je to v soucasné situaci.
Tento zakon bude zahrnovat zdrovenn dobrovolnictvi vykonavané dobrovolniky podle
zvlastnich predpisll a pravidel EU, at jiz se jednd napf. o dobrovolniky Ceského &erveného
krize, dobrovolné hasice ¢i Evropskou dobrovolnou sluzbu a EVAID.

Novy zdkon pocita stfemi zakladnimi drovnémi dobrovolnictvi definovanymi ve trech
Castech zakona:

I. Definice a vymezeni dobrovolnictvi

Prvni c¢ast zdkona bude obsahovat nejen obecné definice dobrovolnické Ccinnosti
a dobrovolnika, oblasti pusobeni dobrovolniki, ale také bude vymezovat, co se
za dobrovolnické aktivity nepovaZuje a co musi splfiovat organizace, aby se mohla povaZovat
za dobrovolnickou organizaci.

Za dobrovolnika bude podle zdkona povazovana osoba starsi 15 let, kterd bude schopna
vykonavat dobrovolnictvi s ohledem na svou rozumovou a volni vyspélost. Podstatnou
podminkou bude, aby svépravnost dobrovolnika nebyla soudem v tomto ohledu omezena.

Dobrovolnictvi bude definovano jako nepovinna cinnost spocivajici ve vykonu verejné
prospésné aktivity pfispivajici k dosahovani verejného blaha, kterd je vykonavana
dobrovolnikem ze svobodné vile, ve volném case a bez naroku na odménu.
Za dobrovolnictvi bude povaZzovana i Cinnost vykondvana samostatné bez formalné
definovaného vztahu v ramci dobrovolnickych organizaci.

15


http://www.mvcr.cz/dobrovolnicka-sluzba.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-novele-zakona-o-dobrovolnicke-sluzbe.aspx

Zakon demonstrativnim zplsobem bude uvadét nejobvyklejSi oblasti, ve kterych
se dobrovolnickd ¢innost mize vykondvat, pficemz bude moiné dobrovolnictvi vykonavat
i v jinych verejné prospésnych oblastech, v pfipadé dodrieni podminek stanovenych timto
zakonem.

Mezi oblasti uvedené zakonem budou zahrnuty:

a) rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci,

b) charitativni ¢innost,

¢) komunitni nebo lokalni rozvoj,

d) odstrafiovani diskriminace zaloZené zejména na rozdilech rasy, etnika, pohlavi,
naboZenstvi ¢i na zakladé zdravotniho postizeni,

e) ochrana déti a mladeze,

f) ochrana kulturniho dédictvi a péce o né,

g) ochrana obc¢anskych a lidskych prav a narodnostnich mensin,

h) ochrana ohrozZenych nebo zranénych Zivocichl a jinych biologickych druh( a péce o né,

i) ochrana spotrebitele,

j) ochrana zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb,

k) ochrana Zivotniho prostredi,

[) péce o kultivaci mezilidskych vztah,

m) podpora nebo ochrana osob se zdravotnim postizenim a znevyhodnénych osob,

n) podpora rodiny,

0) pomoc pfi pfirodnich a jinych katastrofdch a podobnych uddlostech a pfi jejich
predchazeni,

p) pomoc cizincm v Ceské republice,

q) poskytovani nadacnich prispévkl na verejné prospésnou ¢innost,

r) prace s détmi a mladezi,

s) prevence kriminality a socialné patologickych jeva,

t) provozovani sportu pro vsechny,

u) rozvoj demokracie a posilovani pravniho statu,

v) socidlni, kulturni a hospodarsky rozvoj,

w) socidlni sluzby,

x) usili smérujici k odstranéni chudoby,

y) véda, vyvoj a vyzkum,

z) verejné kulturni sluzby,

za) vyznavani nabozenské viry a poskytovani duchovni pomoci, nebo

zb) vzdélavani, Skoleni a osvéta.

| kdyZ se pfi posuzovani, zda pujde ¢i nepljde o dobrovolnictvi, bude vychazet ze zdkladnich
definic zdkona, zdkon presto bude uvadét konkrétni Cinnosti, které zejména nebudou
povazovany za dobrovolnictvi a nebudou tedy spadat do ucinnosti zakona. Jedna
se predevsim o Cinnosti, které nelze povaZovat za verejné prospésné, ale spiSe pouze sobé
prospésné, Ci prospésné nejblizSimu okoli v podobé drobné sluzby a protisluzby mezi
sousedy. Aktivity, které jsou vykonavany za ucelem podnikani ¢i vychazi z povinnosti jinych
pravnich vztahl, nebo které by nahrazovaly odbornou praci profesionali. Dobrovolnictvi
nesmi byt alternativou nebo ndhradou za faddnou placenou préci.

Konkrétné se bude jednat zejména o Cinnosti:
- vykonavané mezi manzeli anebo blizkymi osobami,
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- sousedska vypomoc,

- ¢innosti vykondvané v ramci podnikani, ¢i jiné obchodni ¢innosti,

- Cinnosti vykonavané v ramci povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu
a sluzebniho poméru anebo ¢innost vykondvana v ramci studijnich povinnosti,

- ¢innosti vykondvané v ramci povinnosti vyplyvajici z ¢lenského poméru,

- Cinnosti ¢lenU organizace vyplyvajici ze zakladatelského pravniho jednani nebo z dalSich
vnitfnich predpisd organizace, které spocivaji v povinnych pracovnich cinnostech
ve prospéch organizace, kterymi dochazi ke zhodnocovani majetku organizace, nebo
pracovnich ¢innosti, které maji za nasledek snizeni ¢lenského pfispévku nebo snizeni jiné
organizaci vybirané platby,

- Cinnosti vykonavané v ramci povinnosti statutarniho organu, ¢lena statutarniho organu
nebo ¢lena kontrolniho organu dobrovolnické organizace,

- ¢innosti vykonavané jinak osobami v pracovnépravnim vztahu, anebo zajistovana v ramci
podnikani.

Za dobrovolnickou organizaci bude zdkonem poklddana takova organizace, kterd bude
bezuhonnou verejné prospésnou pravnickou osobou nebo prispévkovou organizaci se sidlem
v CR, a ktera bude dobrovolniky vybirat, organizovat, a podporovat vykon dobrovolnictvi.

Dobrovolnicka organizace se nebude povaZovat za bezuhonnou, jestlize byla pravomocné
odsouzena za umyslny trestny Cin, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Il. Prava a povinnosti dobrovolnické organizace

Ve druhé casti zakona budou uvedeny povinnosti vyplyvajici z organizovani dobrovolnictvi
dobrovolnickymi organizacemi a podminky cerpani benefitlli vymezenych zakonem.
Za dobrovolnickou organizaci se bude povaZovat kazda organizace, kterd naplni vSechny
podminky uvedené v definici ¢asti |I. zdkona. Zakon stanovi povinnost dobrovolnické
organizace poucit dobrovolnika o rizicich spojenych s vykonem dobrovolnické ¢innosti, ktera
by mohla ohrozit jeho zdravi a zZivot.

Dale zakon uloZi dobrovolnické organizaci povinnost uzavfit smlouvu s dobrovolnikem
o vykonu dobrovolnické ¢innosti. Tato smlouva muize byt Ustni a musi obsahovat alespon
misto, predmét a dobu vykonu dobrovolnické cinnosti. Dobrovolnicka organizace bude
povinna vydat dobrovolnikovi Osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi, pokud o néj
dobrovolnik pozada. V pfipadé, Zze dobrovolnik pozada o vydani az po zahajeni vykonu
dobrovolnictvi a dobrovolnicka organizace nepovede do této doby evidenci o vykonané
dobrovolnické ¢innosti, je povinna vydat osvédceni od doby, kdy dobrovolnik o osvédceni
pozadal. Zakon stanovi povinné nalezZitosti osvédéeni, kterymi budou jméno, prijmeni
dobrovolnika, datum narozeni, dobu a misto vykona dobrovolnické ¢innosti, druh a rozsah
vykonavané dobrovolnické ¢innosti.

Dobrovolnicka organizace si bude moci zahrnout do své spolutcasti na financovani projektu
podporovaného z vefejnych prostfedk(l fadné evidovanou praci dobrovolnik(, ktera byla
vykonana ve prospéch této dobrovolnické organizace, pokud to tak stanovi poskytovatel
vefejné podpory. Hodnota odvedené dobrovolnické cinnosti bude stanovena v pfiloze
zakona.

Nepenézity prijem dobrovolnika ziskany v souvislosti s vykonem dobrovolnické cinnosti
a nezbytnych pro tento vykon (stravovani, ubytovani, ochranné pom(cky a pracovni
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pomlcky, dale nahrada vydajl souvisejicich s vykonem dobrovolnické cinnosti jako je
nahrada cestovnich vydaju, pojisténi, atd.) bude osvobozen od dané z prijmu.

Zakon upravi, za jakych podminek bude mit dobrovolnicka organizace povinnost uzavfit
pisemnou smlouvu s dobrovolnikem a vést evidenci dobrovolnické ¢innosti. Tato povinnost
vyvstane tehdy, pokud dobrovolnik organizaci pozada o vystaveni Osvédceni o vykonu
dobrovolnictvi a pokud bude chtit organizace vykazovat Cas, ktery dobrovolnici vénuji svym
¢innostem, jako formu financ¢ni spolulcasti na projektech z verejnych prostredku.

Evidence dobrovolnické Cinnosti pak bude muset obsahovat jméno, pfijmeni dobrovolnika,
datum narozeni, dobu a misto vykonu dobrovolnické c¢innosti dobrovolnika, datum
zaevidovani dobrovolnika, druh dobrovolnické cinnosti, rozsah vykonavané dobrovolnické
¢innosti dobrovolnika v hodinach v jednotlivych dnech.

Dobrovolnicka organizace bude mit ze zakona opravnéni pro ucely zabezpeceni
dobrovolnické ¢innosti zpracovavat osobni Udaje podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich Udajl a 0 zméné nékterych zakona.

lll. Akreditovany dobrovolnicky program

Ve treti ¢asti zakona jsou upraveny podminky, za kterych stat podporuje specificky rezim
dobrovolnictvi, vymezuje prava a povinnosti vysilajicich a pfijimajicich osob, prava
a povinnosti dobrovolnik(l, nalezitosti smluv uzaviranych v rdmci akreditovaného programu,
jakoz i dalsi podminky s vykonem dobrovolnictvi v akreditovaném programu souvisejici.

Dobrovolnickd organizace bude mit moznost, pokud splni zakonem stanovené podminky,
pozadat o akreditaci programu. Akreditovany program bude zavazovat dobrovolnickou
organizaci k dodrZzovani nejen podminek stanovenych v I., Il., ale i v ¢3sti lll. zdkona a bude
opraviovat organizaci pUsobit v ramci dobrovolnictvi podporovaného statem. Akreditaci
bude udélovat Ministerstvo vnitra. Cast Ill. zakona definuje, které z dobrovolnickych
organizaci mohou pozadat o akreditaci programu a zaroven jaké podminky musi splnit, aby
akreditaci mohly obdrzet.

Za vysilajici osobu bude zdkonem povazovdana dobrovolnicka organizace se statusem verejné
prospésnosti, kterd bude dobrovolniky vybirat, vést evidenci, zajistovat jejich ptipravu,
pojisténi a vysilat dobrovolniky k vykonu dobrovolnictvi v rdmci akreditovaného programu,
a ktera bude spliiovat podminky dané timto zakonem. Vysilajici osobé bude zdkonem
umoznéno, také prijimat dobrovolniky ve sv(j vlastni prospéch. Bude moci tedy byt vysilajici
i prijimajici osobou zaroven. Zakon nebude vyZadovat po vysilajici osobé, aby vysilala
dobrovolniky v cizi prospéch.

Pfijimajici osoba bude zdkonem definovana jako fyzicka nebo verejné prospésna pravnicka
osoba, pro jejiz pottebu je dobrovolnictvi v rdmci akreditovaného programu vykonavano,
a kterd je zpUsobild uzavrit smlouvu s vysilajici osobou a schopnd dostat zavazkiim z této
smlouvy.

Zakon umozZni puUsobit v postaveni pfijimajici osoby také statnim orgdnim, organiza¢nim
slozkdm statu, organlim a organizacnim slozkdm Uzemnich samosprdavnych celkd, statnim
prispévkovym organizacim, prispévkovym organizacim uUzemnich samosprdvnich celkd
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a Skolskym pravnickym osobam. Uvedené organizace budou moci vyuZivat dobrovolniki
vysilanych v akreditovaném reZzimu k ucelim a za podminek stanovenych zakonem.

Dobrovolnikem pak bude moci byt pouze bezihonna osoba, pokud to povaha dobrovolnické
¢innosti bude vyZadovat. Zdkon za bezuhonnou osobu nebude povaZovat takovou osobu,
ktera byla pravomocné odsouzena za umyslny trestny ¢in, pokud se na ni nehledi, jako by
nebyla odsouzena.

Dalsi podminky pro ziskani akreditace budou obdobné tém, které jsou platné podle
soucasného zakona o dobrovolnické sluzbé.

Zaveér

1)

2)

3)

4)

Na dobrovolnictvi miGZeme nahliZet rGzné, jako na volnocasovou aktivitu, projev
solidarity a filantropie. V kaidém pripadé plati: ,Jakkoliv je dobrovolnictvi
poskytovdno nezistné, neni zadarmo* (Manifest Evropského dobrovolnictvi, CEV
2006).

Dobrovolnictvi organizovanému v ramci organizaci obc¢anské spolecnosti
(neziskovych, dobrovolnych, nestatnich organizaci ¢i NNO), se vénuje 30% obcani
CR. Neformalnimu, individudlnimu dobrovolnictvi se vénuje 38% obéantG CR.
PredevSim jde o sousedskou vypomoc, které se vénovalo 72% neformalnich
dobrovolnikt (Fri¢, Pospisilovd, 2001).

Dle dostupnych udaja se troven dobrovolnictvi v CR postupné blizi stavu v zemich
zapadni Evropy, USA apod., i kdyzZ stdle mame na tomto poli co dohanét.

DalSimu rozvoji dobrovolnictvi mlze prospét zejména:

a. Aby dobrovolnictvi, které je viditelnou soucasti ekonomické produkce, se
v CR zapodéitavalo do standardnich ekonomickych indikatort typu HDP.

b. Toto by mél naplnit pfipravovany novy zakon o dobrovolnictvi pokryvajici
spolecenskym uznanim celou oblast dobrovolnictvi, dale stanovujici
moznosti ocenéni dobrovolné cinnosti jako nefinanéni plnéni dle jednotné
uzndvané metodiky a také umoZiujici moznost zapocitani tohoto
nefinancniho plnéni jako soucast kofinancovani projekta.

c. Nastaveni systémové finanéni podpory dobrovolnictvi, zejména
dobrovolnickych center, jejichZ ¢innost je realizovana na pfiklad na zakladé
jiz sestavenych ,Standardl dobrovolnickych center a programd“ (vystup
Evropského roku dobrovolnictvi 2011), jako investice, ktera pfinasi pozitivni
dopady pro spolec¢nost, a to jak na cilové skupiny ohroZzené nezaméstnanosti
a socialnim vyloucenim, tak na Zivot vSsech ob¢and v komunitach a jejich
spolupraci s vefejnou spravou.
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5) Pomineme-li ekonomicky pfinos dobrovolnictvi, muZeme shrnout
nekvantifikovatelné pfinosy dobrovolnictvi, zejména pro studenty a nezaméstnané,
ktefi mohou, podobné jako lidé na rodicovské dovolené, dobrovolnictvim ziskat
pracovni zkuSenosti a dovednosti. Zejména pro studenty je to cenna zkuSenost
osobniho i profesniho rozvoje.

6) A zcela zavérem - dobrovolné zapojeni obcanti do komunitnich aktivit je pfirozeny
a tvorivy prostiedek, jejichz cilem je podpora socidlni integrace a zvyseni kvality
Zivota obcanti prostfednictvim partnerstvi obcanské, verejné a komercni sféry na
mistni i regiondlni Grovni.
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