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Uvod

Analyza aktivity ,,Strategické dokumenty” je ¢tvrtou diléi analyzou evaluace opatfeni 3.3
programu SROP a je soucasti zavérecné zpravy této evaluace.

Cilem dil¢i analyzy ,Strategické dokumenty”  je posoudit zpracovan{ strategickych
dokumentt“ predevsim z hlediska jejich zaméfeni a moznosti vyuziti v programovém obdob{
2007 — 2013. Analyza pokryva zjisténi, zhodnoceni a zodpovézeni evaluacni otazky zadavaci
dokumentace projektu (EQ 12): Pro které oblasti byly strategické dokumenty 3pracoviny a jakd je jejich
vyugitelnost v obdobi 2007 —20137

1. Strategické dokumenty a vliv opatfeni SROP 3.3 na jejich
pfipravu

Celkov¢ lze hodnotit vliv projekti SROP 3.3 na tvorbu strategickych dokumentt jako velmi
vyrazny: Opatfeni SROP 3.3 povzbudilo komplexnéjsi pfipravu strategii, vyznamné
ovlivnilo ochotu k participativhim metodam pfipravy a umoznilo rozvinout celou fadu
postupu, které rozsifily zkuSenosti a know-how pracovnika krajskych ufada i
sektorovych partnert. V fad¢ pfipadd umoznila alespon financovat aktivity jako publicitu a
pfipominkovani ze strany vefejnosti, na néz by jinak bud’ nebyly finanéni prostfedky, anebo
které by v piipad¢ cisté¢ dodavatelského feseni nebyly shledany potfebnymi.

VyuZitelnost takto vzniklych strategickych dokumentt je obecné feCeno vysoka, nebot’
byly pfipravovany podle tehdejsich znalosti o zaméfeni operacnich programi a pomoci EU
viubec. Podle sdéleni zastupcu krajskych ufada pomohly tyto dokumenty pfi pfipravé
regionalnich OP. Pfimé pfeneseni jednotlivych krajskych priorit nebo opatfeni do opatfeni a
aktivit ROP sice nebylo dolozeno, avSak poznatky ziskané z piipravy dokumentd v fadé
pfipadd pomohly specifikovat nékteré casti ROP. Pifkladem muze byt daraz na fedeni
brownfields.

I samotna ptiprava ROP casto probihala za siroké konzultace se zainteresovanou vefejnosti, s
rozsahlym sbérem pfipominek apod. (napf. Liberecky kraj, Vysocina, Jithomoravsky kraj,
Karlovarsky a dalsi).

V ramci krajskych projekta se zpracovavaly strategické rozvojové dokumenty na drovni
kraje, v mensi mife na urovni niz§i - ORP, mikroregiony a jednotliva mésta (napiiklad
kraje Liberecky, Ustecky a Vysocina). Nékdy se celé zpracovani Strategie nebo Programu
rozvoje kraje (napf. Moravskoslezsky nebo Liberecky) uskutecnilo mimo projekt, protoze byly
zajistovany dodavatelsky. Tyto kraje tedy v ramci projektu poskytovaly k tvorbé téchto
strategii pouze konzultace.

SVAZEK 2: 4. dil¢i analyza - Strategické dokumenty 3
Zpracovatelé: Tima Liberec, s. 1. 0., EVASCO s. 1. 0., CpKP stfedn{ Morava, o. s.



Evaluace opatfeni 3.3 SROP

2. Strategické dokumenty na arovni kraja

Pripravu strategickych rozvojovych dokumenta v ramci projektu ovlivnila pravé skutecnost, ze
RO pozadoval, aby se dokumenty pfipravovaly participativng, tj. za casti zastupci véech
sektorti a obort, pfip. za Gcasti euromanazeru, s projednavanim na vefejnych slySenich apod.
Tam, kde se kraj rozhodl jit pfevazné cestou externi dodavky (napf. Moravskoslezsky nebo
Liberecky), nemohl si naklady na pfipravu zapocitat do uznatelné ¢asti rozpoctu.

Ridici organ totiz stanovil pro kraje tento zavazny postup ': ,,Piedkladatel zpracuje strategické
dokumenty na zakladé jednoinainé formulovanych podkladi (analyz), a to metodou otevieného
dialogu s vefejnosti.

Hodnotime tuto direktiva RO jako velmi prospésnou, i kdyz vedla ke zdanlivému nebo
skute¢nému zmenseni dosazenych vystupt. Avsak ucelem opatfeni SROP 3.3 bylo vyvijet
prave participativni mechanismy, oteviené k zainteresované vefejnosti, a kraje mély dost
piilezitosti, aby je 1 v ramci piipravy téchto dokumenti pouzily.

Strategické dokumenty byly tedy vesmés zpracovany a predchazely jim analyzy, vétsinou vsak
nevznikaly plné metodou otevieného dialogu s vefejnosti. Ten byl vyuzit spiSe az pred
zpracovanim konecné verze, tedy v etapé pfipominkovani, kdy byla vefejnost nebo alespon
pfimo oslovené osoby vyzvany k podavani pfipominek. Strategické dokumenty casto
nezpracovavaly samy instituce vefejné spravy (krajskj ufad a MU s roziffenou
pusobnosti), nybrz externi dodavatel, a kraje tyto prace financovaly, koordinovaly,
pripominkovaly a schvalovaly.

Vécna komplexnost téchto strategickych dokumenti je dostatecna; zahrnovala obvykle
oblast technické infrastruktury, ekonomiky, lidskych zdroju (véetné zdravotni péce, zajmové
¢innosti obyvatel apod.) a zivotniho prostfedi, s fadou specifik v jednotlivych krajich.
Predjimalo se tak budouci zaméfeni operacnich programu. Je v této souvislosti pfiznacné, ze
kraje vénovaly malo samostatné pozornosti sektoru venkova a zemédé€lstvi, ktery se z
raznych hledisek (financovéni, resortniho zakotveni, tvorby strategickjch dokumentia CR
apod.) ,,vymyka“ z ptevladajictho rezimu planovani a vefejnych intervenci.

Pfiklad 1: Pfiprava strategického rozvoje Kralovehradeckého kraje

Dobrym ptikladem tvorby strategie rozvoje kraje je postup Kralovéhradeckého kraje viz http://cep-
rra.cz/strategie/index.htm). V obdobi leden — kvéten 2005 se zacaly pfipravovat a shromazdovat
podklady pro stanoveni krajskych rozvojovych priorit, zpracovavaly se odborné analytické ¢asti (napf.
navth SWOT analyzy dle oblasti). V regionu zacali aktivné pracovat euromanazefi reprezentujic
jednotlivé sektory.

Jednim z vystupua aktivni prace jsou SWOT analyzy a Priority rozvoje. Proces tvorby Strategie rozvoje
Kralovéhradeckého kraje vychazi z modernich obecné uznavanych a podporovanych metodik tvorby
strategickych pland, zalozenych na principech participace mistnf Agendy 21 s cilem respektovat
zasady trvale udrzitelného rozvoje. Tyto zasady jsou vyjadieny v dohodnuté misi (preambuli) strategie
Kralovéhradeckého kraje: ,,Usilovat o soulad vsech pifirodnich, kulturnich a civiliza¢nich hodnot na
uzemi kraje.

I Metodické doporuceni ¢. 2 MMR pro zpracovani projektu v opatieni 3.3 z 8. cervence 2004.
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P1i piipravé strategie dochazelo k mnoha pracovnim setkanim a kolektivnimu projednavani. Postup
piipravy a schvalovani strategie byl tento:

e Kvéten 2005 - setkani euromanazert a Krajské koordinacni skupiny (KKS — fidici tym projektu
SROP 3.3), slozené ze zastupcu vefejné spravy, neziskového i podnikatelského sektoru v
kraji; byly dohodnuty prioritni oblasti rozvoje kraje:

- Podnikani a zaméstnanost, véetné cestovniho ruchu, celozivotni vzdélavani
- Rozvoj venkova a zemédeélstvi
- Socialni oblast a zdravotnictvi a dalsf vefejné sluzby zabezpecujici kvalitu Zivota

- Technick4 infrastruktura a doprava, sité, podminky pro vystavbu byti
e Zaff 2005 - schvalen postup tvorby Strategie rozvoje kraje
e Zaff - prosinec 2005 - zpracovana Analyticka c¢ast Strategie rozvoje kraje

e Listopad 2005 - na 5. jednani KKS byla spolecné definovana vize, globalni cil a prioritni osy
rozvoje do roku 2020, dosavadnim vystupem praci je shoda na formulaci globalniho cile
kraje, ktery stanovuje zakladn{ vyvojové tendence, vedouci k naplnéni celkové vize kraje,
nasledné byly ustanoveny 4 odborné pracovni skupiny (PS), které fesi prioritni oblasti
rozvoje: 1. podnikini a zaméstnanost, 2. venkov a zemédélstvi, 3. lidské zdroje, 4.
infrastruktura

® Prosinec 2005 - probéhlo prvni jednani PS, na které byly diskutovany SWOT analyzy.

e Leden 2006 — uskutec¢nilo se setkdni 19 euromanazerd, cilem setkani bylo zapojit a motivovat
euromanazery pro aktivni participaci na celém procesu tvorby SRK, setkan{ zastupct
nevladnich neziskovych organizaci Kralovéhradeckého kraje k tvorbé SRK, druhé setkani
euromanazer k tvorbé SRK, cilem bylo stanoveni navrhu specifickych cild ve 4 prioritaich
SRKu

e Unor 2006 — 1. VI. jednani KKS - ¢lenové byli seznameni s aktualnim dénim v ramci procesu
tvorby SRK, 2. o aktualnim prabéhu zpracovani SRK byly také informovany Vybor pro
kulturu a pamatkovou péci, Rada pro rozvoj lidskych zdroji, Spolek pro obnovu venkova, 3.
byl uspofadan tématicky seminaf pro krajské zastupitele, kde byli informovani o prubéhu
piiprav SRK, 4. probé¢hlo dal$i jednani pracovnich skupin (¢lenové PS diskutovali predevsim
nad prioritnim cilem, zvolili generickou strategii dané priority a udinili prvni navrh
specifickych cilt rozvojového dokumentu kraje na roky 2006-2015

e Brezen 2006 — 1. probé¢hlo tieti setkani euromanazert, kteff diskutovali nad navrhem specifickych

cila z PS a navrhli mozna opatfeni k témto specifickym cilim, 2. probéhla schuzka vedoucich
PS, na které byly koordinovany dosavadni vystupy pracovnich skupin

e Duben 2006 — 1. probéhlo setkani zpracovateld SRK se zastupci environmentalnich nevladnich
neziskovych organizaci, ucastnici diskutovali nad navrhy specifickych cild a navrhli mozna
opatfen{ k témto specifickym cilim jako podklad pro tfeti jednani pracovnich skupin, 2. za
Gcasti zpracovatel se uskutecnila na stanici CRo Hradec Kralové rozhlasova diskuse Kulaty
sttl nad tvorbou SRK, 3. probéhlo druhé jednani Pracovniho realiza¢niho tymu SRK (VIIL.
KKS), ¢lenové Krajské koordinacni skupiny byli seznameni s dosavadnim postupem praci na
tvorbé SRK, 4. uskutecnilo se 3. kolo jednani pracovnich skupin pro tvorbu Strategie rozvoje
kraje, diskutovalo se pfedevsim nad navrhy opatieni k jednotlivym specifickjm cilam

e Kvéten 2006 — probéhlo 5 vefejnych setkani obcant se zastupci samospravy a zpracovateld krajské
strategie, na kterych obc¢ané diskutovali nad navrhem SRK

e Cerven 2006 - na konci mésice byl predloZen navrh Strategie rozvoje Krilovéhradeckého kraje,
k tomu probéhl druhy seminat pro krajské zastupitele vénovany procesu tvorby SRK,
zastupitelé byli seznameni s navrhem dokumentu SRK

e Cervenec - zatf 2006 - navrh Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje byl piedlozen k 30.6.2006
zadavateli - Krajskému ufadu Kralovéhradeckého kraje, v pribéhu cervence probihalo
pfipominkovani navrhu SRK, soucasné probihalo také vyhodnoceni{ dokumentu z hlediska
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SEA a Ex-ante.

Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje 2006 - 2015 pak byla v bfeznu 2007 schvalena
zastupitelstvem kraje.

Kromé pfipravy komplexnich rozvojovych strategif se v nékterych krajich uskutecniovaly prace
na tématickych koncepcich a rozvojovych strategiich. V Olomouckém kraji to byly ,,Studie
venkovského turismu v Olomouckém kraji, ,,Uzemni energetickd koncepce Mikroregionu
Zabiezsko®, v Usteckém kraji - ,Koncepce kifeseni tézebné ekologickych skod pro
Litoméficko®, v Karlovarském kraji - ,,Podpora chovu a uziti koni v Karlovarském kraji* a
dalsi.

V Usteckém kraji se pro Strategii rozvoje kraje konaly pouze pfipravné prace a diskuse.
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3. Strategické dokumenty na mistni a subregionalni Grovni

Ve vétsiné kraja byly zpracovany strategické dokumenty na mistni a subregionalni
tirovni, nejvice pak v Usteckém kraji a v kraji Vysocdina. Jedna se o dokumenty réizného druhu
a ucelu - pfedevsim o rozvojové plany pro ORP a jiné subregionalni tzemni celky (jen v
nckterych krajich jako Libereckém nebo Vysocing). Dalsi rozvojové dokumenty vznikaly pro
mésta. Kraje mezi rozvojové dokumenty fadi rovnéz metodické materialy, které byly

zpracovany pro tvorbu rozvojovych plant a programu.

Tabulka 1: Mistni a subregionalni strategické dokumenty

kraj dokumenty (pocet - charakteristika) vzniklé v ramci projektu

6 - metodické dokumenty - pravidla pro komunikaci, fungovani databaze

Jihocesky projektd, propagace Setrné turistiky; dokumenty pro zaméfené na zvyseni
absorpcni kapacity kraje, malych a stfednich podniki

Jihomoravsky 3 - metodické dokumenty

Katlovarsky 2 - zaméfeni na podnikatele a obce

Kralovehradecky 1 - Strategie rozvoje Kralovéhradeckého kraje

Liberecky 10 - mistnf projektové plany ORP

Moravskoslezsky -
9 - strategické a rozvojové plany obci nebo mikroregionti

Olomoucky
4 - dokumenty zaméfené predevsim pro rozvoj cestovniho ruchu

Pardubicky -

Plzensky -

IR 4 - strategické dokumenty zaméfené na tzemi Ceského krasu, tématické

Stfedocesky o . ] 111 .
koncepce zaméfené na cestovni ruch a ochranu vodnich a mokfadnich biotopt

Ustecky 21 - rozvojové dokumenty pro mésta a obce

Vysocina 15 - mistn{ opera¢ni plany ORP

Zlinsky -

ZLdroj: vldstni sdélent kraji

V tabulce jsou uvedena data, ktera nam sdélily jednotlivé kraje. V Moravskoslezském,
Pardubickém a Zlinském zastupci kraja uvedli, Ze v ramci projektu nebyly pfimo vytvafeny
rozvojové dokumenty. Z nasich Setfeni vak vyplynulo, ze v Moravskoslezském kraji vznikly
strategické plany rozvoje v ramci konzultaci. Bylo vytvofeno 15 strategickych planu, coz
pokryva 1/3 obci kraje. Kraj zvefejnil vyzvu, pfihlasené subjekty, které splnily dané podminky
byly podpofeny (7 sdruzeni a 8 obci). Strategické rozvojové plany byly také zpracovany pro
vsech 22 ORP v kraji. V Moravskoslezském kraji tak s podobnym efektem pouzili oproti
jinym krajum odlisny pfistup. V Pardubickém kraji byly vytvofeny ,,pouze® studie absorpcni
kapacity pro tfi sektory (vice viz dil¢i analyza ,,Analyzy a studie®). Zlinsky kraj spolupracoval s
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Olomouckym krajem na programové a implementaéni pifpravé regionu NUTS II Stfedni
Morava. Jihocesky kraj napft. uvadi mezi dokumenty i ,,Analyzu skolicich potfeb a skolici plan®
a ,,Studii proveditelnosti Domu na pul cesty™ (v monitorovacich ukazatelich jsou analyzy a
dokumenty sloucené).

V kraji Vysocina 15 ORP vytvofilo 15 mistnich operac¢nich plant a pfispélo tak ke vzniku
regionalniho operacniho planu, ktery se stal vychozim dokumentem pro tvorbu ROP
Jihovychod 2007-2013. Dale se mistni operacni plany staly zdrojem pro zasobnik projekta
(vznik databaze DataPlan), ktery je na webovych strankach projektu Partnerstvi pro Vysocinu
(http:/ /www.partnerstvi-vysocina.cz/). Tvirci a hlavnimi aktéry byli pracovnici KU v Jihlavé,
v roli facilitatora pfi jednanich mezi obcemi vystupovala Narodni sit’ zdravych meést.

Ve Stfedoceském kraji byly zpracovany: 1. Strategicky plan udrzitelného rozvoje Sirstho tzemi
Ceského krasu, 2. Strategie udrZitelného rozvoje CR Ceského krasu, 3. Strategicky plin
mikroregionu (metodickd pfirucka pro zajemce o strategické planovani ve venkovskych
mikroregionech a obcich), 4. Akéni plan ,,voda® (Ochrana vodnich a mokfadnich biotopu
Ceského krasu).

Pfiklad 2: Mistni projektové plany v Libereckém kraji

V Libereckém kraji vznikly ve vSech deseti ORP Mistni projektové plany. Obsahuji soustavu cilu,
aktivit a k nim ndlezejicich projektd v Sesti rozvojovych oblastech: technickd a dopravni
infrastruktura, cestovni ruch,zivotni prostfedi, hospodafsky rozvoj, rozvoj lidskych zdroji a vefejna
sprava.

Jejich zpracovani probihalo od kvétna do zaif 2006 s jednotnou osnovou a s jednim dodavatelem s
pomoci pracovnich skupin, které byly v kazdém ORP vytvofeny. Tyto skupiny diskutovaly nad
problémy regionu a podilely se na jeho kone¢né verzi. Jejich slozeni odpovidalo jak principu
partnerstvi, tak obsahovému pokryti problematiky. Napf. pro ORP Jablonecka méla pracovni
skupina 14 clentd, ovSem az na vyjimku z Jablonce n. N. Ve skupiné byli 3-4 clenové za mésto
Jablonec, 3 ¢lenové z pievazné sportovnich organizaci, 3-4 z NNO ,,nesportovniho® charakteru a po
jednom zastupci ze ZS, agrarni komory, s.r.o. a jeden podnikatel.

Vsechny subjekty ve vSech obvodech ORP byly vyzvany k dobrovolnému predkladani svych
projektovych zaméra do databaze projektovych zaméri, na jehoz zakladé byly vytvofeny jednotlivé
mistn{ projektové plany pro kazdou oblast ORP. Sbér projektovych zaméra byl také informacné
iniciovan prostfednictvim partnerd projektu.

Lze vsak fici, ze vaddi roli zde mél dodavatel MPP v Libereckém kraji - Trojzemi, o. p. s.

Zakladem MPP byly projektové zaméry shromazdéné krajem v prubéhu realizace této aktivity
projektu. Celkem slo v té dobé o cca 1600 zamérd. I kdyz byl k dispozici zasobnik projektd z

vvvvvv

Priznacné je, ze v MPP chybi jak SWOT analyza, ktera by méla orientovat MPP na rozhodujici
prednosti, piilezitosti, nedostatky a ohrozeni, tak propracovani, resp. specifikace cila. V MPP vsech
10 ORP jsou uvedeny cile jako ,,zlepseni vzhledu obci® nebo ,,zajisténi bytové vystavby®, coz jsou

univerzalné platné, obecné potieby, k nimz nebylo tfeba vytvaret a svolavat pracovni skupiny nebo
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vypracovavat nové dokumenty.

MPP tedy obsahovaly prvek partnerské pfipravy a opiraly se o konkrétni zaméry, ale nefesily
problematiku ORP komplexné, chybé¢lo jim zdavodnéné zacileni a propracovanost. MPP nejsou
plnohodnotnym programem pro dalsi aktivity v uUzemi, jsou pfedevSim shrnutim zamért
poskytnutych do zasobniku projektu.

MPP lze vyuzit pfi pfipravé daldich zamért v Gzemi, tedy jako informacni zdroj?. Jak zdiraznuji
zpracovatelé, MPP jsou zdrojem namétl pro mozné partnerské projekty a pro vytvafeni vétsich
integrovanych projekti.

Mistni projektové plany vétsinou vyuZivaji pouze obce s rozsifenou pusobnosti.
Odvolavaji se na né ve vlastnich Zzadostech o dotace. Obce nizsiho typu tyto dokumenty
vétsinou patrné nevyuzivaji, nebo o nich dokonce ani nevédi.

P¥iklad 3: Mistni rozvojové strategie v Usteckém kraji

V Usteckém kraji vznikly mistni rozvojové strategie pro Ceské Stiedohofi a Chomutovsko, pro
mikrotegiony Milada, Ustécko, Zatecko a Zapadni Krusnohoti, pro mésta Postoloprty, Bilina, Jitkov.
Velka mésta mohla zpracovat vlastni rozvojové dokumenty. Kromé tématicky komplexnich tzemnich
pland vznikaly monotématické (segmentové) jako napt. Sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v
Usteckém  kraji, anebo kombinované (Koncepce k fefeni t&zebné ekologickych $kod pro
Litoméficko).

V ramci opatfeni SROP 3.3 byly financovany i malé ,,rozvojové dokumenty“. Zda se, ze né¢kde
byly zpracovavany peclive, participativné a kompletné (Ustecky kraj), jinde ,,z ¢istou hlavou a
lehkou rukou (Plzensky).

Piiklad 4: Plan mésta Nyrska

Jako piiklad uvedme Plan mésta Nyrska, ktery bez jakéhokoli uvodu, SWOT analyzy, casového
vymezeni, zdivodnéni, kvantifikace a vyhledini vhodnych financnich zdroja ihned piimo
vyjmenovava jednotlivé zaméry takto:

Vzhled a zivotni prostfedi mésta
e Vefejna prostranstvi a méstska zelen
O Rekonstrukce namésti
0 Rekonstrukce horntho namésti véetné obnovy kasny
O Rozsifeni hibitova, zpfistupnéni zidovského hibitova
0 Oprava smuteénf siné
0 Koncepcni fesenf méstské zelené
O Vzhled objektt v ul. Praporcika Veitla

A tak dale az do konce jen vycet potfebnych akci.

2 Podrobnéjsi dotazovani jsme uskuteénili v obvodu MU Frydlant. Ten se snazi MPP vyuzivat, v souladu s nim podava
projekty do ROP, do OP Pieshrani¢ni spoluprace a dalsich OP. Vyuziti MPP nejvice zavisi na starostech obci. Ti jsou
nejvice informovanymi o existenci MPP. Dotazem dalsich tif zastupcl obci na Frydlantsku jsme zjistili, Ze uvedené plany
nevyuzivajf.
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Metodické materialy pro tvorbu strategii pomahaly zpracovatelim v ORP, mikroregionech a
méstech.

P¥iklad 5: Metodika tvorby lokalnich rozvojovych strategii v Usteckém kraji

V Usteckém kraji byla v bieznu 2006 zvefejnéna Metodika tvorby lokalnich rozvojovych strategi.
Zpracovala ji Regionilni rozvojova agentura Usteckého kraje, a.s. pro vyuiti v tzemnich celcich
kraje. Obsahuje navody na pfipravu a organizacni zajisténi, na zpracovani profilu regionu a na navrh
strategie a jeji implementace. Jde o obecné platny material, kter§ by mohl vzniknout a uplatnit se
mimo opatfeni SROP 3.3, nebot’ v ném chybi informace o tom, kdo a kde jej mize v kontextu
piipravy na nové programové obdobi vyuzit. Lze fici, Zze metodika neni aplikovand na konkrétni
piilezitost, potfeby a situaci, zato je vSak vyuzitelna univerzalné. Nejvetsim pfinosem metodiky je
navod na pofizeni dokumentd zapojovanim mistnich instituci, podnikateld a NNO a vefejnosti
piimo do procesu vzniku dokumentu, nikoli zadani zpracovateli na kli¢.

Metodické podklady pro strategickych plant mést, obci a regiont v Moravskoslezském kraji

Jde o soubor 4 prirucek, které byly pouzity pro vzdélavaci moduly Konzultace a STROM
(Strategické planovani obci a mikroregiont). Tyto vzdélavaci moduly byly realizovany v ramci
Komponenty 2 projektu Partnerstvim k prosperité. Jedna se o nasledujici tituly, které jsou zvefejnény
na webovych stiankach projektu (na http://www.partnerstvi-msk.cz/):

e  Strategicky plan obce a mikroregionu (metodicka piirucka)

e Diiprava, tvorba a realizace strategického planu obci (studijni opora)

e Diiprava, tvorba a realizace strategickych pland obci a mikroregionti (pracovni pomticka)

e Pruvodce vzdélavacim programem Strategické fizeni obci a specifickych uzemnich celkt
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4. Mistni akéni skupiny — nevyuZita pfileZitost pro kraje

Kraje nevyuZily jiZ dfive zdola vytvafena mistni mezisektorova partnerstvi v podobé
mistnich ak¢nich skupin (MAS). MAS pusobi ve venkovskych regionech, venkov ovsem
zahrnuje naprostou vétsinu tzemi CR (v zavislosti na definici venkova (v sou¢asném obdobi
mohou MAS pusobit v obcich do 25 tisic obyvatel). Podil obyvatelstva z tzemi pusobnosti
MAS na celkové populaci v CR ¢inil v bfeznu 2008 zhruba 63,9 %.

MAS piitom jiz v dobé realizace projektii pokryvaly vice nez polovinu tzemi CR. Primérna
velikost dzemi MAS je 367 km® s 27824 obyvateli (listopad 2007), jsou tedy mnohem mensi
nez ORP (které v praméru zahrnuji 43900 obyv.). Vznikaji vsak spontanné, mistni iniciativou v
pfirozenych hranicich, resp. zivelnou expanzi (,,nabalovanim* sousednich obci). Dnes se pocet
fungujicich MAS v CR odhaduje na vice nez 120 a obséhly jiz zhruba 3/4 tzemi CR.

Obrazek 1: MAS a mikroregiony v CR

156 MAS a mikroregionu
stav ke dm 13. 3. 2008

[ Meésta 25 000 - 30 000 obyv.
B Mésta 30 000 - 100 000 obyv.
B Mésta pies 100 000 obyv.

copyright: © NS MAS CR

S mistnimi akcénimi skupinami se spolupracovalo v fadé kraja (Plzensky, Stfedocesky,
Liberecky aj.), vétdinou viak jako z beneficienty krajskych aktivit. Clenem projektovych
tymu se zastupci MAS stali jen vyjimecné (v Jihoceském kraji), ale ani v tom by nespocival
jejich hlavni pfinos pro krajské projekty. Dulezitéjsi je prave zakladni fakt, Ze samy MAS jsou
vétSinou fadné zaloZeny a vedeny jako partnerstvi; jsou tedy partnerskym subjektem pro
subregionalni uroven a mohou plnit nckteré funkce pfipisované jak drovni ORP, tak
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jednotlivych obci.

Z technického hlediska vSak bylo prvofadé to, ze vétSina MAS v té dobé jiZ méla nebo
pravé zpracovavala vlastni strategii rozvoje uzemi, na némZ pusobi. Desitky téchto
strategif by byly skvélym piispévkem pro pfipravu strategickych dokumentd pro obdobi 2007-
13; mély totiz stejny ucel a casto i potfebny komplexni zabér (zejména v tvorbé tzv.
integrovanych strategii tzemi). V kazdém pfipadé zkusenosti desitek MAS predstavovaly
uzitecny potencial pro tvorbu analyz a strategii participativnimu metodami.

Pro pfipravu programu rozvoje kraja a ROP tedy mohly a mély byt vyuZity konkrétni
vystupy prace MAS, které vznikaly jak dodavatelsky, tak svépomocné. Byly to analyzy
problematiky a potfeb daného tGzemi (véetné charakteristik SWOT) a hlavné - byly to plany na
feSeni problémut, na vyuziti evropskych fondu atd. v podobé ucelenych strategickych
dokumentt rozvoje tizemi.

Jejich struktura byla pfitom velmi podobna struktufe operacnich programu. Byly sice vétsinou
tématicky zaméfené, avSak samy vychazely z tématicky komplexnich integrovanych strategii
rozvoje venkovskych mikroregiont, jejichz vznik byl mohutné podporovan Ministerstvem pro
mistni rozvoj (a pozdéji kraji) v ramci Programu obnovy venkova.

Podle naseho nazoru, vétsimu vyuziti MAS v projektech branily pfedevsim tyto okolnosti:

- obava krajt, Ze zapojeni MAS ,,z venkova“ by bylo fidicim organem pausalné
odmitano s tim, Ze problematika MAS je v gesci Ministerstva zemédélstvi —
“odmitani MAS ze strany MMR se vSak tykalo MAS jako pfimych beneficienta
$kolicich akcf, nikoliv jako potencialnich partnert v projektovych aktivitach ’;

- ignorance MAS ze strany kraji, ktera byla v letech 2004 - 2006 pomérné silna; bylo
tomu tak napf. v krajich Libereckém nebo Stfedoceském, zatimco v nckterych jinych
krajich jiz MAS zacaly byt systematicky podporovany z krajskych rozpocti;

- mala vyzralost a pfipravenost MAS podilet se aktivné na pracech, jakymi je analyza
problematiky kraje a pfiprava strategii rozvoje; MAS obvykle disponovaly (a stale
disponuji) jen velmi omezenymi zdroji lidskymi, finanénimi a informacnimi a zejména
nedostatek odménovanych odbornikt (manazera MAS) branil pfirozenému rozsifeni
zajmu.

Prakticky ve vSech krajich tak doslo v podstaté k paradoxni situaci, ze téméf pro celé iizemi
kraje existovaly dostateCné kvalitni a komplexni analyzy souCasného stavu tuzemi a
dostatecné kvalitni a komplexni strategie rozvoje, v€etné navrha na vyuZiti vefejnych
prostiedki pro jeho financovani — avSak kraje je pfi pfipravé vlastnich programu
nevyuZzily.

% Ve skute¢nosti ¢innost MAS nikdy nebyla ani v plné ptsobnosti tehdejstho OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemeédélstvi,
protoze ten sice umoznoval podporu MAS, ale nemohl regulovat vznik novych. Navic pfi fizeni krajskych rozpocta ve
SROP 3.3 slo o to, zda budou uznatelné vydaje, které by byly ve prospéch subjektt z venkova, avsak nikdo neomezoval
kraje, aby pln¢ a zdarma vyuzily vysledky prace MAS, nebot’ jejich analyzy a strategie jiz byly zpracované a nékym jinym
zaplacené. Mistnim akénim skupindm se v ramci opatfeni SROP 3.3 mozna nemélo davat, ale urcité se od nich mohlo a
melo brat.
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5. VyuZziti strategickych dokumentii v obdobi po roce 2007

Kraje vétsinou uvadéji, ze vyuzitelnost strategickych dokumentt je velka ¢i aplna... Je viak
tteba upfesnit, ze vyuZiti je pfedevSim v uvadéni souladu projektovych zaméra v
Zadostech o financovani.

Mistni projektové plany byvaji mnohdy pouhym souhrnem projektovych zaméru,
shromaZdénych jiZ v krajském zasobniku. Vyuzivaji se jen sporadicky, hlavné tak, Ze se
obce vraceji k tehdejsim projektovym zaméram a nyni je dotvafeji a podavaji zadosti do
operacnich programu. Avsak obce by tak cinily, i kdyby své zaméry pfedtim do zasobniku
nezaslaly.

V fad¢ pifpadua vsak Ize hovofit o pfimém vyuZiti pro dalsi obdobi:

V kraji Vysocina byly zpracovany mistni operacni plany, které ovlivnily pfipravu ROP. Jedna
¢ast mistnfho operacniho planu je to, co by si vefejnost pfala, zaroven jsou tam strategické
dokumenty a projektové zameéry, které chtélo realizovat vedeni obce. Mistni operacni plany se
prolinaji se strategiemi, tj. je uvedeno, zda s nimi koresponduji nebo ne. Projektové zaméry,
které korespondovaly se strategii kraje, se uplatnily v ROP.

V Moravskoslezském kraji vyuzivaji predevs$im koncepéni sttednédobé programy rozvoje obci.
Pro jejich zpracovani vychazeli z ROP. Cast dokumentt byla vyuzita pro Program rozvoje
kraje. V Pardubickém kraji rovnéz pouzili strategie rozvoje regionu pfi formulaci ROP.

Jihomoravsky kraj zacilil aktivity nejen na nejblizsi obdobi. Dokumenty, do kterych se aktivity
promitly, sahaji az do roku 2016. Cilem bylo, aby nebyly zpracovavany projekty tzv. ,,do
supliku®. Kazdy dokument ma svij akéni plan, kde je sledovana provazanost na hlavni
dokument, a pokud dojde ke zménam, navrhuji se opatfeni k tomu, aby se zménily i souvisejici
dokumenty. Vsichni partnefi maji pravo se k dokumentim vyjadfit. Pfi tvorbé strategickych
dokumentt se kontrolovala provazanost s analyzami. Jihomoravsky kraj dokumenty vyuziva.

Realizace projekta v nékterych krajich se neomezila pouze na tvorbu komplexnich
strategickych dokumentt pro uroven uzemniho celku kraje, ORP, mikroregionu nebo mésta. V
prabéhu rozsahlych praci na analyzach a rozvojovych dokumentech vznikaly také
projektové zaméry realizované v programovém obdobi 2007 - 2013, a to bud piimo,
anebo jako ,vedlejsi produkt praci (dilci analyza poslouzila jako vstup do studie
proveditelnosti konkrétntho zaméru).

Napiiklad v kraji Vysocina to jsou plany na rozvoj védeckotechnického parku a kongresového
centra. Pardubicky kraj rovnéz pracoval na integrovanych projektech, zejména v oblasti
cestovniho ruchu.

Zda se vSak, Ze kraje v projektové pfipravé sledovaly vyrazné castéji vlastni zajmy
(pfipravovaly velké celokrajské projekty a politicky podporované projekty), nez aby aktivné
podporovaly integrované, mezisektorové, ,,partnerské” projekty, tiebaze s celokrajskym a
komplexnim dopadem. Tuto skutec¢nost nelze hodnotit jako neplnéni zamért opatfeni SROP
3.3, v zadani pro kraje nebyl vyslovny pozadavek na charakter pfipravovanych projekta.
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6. Dil¢i shrnuti

Opatieni SROP 3.3 povzbudilo komplexnéjsi pfipravu strategii, vyznamné ovlivnilo
ochotu k participativnim metodam pfipravy a umoZnilo rozvinout celou fadu
postupu, které rozsifily zkuSenosti a know-how pracovnikii krajskych ufada i
sektorovych partnert.

Strategické dokumenty byly prevazné v krajich zpracovany a pfedchazely jim analyzy,
vétsinou vsak nevznikaly plné metodou otevieného dialogu s vefejnosti. Ten byl
vyuzit spise az pfed zpracovanim konecné verze, tedy v etapé pfipominkovani, nikoliv ve
tazi navrha dokumenta.

Strategické dokumenty casto nezpracovavaly samy instituce vefejné spravy, ale
externi dodavatel.

Ve vétsiné krajt byly zpracovany strategické dokumenty na mistni a subregionalni
urovni

Zpracovani strategii nebylo ze strany MMR povaZovano za uznatelny naklad, proto
byly v n¢kterych krajich zpracovavany jen jejich analytické casti.

Vécna komplexnost strategickych dokumentt je dostateCna.

Kraje vénovaly malo samostatné pozornosti sektoru venkova a zemédélstvi.

Zda se vsak, Ze kraje v projektové pfipravé sledovaly vyrazné Castéji vlastni zajmy,
nez aby aktivné podporovaly integrované, mezisektorové, ,,partnerské® projekty, tfebaze s
celokrajskym a komplexnim dopadem.

3 3

Kraje nevyuZily jiZ dfive zdola vytvafena mistni mezisektorova partnerstvi v podobé
mistnich ak¢nich skupin.

Témef pro celé uzemi kaZdého kraje existovaly dostate¢né kvalitni a komplexni
analyzy soucasného stavu uzemi a dostate¢né kvalitni a komplexni navrhy na
vyuZiti vefejnych prostfedki pro jejich feSeni v podobé strategii rozvoje MAS —
avSak kraje je nevyuZily.

Mistni projektové plany vétSinou vyuZivaji obce s rozsifenou pusobnosti. Plany
byvaji mnohdy pouhym souhrnem projektovych zamérd, shromazdénych jiz v
krajském zasobniku.

VyuZitelnost nové vzniklych strategickych dokumentt je obecné feceno vysoka.
VyuZiti je pfedevSsim v uvadéni souladu projektovych zamért v Zadostech o
financovani.

Ve vybranych krajich je prokazatelné vyuZiti v programovacim obdobi 2007 - 2013

(napf. vyuziti mistnich opera¢nich plana pro ROP).

Strategické rozvojové dokumenty se staly vychodiskem pro tvorbu komplexnich
projekta vétSiho rozsahu.

SVAZEK 2: 4. dil¢i analyza - Strategické dokumenty 14
Zpracovatelé: Tima Liberec, s. 1. 0., EVASCO s. 1. 0., CpKP stfedn{ Morava, o. s.



