Vyrocni zprava o ¢innosti
Rady viady pro nestatni neziskové organizace
v roce 2019

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace vznikla puvodné jako Rada pro nadace usne-
senim vlady CR ze dne 10. &ervna 1992 &. 428, o zfizeni Rady pro nadace. V roce 1998 byla
rozSifenim svych kompetenci transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organi-
zace usnesenim vlady CR ze dne 30. bfezna 1998 &. 223, o Radé& vlady pro nestatni nezis-
kové organizace.

Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace byl upraven usnesenim viady CR ze
dne 18. fijna 2002 &. 283, usnesenim vlady CR ze dne 15. Fijna 2007 &. 1154, usnesenim
vlady CR ze dne 29. srpna 2012 &. 630, usnesenim vlady CR ze dne 5. kvétna 2014 &. 332,
usnesenim vlady CR ze dne 18. ledna 2016 &. 32, usnesenim vliady CR ze dne 21. srpna
2017 ¢&. 590 a naposledy usnesenim vlady CR ze dne 30. zafi 2019 &. 692.
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1 Uvod

Zakladni institucionalizovanou formou spoluprace nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen ,NNO*) s vladou Ceské republiky (dale jen ,CR) je Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,RVNNO®), ktera byla zifizena vladou jako jeji staly poradni, inici-
aéni a koordinaéni organ v roce 1992 a ktera je od této doby organizaéni sougasti Ufadu
viady CR. RVNNO je jedinym organem statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problemati-
kou neziskového sektoru v obecnych a meziresortnich souvislostech. Je poradnim organem
vlady, postavenym na principu partnerstvi. Vlada uznava zastupce neziskového sektoru jako
pfirozené partnery, se kterymi také prostfednictvim RVNNO komunikuje. Cilové skupiny
jsou tedy predevsim dvé: jednou je viada a jeji organy, druhou je neziskovy sektor.

RVNNO povazuje za NNO tyto pravni formy:

v' spolky véetné pobocénych spolkll podle zakona €. 89/2012 Sb., obgansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisU;

v' nadace, nada¢ni fondy podle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni poz-
déjsich predpisu;

v Ustavy podle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu;

v' UCelova zafizeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti podle zakona ¢&. 3/2002 Sb.,
0 svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spoleénosti
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu;

v' obecné prospésné spolecnosti, fungujici podle jiz zruSeného zakona ¢. 248/1995 Sbh.
0 obecné prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

2 Pusobnost RVNNO

RVNNO na zakladé svého statutu soustfeduje, projednava a prostfednictvim svého predse-
dy pfedklada vladé materialy, které se tykaji NNO a vztahuji k vytvareni vhodného prostredi
pro jejich existenci a ¢innost. RVNNO dale pIni zejména tyto ukoly:

v’ iniciuje a posuzuje koncepéni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti viady, tykajici se pod-
pory NNO, legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti;

v sleduje, iniciuje a vyjadfuje se k pravnim predpisim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, pfipominkuje navrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO;

v’ iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gufady a organy izemni samospra-
vy v oblasti podpory NNO, v€etné dotacni politiky z vefejnych rozpoctu;

v’ sleduje, analyzuje a zvefejfiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie (dale
jen ,EUY), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvise-
jicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za spravovani
finanénich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuije;

v ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dalS$imi organy a institucemi,
v€etné organu a instituci ze soukromého sektoru, zajistuje dostupnost a zvefejiiovani in-
formaci o NNO a o opatienich statni politiky, ktera se NNO tykaji, v€etné informaci o fi-
nancovani ¢innosti NNO z vefejnych a soukromych zdrojq;

v podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufadd, které maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardizace ¢innosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typ(
NNO.



3 Predseda a ¢lenové RVNNO

Dle statutu z roku 2017 meéla RVNNO nejvySe 35 Clenu (vCetné predsedy a mistopredse-
di/mistopfedsedkyni). Novym statutem schvalenym dne 30. zafi 2019 doSlo ke snizeni na
nejvySe 33 ¢lenl (v€etné predsedy a mistopredsedi/mistopfedsedkyni). Novym statutem byl
také upraven pocCet zasedani. Dle aktualniho znéni se zasedani RVNNO Kkonaji
za pfFitomnosti pfedsedy RVNNO nejméné dvakrat roéné.

V Cele RVNNO stoji jeji pfedseda, ktery je vzdy ¢lenem vlady. Od cervna 2018 vykonava
predsednictvi RVNNO pfedseda vlady Ing. Andrej Babi$. Roli mistopfedsedkyné RVNNO
zastavala do bfezna 2019 Mgr. Martina Stépankova, zmocnénkyné vlady pro lidska prava
a naméstkyné pro fizeni Sekce pro lidska prava Ufadu viady CR. Od &ervna 2019 ji nahradi-
la ve funkci zmocnénkyné viady pro lidska prava a mistopfedsedkyné RVNNO prof. JUDr.
Helena Valkova, CSc. Druhym nové jmenovanym mistopfedsedou RVNNO je od Cervna
2019 Mgr. Ale§ Mrazek, Th.D. zastupujici neziskovy sektor. Treti post mistopfedsedy/kyné
zustava zatim neobsazen. Zasedani RVNNO se také ucastni tajemnice sekretariatu RVNNO,
ktera disponuje hlasem poradnim.

DalSimi ¢leny RVNNO jsou:

v' experti z fad NNO, ktefi se orientuji na nékterou z oblasti neziskového sektoru, jimiz se
RVNNO zabyva;

v' naméstci ministr( financi, kultury, obrany, prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj,
pramyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, spravedinosti, zahrani¢nich
véci, zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho prostredi;

v zastupce Asociace kraji CR na trovni hejtmana nebo naméstka hejtmana;
v’ zastupce Svazu mést a obci CR na Urovni starosty nebo mistostarosty.

Funkéni obdobi ¢lend RVNNO je étyileté.r Experti z fad NNO mohou byt zvoleni maximalné
na dvé po sobé nasledujici funkéni obdobi. Dle platného statutu je jich v RVNNO celkem 16
oproti 17 moznym zastupcuim vefejné spravy a samospravy.

RVNNO si klade za cil zprostfedkovat tok informaci, které se tykaji problematiky neziskové
sféry, mezi neziskovym sektorem a statni spravou a samospravou. To umozniuje slozeni
RVNNO, jejiz Cleny tvofi pravé predstavitelé téchto cilovych skupin. Vzajemna spoluprace
a koordinace se kazdoro&né projevuje zejména pfi praci na Hlavnich oblastech statni dotaéni
politiky vici NNO, pfi monitoringu zapojeni NNO do vyuziti pomoci z Evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondu a pfi realizaci opatfeni plynoucich ze Statni politiky vi¢i NNO na
léta 2015 — 2020.

Béhem roku 2019 doslo k diléi obméné nékolika ¢lenek a ¢lend RVNNO, véetné téch, ktefi
zastupuji jednotlive resorty na drovni namestku/nameéstkyn (pro prehlednost dopinén Casovy
udaj/zména do tabulky). Neobsazeno zustalo misto za Svaz mést a obci CR.

1 Clenové RVNNO po skonéeni funk&niho obdobi vykonavaiji innost do té doby, neZ jsou jmenovani
¢lenové novi.



CLENOVE RVNNO Z RAD VEREJNE SPRAVY A SAMOSPRAVY

1. Babis, Andrej, Ing. predseda vlady, Urad vlady | pfedseda RVNNO od
CR Cervna 2018
2. nameéstek, Ministerstvo
Beran, Pavel, Ing.
obrany
Cupikova, Blanka, Ing. poverena namestkyné, &lenka od zafi 2019
Ministerstvo obrany
3. hejtman Usteckého kraje,
Bubeniéek, Oldrich Mistopfedseda Rady Aso-
ciace kraju Ceské republiky
4. Hanzlikova, Jana, Mgr. na,m estkyne_,’M[nlstevrsjtvo
prace a socialnich véci
5. Havligek, Jii, Ing. nam(vastvek, Mlnlsterstvo
zemeédélstvi
6. Kalistova, Katefina, JUDF. naméstkyné, Ministerstvo
kultury
7. Koppitz, David, Ing. na’me:%tek, Mlnlsterstvo pro
mistni rozvoj
8. _— nameéstek, Ministerstvo
KFiz, Jan, Ing. v , . 1
zivotniho prostredi
9. Mlsna, Petr, JUDr., PhDr., nameéstek, Ministerstvo
Ph.D. vnitra
10- | prudikova, Dana, Mgr. et Mgr., | "amestkyné, Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovy-
Ph.D.
chovy
11| spousta, Zbynék, Ing. hamestek, Ministerstvo &len od biezna 2019
spravedlnosti
12. | Steflova, Alena, MUDTr., Ph.D., naméstkyné, Ministerstvo
MPH zdravotnictvi
apy sk préva a naméstiyne | Mistopredsedkyn
Stépankova, Martina, Mgr. e . . | RVNNO do bfezna
pro Fizeni Sekce pro lidska 2019
prava Ufad viady CR
Valkova, Helena, prof. JUDr., zmocnénkyné vlady pro mistopfedsedkyné
CSc. lidska prava, Urad vlady RVNNO od ¢ervna
CR 2019
14. Ters, Filip, Mgr. feditel odboru, Ministerstvo

primyslu a obchodu




Dévérova, Martina, JUDr.,
MPA

statni tajemnice, Minister-
stvo primyslu a obchodu

¢lenka od zari 2019

15. Tlapa, Martin, Ing. names’_uvak,, Mlnlvstgrstvo
zahranicnich véci
16. Tyll, Karel, Ing. n.ames’tek, Ministerstvo
financi
CLENOVE RVNNO Z RAD NNO
1. vykonny feditel, Nadace druhé funkéni obdobi
Basch, Robert, Mgr. Open Society Fund Praha | od Cervna 2017
2. predsedkyné, Asociace . .
nestatnich neziskovych clenka od cervna
Berdychova, Martina, Ing. I vy 2016, Clenka Vyboru
organizaci v Ceské repub-
i pro EU
ice z. s.
3. ; pfedsedkyné, Narodni &lenka od Gervna
Cerna, Lenka, Mgr. asociace dobrovolnictvi, 2017
Z.S.
4, ¢lenka od ¢ervna
. . 2017 a prfedsedkyné
Deverova, Lenka, JUDr. cle,nka <vjozovr0| rady, Hor- Vyboru pro legislativu
ska sluzba CR, o.p.s. . L
a financovani od
¢ervna 2017
5. ¢lenka od Cervna
Dusikova Jindrova, Pavla, metodiCka projektu, MAS 2017 a pfedsedkyné
MSc. Aktivios, z.s. Vyboru pro EU od
¢ervence 2017
6. Y . druhé funkéni obdobi
pfedseda, Sdruvzenl spor- od &ervna 2017 dlen
Ertl, Zdenék, JUDr., Ing. tovnich svazlt Ceské re- i skupi ’
ubliky, z.5. pracovni skupiny
P ' Zasady
7. _ feditel, Divadlo Archa, druhé funkéni obdobi
Hrab, Ondrej +
0.p.s. od ¢ervna 2017
8. druhé funkéni obdobi
; od ¢ervna 2017, ¢len
Kamenicky, Jan, Ing. f[na_rmcnl feditel, Clovék v Vyporu pro Ie’glvslatlvu
tisni, 0.p.s. a financovani, ¢len
pracovni skupiny
Zasady
9. projektova manazerka, Clenkou od €ervna

Kotecka Misikova, Marta, Mgr.

Beleco, z.s.

2016




10. predseda, Narodni sit druhé funkéni obdobi
Krist, Jifi, Ing. Mistnich akcnich skupin od ¢ervna 2017, ¢len
Ceské republiky, z.s. Vyboru pro EU
11. . Y. feditel, Domov Sue Ryder, | druhé funkéni obdobi
Lejsal, Matej, Ing., Mgr. z.U. od ¢ervna 2017
12. . , . . . - | €¢len od ¢ervna 2017,
tajemnik, Asociace verejné mistopfedseda
Mrazek, Ales, Mgr., Th.D. %rlgsgessnych organizaci RVNNO od &ervna
P 2019
13 ¢len pfedsednictva, Unie
' Rudolf. Jii. In nestatnich neziskovych druhé funkéni obdobi
’ » ING- organizaci Olomouckého od ¢ervna 2017
kraje
14. externi spolupracovnik,
Stejskal, Jifi, RNDr. Diecézni katolicka charita ¢len od ¢ervna 2017
Hradec Kralové
15 ¢lenka od kvétna
' 2014 do kvétna
2018, ¢innost dle dl.
; mistopredsedkyne spravni | 3 ogst. 7 statutu vy-
Silhanova, Hana, PhDr. rady, Nadace rozvoje ob- konavala do bfezna
Canské spolecnosti 2019, &lenka Vyboru
pro EU do 5.anora
2020
16. roiektovy manazer. Nada- ¢len od ¢ervna 2017
Vesely, Michal, Mgr., Ing. projextovy ma ! do &ervna 2019 (od-
ce Partnerstvi stoupil)

4 Sekretariat RVNNO

Sekretariat RVNNO je odbornym pracovistém pro otazky NNO a vztahu statni spravy k NNO.
Administrativné a organizatné zabezpecuje €innost RVNNO, jejich vyborl, pracovnich sku-
pin a Komise pro hodnoceni projektd v ramci programu Podpora kapacit celostatnich mezio-
borovych siti NNO, vC€etné programu a pfipravy jejich jednani. Sekretariat také monitoruje
a vytvari koncepéni a realizaéni podklady pro rozhodnuti RVNNO nebo jejiho pfedsedy
k legislativnim a politickym opatfenim, ktera se tykaji postaveni a fungovani NNO. Spolupra-
cuje na legislativnich navrzich v€etné jejich pfipominkovani v meziresortnich souvislostech.
Organizuje také spolupraci s partnery z fad vefejné spravy a akademické obce a porada
osvétové akce. V neposledni fadé ma v gesci koordinaci a realizaci Statni politiky vici NNO
na léta 2015 — 2020, jeji vyhodnoceni a pfipravu strategie va¢i NNO pro nadchazejici obdobi
na léta 2021 — 2030.

Sekretariat RVNNO je organizacni soucasti Odboru lidskych prav a ochrany mensin na Uta-
du vlady CR. V Cele sekretariatu stoji tajemnice, kterou je od ledna 2019 Mgr. Alexandra
McGehee.




Jméno

Funkce

Odpovédnost

Mgr. Alexandra McGehee
(od 1/2019)

tajemnice
RVNNO

pfipravuje analytické a koncep&ni materialy
tykajici NNO (Hlavni oblasti statni dotacni po-
litiky vaci NNO; Zasady vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustied-
nimi organy statni spravy)

organiza¢né a vécné zajistuje praci RVNNO
a pracovni skupiny Zasady

Ing. Karolina Najmanova
(od 6/2019)

odborny
pracovnik

organizacné a vécné zajistuje praci Vyboru
pro legislativu a financovani

organizacné a vécné zajistuje dotacni pro-
gram Podpora kapacit celostatnich meziobo-
rovych siti NNO

pfipravuje koncepcni material Analyza dotaci
poskytnutych v ramci Hlavnich oblasti statni
dotacni politiky na podporu vefejné prospés-
nych ¢innosti

monitoruje problematiku vefejnych sbirek

a darcovstvi

Mgr. Petra Rausova
(od 6/2018)

dohoda
0 pracovni

organiza¢né a vécné zajidtuje prace Vyboru
pro EU

organizaCné a vécné zajistuje osvétové akce
sleduje a vyhodnocuje pInéni stavajici Statni

éinnosti politiky vi¢i NNO na léta 2015 - 2020
¢ koordinuje pfipravu nové strategie vici NNO

na léta 2021 - 2030

e organizatné a vécné zajistuje prace pracovni
skupiny pro data o NNO

koordinuje realizaci opatfeni plynouci ze sta-
vajici statni politiky v oblasti dobrovolnictvi
spolupracuje na navrhu nové strategie vuci
NNO na léta 2021 — 2030

e spolupracuje na pfipravé osvétovych akci

dohoda .
0 pracovni
éinnosti .

Mgr. Hana Fungacova
(od 10/2019)

5 Prehled ¢innosti RVNNO

V roce 2019 probéhla dvé zasedani RVNNO, a to v terminech 27. bfezna a 2. fijna.

Clenam RVNNO byl na bfeznovém zasedani predstaven projekt Interaktivni mapa nezisko-
vého sektoru, ktery realizuje Centrum pro vyzkum neziskového sektoru Masarykovy univerzi-
ty v Brné. RVNNO dale projednala navrh zmén v materialu Hlavni oblasti statni dotacni poli-
tiky vaci NNO, tentokrat pro rok 2020. Material se oproti plivodni podobé rozsifil o odhady
finan¢nich alokaci na jednotlivé dotaéni programy. V materialu se také nové uvadéji dva se-
znamy — dotacni programy vyhradné pro Zadatele z fad NNO a dotacni programy oteviené
SirSimu okruhu zadatell v€etné NNO. Bfeznové zasedani se také vénovalo problematice
obnovy udaju vedenych ve spolkovém rejstfiku (Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci
s Vyborem pro legislativu a financovani pfi RVNNO nasledné vypracovalo struény informacéni
leték tykajici se povinnosti Upravy udaju vedenych ve spolkovém rejstfiku, ktery byl poté ro-
zeslan véem obcim CR prostfednictvim datovych schranek). RVNNO se dale vénovala pro-
cesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu, do jehoz druhého kola
se mohly zapojit také NNO. Prezentovana byla téZ Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR na
léta 2020 - 2029, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra.

Rijnové zasedani RVNNO se zabyvalo dvéma hlavnimi tématy. Zaprvé pravidly spolufinan-
covani Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v novém programovém obdobi (ESIF




2021+). Mistopfedseda RVNNO zde prednesl vyzvu Vyboru pro EU pfi RVNNO k pfijeti opat-
feni, ktera zamezi zavedeni zvySeného spolufinancovani a ex-post plateb pro NNO. Pfedse-
da RVNNO Ing. Andrej Babi$ informoval, ze tyto zmény planované nejsou a RVNNO pfijala
usneseni, ze v pfiStim programovém obdobi ESIF 2021 - 2027 budou zachovany stavajici
podminky v€etné ex-ante rezimu financovani a moznosti nulového spolufinancovani
v pfipadé projektd NNO. Druhym stézejnim tématem byla problematika uzavirani smluv
o dlouhodobé spolupraci. Oba vybory pfi RVNNO pfijaly usneseni, které poZaduje zachovani
dlouhodobych smluv s pfihlédnutim ke statnimu rozpo¢tu a stfednédobému planovani.
RVNNO po delSi diskusi pfijala kompromisni stanovisko a ulozila sekretariatu RVNNO, aby
vramci novelizace Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR NNO
ustfednimi organy statni spravy navrhl textovou uUpravu vzorové smlouvy (nové smlouvy
o spolupraci a podpore) tak, aby byla v souladu s rozpoctovymi pravidly. Na fijnovém zase-
dani byla dale prezentovana zména statutu RVNNO, kdy doSlo ke snizeni poctu ¢lenll na 33
a zrudeni pravidla parity a principu reprezentace tam, kde to zakon nevyZaduje. RVNNO se
také bude nové zabyvat i soukromymi zdroji financovani NNO a informovat o nich. Dale byly
prezentovany informace o pribézném stavu plnéni Statni politiky vic¢i NNO na léta 2015 -
2020.

6 Vybory a pracovni skupiny RVNNO

Pfi RVNNO jsou nyni zfizeny dva vybory a Ctyfi pracovni skupiny, jejichZ prace se mimo jiné
soustfedi na plnéni ukolu plynouci ze strategického dokumentu Statni politika vi¢i NNO na
léta 2015 - 2020, ktera byla zpracovana na zakladé usneseni vliady CR ze dne 15. prosince
2014 ¢. 1058 o Planu nelegislativnich ukoll viady na 1. pololeti 2015 a o Pfehledu namétu
pro Plan nelegislativnich ukoll vlady na 2. pololeti 2015. Statni politika vici NNO na léta
2015 — 2020 byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 29. &ervence 2015 &. 608. Jejim
zakladnim cilem je vymezit politiku statu vici NNO koncepénim dokumentem, schvalenym
vladou, ktery bude slouZit jako vychodisko pro rozvoj a monitoring jednotlivych koncepcnich
opatieni, ktera bude stat a jeho organy uplatiiovat ve prospéch trvalé udrzitelnosti NNO
a jejich role ve spolecnosti.

6.1 Vybor pro Evropskou unii

Vybor pro Evropskou unii (dale jen ,Vybor pro EU) je stalym pracovnim organem RVNNO,
ktery zejména sleduje a analyzuje informace o postaveni NNO v ramci EU, o zapojeni CR do
EU s ohledem na NNO a o finan&nich zdrojich s tim souvisejicich. Spolupracuje zejména
s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady odpovédnymi za implementaci finan¢nich zdroji EU
v CR a zpracovava navrhy na opatteni k zaclen&ni NNO do vyuzivani t&chto finanénich zdro-
ju, sleduje situaci NNO v integracnich procesech na urovni EU, informuje RVNNO o své ¢&in-
nosti a pfedklada ji navrhy na opatfeni.

Clenové Vyboru pro EU jsou pfedevsim zastupci téch neziskovych organizaci, které se za-
byvaji tématikou Evropské unie. Pocet ¢lenl neni ve statutu ur€en, v roce 2019 mél Vybor
pro EU celkem 16 ¢lenu. Predsedkyni Vyboru pro EU je od ¢ervence 2017 Pavla Dusikova
Jindrova, MSc.

Jednani Vyboru pro EU se dale pravidelné u€astni také zastupci NNO v monitorovacich vy-
borech operacnich programut Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF), pfipad-
né dalsi experti z fad NNO ¢&i ministerstev, ktefi se orientuji na problematiku EU.

Jednani Vyboru pro EU se v roce 2019 uskutecnilo dvakrat, a to 13. Cervna a 12. zafi. Vybor
pro EU se v roce 2019 zabyval zejména:

v' pfipominkovanim materialu Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti po roce
2020 (Ministerstvo pro mistni rozvoj). Jedna se o SirSi material, ktery identifikuje cile
kohezni politiky v nadchazejicim programovém obdobi fondi EU. Soucasti dokumen-
tu je mimo jiné i kapitola vénovana vysledkum prioritizace;
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v pfipominkovanim 1. navrhu textu Operaéniho programu Zaméstnanost plus (OPZ+)
pro programové obdobi 2021 - 2027 (Ministerstvo prace a socialnich véci — dale jen
~MPSV*);

v pfipominkovanim Strategie socialniho zaclefovani pro obdobi 2021 - 2030 (MPSV);

v" nominaci ¢lend za NNO do pfipravnych vyborl jednotlivych operaénich programu
v ramci ESIF 2021+;

v problematikou spolufinancovani a ex-ante platby v ESIF 2021+. Vybor pro EU se for-
mou usneseni vyslovil v pfipadé pfijemcl z fad NNO pro zachovani zplsobu finan-
covani ex-ante a zaroven pro moznost financovani jejich projekttd az do vySe 100%
vSech nakladu. Tato problematika byla projednana na fijnovém zasedani RVNNO
(vice viz vySe);

v' formulovanim usneseni na podporu smluv o dlouhodobé spolupraci. Vybor pro EU se
ohradil vi&i Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale jen ,NKU®)
z kontrolni akce €. 18/03 ,Penézni prostiedky poskytované nestatnim neziskovym or-
ganizacim®, ktery upozornil na nesoulad uzaviranych smluv o dlouhodobé spolupraci
se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonud. Clenové poukazali, Ze uzavirani téchto smluv na Ministerstvu $kol-
stvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*) bylo naopak NKU hodnoceno kladné
v Kontrolnim zavéru NKU ke kontrolni akci &. 17/7 ,Penézni prosttedky statu poskyto-
vané na podporu prace s détmi a mladezi“. Clenové Vyboru pro EU proto doporugili
sekretariatu RVNNO téma dlouhodobych smluv pfedloZit jako bod k projednani na
nadchazejicim zasedani RVNNO (vice viz kapitola 5).

6.2 Vybor pro legislativu a financovani

Vybor pro legislativu a financovani (dale jen ,Vybor®) je stdlym organem RVNNO, ktery sle-
duje, iniciuje a navrhuje zpracovani a Upravy pravnich predpisll upravujicich postaveni
a ¢innost NNO a spolupracuje s ustfednimi organy statni spravy, organy samospravy, NNO
a dalSimi institucemi, které maji ve své agendé problematiku NNO.

Vzhledem k charakteru €innosti Vyboru jsou jeho ¢leny odbornici z oblasti prava, dani, fi-
nanc¢niho Fizeni a ucetnictvi, ktefi se specializuji ve svych oborech ¢innosti na NNO — at uz
jde o experty z fad NNO, zastupce nékterych ustfednich organl statni spravy i ze soukro-
mych spolecnosti. PoCet ¢lenu neni ve statutu uren, v roce 2019 mél Vybor celkem 18 cle-
nu, jeho sloZeni se v8ak ve sledovaném roce ménilo. Pfedsedkyni Vyboru je od ¢ervna 2017
JUDr. Lenka Deverova.

Jednani Vyboru se v roce 2019 uskutec€nila celkem &tyfi, a to ve dnech 21. Unora, 21. kvétna,
27. srpna a 20. listopadu. Vybor se v roce 2019 zabyval zejména:

v' materidlem Navrh podpory firemniho darcovstvi, jenz vzeSel z ¢innosti pracovni skupiny
k podpofe firemniho darcovstvi. V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni Minister-
stvo financi vzneslo zasadni pfipominku tykajici se pfipravy vykladového feSeni odstra-
néni prekazek souvisejicich s povinnosti platit dan z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH")
u nefinanénich bezuplatnych pInéni firem verejné prospésSnym poplatnikiim (vice viz ni-
ze). Vybor v8ak nadale spatfuje jako stézZejni prosadit zménu v dafiové oblasti, resp. pro-
sadit zpracovani metodického pokynu pro vypo€et DPH u nefinanéniho bezuplatného pl-
néni;

v" novelizaci zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Dana novela obsahuije:
zpfesnéni zmocnéni k vydani vyhlasky o rozpoctové skladbé, upravu programového fi-
nancovani (cilem upravy je, aby neinvesti¢ni dotace a navratné finan¢ni vypomoci posky-
tované ze statniho rozpoctu byly evidenéné vedeny v systému EDS/SMVS), Upravu va-
zani prostfedku na platy a souvisejicich prostfedkl za neobsazena mista v organizacnich
slozkach statu, upravu opravnéni Ministerstva financi k obdrzeni udaju o pfijemcich pro-
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stfedkl ze statniho rozpoctu a legislativné technické upravy. Meziresortni pfipominkové
fizeni bylo ukonéeno dne 21. unora 2019;

zjednoduSenim procesu obnovy udaju ve spolkovém rejstiiku a stanovenim postupu vudi
tzv. neaktivnim pravnickym osobam, zejména spolkim. Na zakladé podnétu z jednani
RVNNO ze dne 27. bfezna vypracovalo Ministerstvo spravedinosti ve spolupraci s Vybo-
rem struény informacni letak tykajici se povinnosti Upravy Udaji vedenych ve spolkovém
rejstfiku. Letak byl rozeslan véem obcim CR prostfednictvim datovych schranek. Od
dubna do Cervna sekretariat RVNNO poskytoval telefonické a online konzultace zastup-
cum spolk(, ktefi pozadali o radu k aktualizaci udaji ve spolkovém rejstfiku. Na webo-
vych strankach RVNNO se pravidelné zvefejhovaly napovédy k vyplfiovani formulari ne-
bo v pfipadé neaktivnich spolkd i napovédy k ukonéeni ¢innosti.? Ministerstvo spravedl-
nosti v prabéhu roku zacalo naplfiovat opatfeni tykajici se neaktivnich spolkl. Byla zru-
Sena povinnost zvefejiiovat za poplatek v Obchodnim véstniku oznameni o vstupu do li-
kvidace. Nové je moznost informace o likvidaci zaznamenavat do spolkového rejstfiku.
Dale byl zjednoduSen vymaz neaktivnich pravnickych osob: probéhne na zakladé prohla-
Seni likvidatora. Navrhuje se novelou zakona €.304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob zavést status neaktivniho spolku/ob&anského sdruzeni —
u téch spolkt/ob&anskych sdruzeni, které neaktualizovaly své udaje ve spolkovém rej-
stfiku, by mélo dojit k zapisu informace, ze jsou neaktivni. Sou¢asné material obsahuje
moznost vyuzit zjednoduseny postup vymazu i v pfipadé dobrovolného zruseni pravnické
osoby. V béhu jsou i dalSi opatfeni na zjednoduSovani likvidace - na zakladé prohlaseni
likvidatora, kterého jmenoval soud, docilit zjednoduSeného vymazu z vefejného rejstriku
u nemajetnych pravnickych osob. UvaZuje se o rozSifeni moznosti i na dalsi situace.
Uginnost navrhované dpravy by méla byt od roku 2021;

novelizaci zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpi-
su — osvobozeni Ustavll a evidovanych pravnickych osob od spravnich poplatkd (navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku vnitini spravy). Dnem 21. listopadu
2019 nabyl u&innosti zakon €. 279/2019 Sb. zakon, kterym se méni nékteré zakony na
useku vniténi spravy, jimz dochazi k osvobozeni ustavu a evidovanych pravnickych osob
od spravnich poplatkd;

pfipominkovanim materialu Navrhu zakona o socialnim podniku. Vybor v Unoru pfijal
usneseni, ve kterém doporucuje stahnuti materialu a jeho dopracovani, a to zejména z
divodu jeho nekvalitniho legislativniho zpracovani. Vybor také vyjadfil pochybnosti o po-
tfebé takového zédkona. Domniva se, Ze pro potfeby statni dotacni politiky jsou mozné ji-
né zpusoby feSeni nez samostatny zakon, napf. Uprava stavajicich pravnich predpisu;

zakonem €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery dle predstaviteld NNO nereflektuje sou€asné potieby. V této
souvislosti probéhla v Eervenci schlizka se zastupci Ministerstva vnitra, na které byla fe-
Sena aktualni praxe vySe uvedeného zakona. Diskuze byla vedena zejména o nedostat-
ku informaci a dat z oblasti vefejnych sbirek, riznosti vykladu zakona jednotlivymi kraj-
skymi ufedniky a moznosti financovani nakladu na konani sbirky z vybranych prostfedka.
Ze strany Ministerstva vnitra byl vznesen poZadavek na sepsani navrhu koncepéni zmé-
ny, ktery bude nasledné projednavan interné v ramci ministerstva. Asociace verejné pro-
spé&snych organizaci CR, z.s. spolu se sekretaridtem RVNNO k tématu v zafi zorganizo-
vala kulaty stal pro odborniky z krajskych Gfadd (vice viz podkapitola 7.6). Ministerstvo
vnitra v prosinci zvefejnilo Pfiru¢ku k zékonu €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a
0 zméné nékterych zakonl (zakon o vefejnych sbirkach). Vybor zvaZoval vytvofeni pra-

2Vzhledem k povinnosti aktualizovat své Udaje ve spolkovém rejstfiku se zagal objevovat zvySeny
pocet zadosti o informace tykajici se zruSeni a zaniku neaktivniho spolku. Ministerstvo spravedinosti
proto na podnét sekretariatu RVNNO pfipravilo dokument, ktery obsahuje ucelené informace o zruseni
a zaniku spolku.
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covni skupiny pro upravu zakona o vefejnych sbirkach, v tomto roce k jejimu vytvoreni
nedoslo;

v' problematikou dlouhodobych smiuv dle Zasad vilady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo&tu CR nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi organy statni spravy (dale
jen ,Zasady*). V ramci zasedani Vyboru pro EU bylo poukazano na nalezy NKU u MSMT,
kde byly dlouhodobé smlouvy kladné pfijimany. Jedna se tedy o zjevny rozpor v rozhod-
nutich NKU. Viybor pro EU na podporu zachovani tohoto nastroje vydal usneseni. Vybor
pro legislativu a financovani toto usneseni jednohlasné podpofil;

v' pfipominkovanim poslaneckého navrhu R. Kotena, T. Okamury, R. Fialy a dalSich na
vydani zakona, kterym se méni zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni poz-
déjSich predpisti (snémovni tisk ¢ 637). Cilem navrhu zakona bylo zavedeni trans-
parentnich U¢ta pro nékteré pravni formy neziskovych organizaci s cilem verejné kontroly
puvodu jejich penéznich prostfedkl ze zahranici. VSechna stanoviska ustfednich organu
k tomuto navrhu byla negativni;

v pfipominkovanim nové struktury materialu Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky vaci NNO
na rok 2020 (vice viz podkapitola 7.1) a materialu Zasady vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpo&tu CR nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni
spravy (vice viz podkapitola 6.3).

V pribéhu roku 2019 byli ¢lenové Vyboru informovani o stavu prabézného vyhodnocovani
ukolu plynoucich ze Statni politiky va¢i NNO na léta 2015 - 2020. Tyto informace byly také
prezentovany na zasedani RVNNO, které se uskutecnilo 2. Fijna. K realizaci nékterych ukolu
byly v pfedchozich letech zfizeny pfi Vyboru tfi pracovni skupiny. Ctvrta pracovni skupina je
zfizena primo pfi RVNNO.

6.2.1 Pracovni skupina k podpoie firemniho darcovstvi

Pracovni skupina k podpofe firemniho darcovstvi je slozena ze zastupci NNO a zastupcu
firem. Jejim cilem je spInéni ukolu stanoveného usnesenim vlady ke Statni politice — pfipravit
a vladé predlozit navrh podpory firemniho darcovstvi. Mezi hlavni cile patfila zejména analy-
za soucasného stavu s navrhem moznych opatfeni, ziskani relevantnich udaju o stavu fi-
remniho darcovstvi v CR ve srovnani s touto oblasti v zahrani&i, zjisténi stavu vyuzivani jed-
notlivych forem darcovstvi a prekazek k jejich rozvoji a navrzeni doporuc€eni k podpore fi-
remniho darcovstvi v€etné navrhu systémovych opatfeni vedouci k moznosti sledovat tato
data pravidelné a v dlouhodobém horizontu.

Vefejna zakazka s nazvem ,Firemni darcovstvi v CR — Vyvoj, sougasny stav a piekazky roz-
voje jeho jednotlivych forem® byla zadana spole€nosti EEIP, a.s. Vyzkum byl dokoncen
v prvni polovin& roku 2018. Slo o prvni celostatni vyzkum, v této oblasti viibec. Na zasedani
RVNNO v zafi 2018 byl pfedlozen navrh podpory firemniho darcovstvi pod nazvem ,Zprava
o stavu firemniho darcovstvi v Ceské republice®, ktery obsahoval konkrétni opatieni vedouci
k podpofe firemniho darcovstvi ze strany statu a ktery byl nasledné vioZzen do meziresortniho
pfipominkového fizeni. V jeho ramci vzneslo Ministerstvo financi zasadni pfipominku tykajici
se pfipravy vykladového feSeni odstranéni prekazek souvisejicich s povinnosti platit DPH u
nefinan¢nich bezuplatnych pInéni firem vefejné prospéSnym poplatnikim. Pracovni skupina
danou pfipominku akceptovala, uvedla vSak, Ze cilem nebylo zménit zdkonné nastaveni, ale
vyfesit potencialni vykladovou nejasnost.

Nasledné byl navrh pfepracovan do podoby setkani premiéra s firemnimi darci, sestaveni
jejich zebfi€¢ku a navrzeni ceny predsedy viady v oblasti firemniho darcovstvi. V roce 2019
probéhla schiizka Ministerstva primyslu a obchodu, jejimz tématem bylo projednani navrhu
na vytvofeni nového ocenéni firemniho darcovstvi, a to v ramci Narodni ceny CR za spole-
C¢enskou odpovédnost. Ocenéni podnikatelského subjektu v oblasti firemniho darcovstvi bylo
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planovano jako podkategorie a cenu by vitézi v oblasti firemniho darcovstvi osobné predaval
predseda viady.

Na jednani dne 5. unora (jediném, které se v roce 2019 uskutecnilo) se pracovni skupina
usnesla, Ze povazuje vznik ceny, v jakékoliv formé i napfiklad pod Narodni cenu CR za spo-
le€enskou odpovédnost, za nedostatecné feseni, a to zejména z divodu nizkého motivacéni-
ho vyznamu pro SirSi skupinu firem i neexistence metodiky z pohledu managementu kvality.
Zaroven nepovazovala hodnoceni na zakladé pouhého objemu poskytnutych finan¢nich dart
za vypovidajici ve vztahu k ¢innosti firmy a jejiho dopadu na spole¢nost a tento zpusob hod-
noceni nedoporudila.

Pracovni skupina naopak doporucila, aby podpora firemniho darcovstvi ze strany statu byla
realizovana tak, ze pfedseda vlady bude kazdoro¢né v listopadu uskuteCrovat setkani se
zastupci vybranych firem, které jsou iniciativni a uspésné v budovani své strategie spolecen-
ské odpovédnosti, zejména v oblasti firemniho darcovstvi, vybrané a doporu¢ené zmocnén-
kyni viady pro lidska prava.

VlIada na svém zasedani dne 2. zafi 2019 projednala nelegislativni material s nazvem Zpra-
va o stavu firemniho darcovstvi v Ceské republice. Tento material byl predkladan viadé pou-
ze pro informaci a neobsahoval Zadna konkrétni opatfeni v této oblasti. Uvedena zjisténi
budou vyuzita pfi pfipravé materialu Strategie vic¢i NNO na léta 2021 — 2030.

6.2.2 Pracovni skupina k podpofre individualniho darcovstvi

V souladu s ukolem plynoucim ze Statni politiky viac¢i NNO na léta 2015 — 2020 - ve spolu-
praci s ministrem financi pfipravit a vladé pfedloZit analyzu moznosti odpoétu &asti daru
z dané z pfijmu fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat konkrétni neziskovou
organizaci po dobu nejméné 5 let, a potencialnich dopadl tohoto opatfeni - vznikla pracovni
skupina k podpore individualniho darcovstvi. Pracovni skupina byla slozena ze zastupcu
NNO, zastupcl Ministerstva financi a zastupct Generalniho finanéniho feditelstvi.

Vzhledem k tomu, Ze o individualnim darcovstvi a zejména opakovaném nebo kontinualnim
darcovstvi bylo velmi malo informaci, byla v roce 2017 zadana a zpracovana analyza
s nazvem ,Analyza individualniho darcovstvi v nestatnich neziskovych organizacich®. Tato
analyza poslouZila jako podklad pro dalSi praci pracovni skupiny, ktera pfipravila navrh pro
Ministerstvo financi. Po neuspésném jednani s odpovédnymi utvary Ministerstva financi na
podzim roku 2017 a v souvislosti s pfipravou vize nového konceptu zdanéni neziskovych
poplatnikd z hlediska dané z pfijmu ze strany Ministerstva financi byl tento ukol v roce 2018
zruSen. V roce 2019 se Ministerstvo financi zabyvalo jinymi otdzkami a jeho vize implemen-
tovana nebyla.

6.2.3 Pracovni skupina pro data o NNO

Usneseni vliady CR ze dne 29. &ervence 2015 &. 608 ke Statni politice uloZila pfedsedovi
RVNNO zalozit ve spolupréci s predsedkyni Ceského statistického Gfadu (dale jen ,CSU)
stalou pracovni skupinu k podpofe rozvoje Satelitniho u¢tu neziskovych instituci, vedeného
CSU, pripravit rozsifeni udajd, které jsou v ném sledovany, a zahrnout dobrovolnictvi, které
je viditelnou soucasti ekonomické produkce, do standardnich ekonomickych indikatoru.

V pribéhu doby se tento ukol modifikoval. Vzhledem k tomu, Ze vice dobrovolnikl pusobi
neorganizované, pracovni skupina se v souladu s mezinarodnimi doporu¢enimi usnesla, Zze
je vhodnéjsi provadét Setieni nikoliv prostfednictvim Setfeni v neziskovych organizacich (po-
taZmo Satelitniho Gctu), ale v ramci vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS), které provadi
také CSU, kdy tazatelé provadi Setfeni pfimo v doméacnostech (a je tudiz znama napf. véko-
va struktura, socio-demograficky statut, pracovni aktivita apod. dotazovanych).

13



Pracovni skupina je sloZzena ze zastupct nékterych resortli, CSU a NNO. Dne 4. prosince
probéhlo jednani této pracovni skupiny, jehoz cilem bylo navazat na posledni jednani této
pracovni skupiny, které probéhlo v kvétnu 2017. Na jednani byl ministerstvem vnitra predsta-
ven projekt Koncepce rozvoje dobrovolnictvi, v jehoZ ramci dojde k jednorazovému celostat-
nimu Setfeni dobrovolnictvi, které véak nebude zpracovano CSU, ale agenturou vysoutéze-
nou prostifednictvim vefejné zakazky. Vysledky Setfeni by mély byt znamy v roce 2022. Bylo
by tak vhodné nejprve realizovat Setfeni na malém vzorku respondentd v ramci projektu Mi-
nisterstva vnitra a az poté realizovat Setfeni VSPS v ramci CSU.

Do gesce této pracovni skupiny je téZ zahrnut Ukol uvedeny v usneseni viady CR ze dne 22.
prosince 1999 &. 1357 ,zfizeni a provozovani vefejné pfistupného informaéniho systému
0 nestatnich neziskovych organizacich®. Informacni systém byl rozdélen do dvou casti: IS
NNO a Evidence NNO. Dle usneseni pracovni skupiny z roku 2016 mél byt ENNO pro nad-
byte€nost zruSen. Ministerstvo vnitra spole¢né s RVNNO zacalo vroce 2017 pfipravovat
zmeénu podoby IS NNO, k finalizaci pozadavkl na zménu vSak nedoSlo a systém se od té
doby nerozvijel. Nedo3lo ani ke zruSeni ENNO. Ministerstvo vnitra na jednani pracovni sku-
piny dne 4. prosince 2019 vyjadfilo ochotu aktualizovat IS NNO dle zadani pracovni skupiny.
Je vSak otazkou, v jaké podobé by bylo za stavajici financni alokace mozné IS NNO aktuali-
zovat. A vyvstava otazka duplicity s dalSimi informaénimi systémy (potencialni zména sys-
tému EDS/SVMS, CEDR lll, nova funkcionalita v ramci Statni pokladny, projekt Interaktivni
mapy). Sekretariat RVNNO proto inicioval schlizky se spravci dalSich informacnich systému

6.3 Pracovni skupina pro pfipravu novych Zasad vlady pro poskytovani dota-
ci ze statniho rozpoctu CR nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi
organy statni spravy

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim neziskovym organi-
zacim ustfednimi organy statni spravy jsou zavaznym predpisem pro Ustfedni organy statni
spravy poskytujici dotace NNO. Jsou jimi sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci
NNO ze statniho rozpoctu, a to jiz od roku 2001, kdy byly prvni Zasady schvaleny viadou.

Prace na navrhu novych Zasad byly zahajeny ze dvou divod(. Prvnim byla novela zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonul (roz-
poctova pravidla), ktera uvedla proces poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu do souladu
se spravnim fadem, ktery je v této oblasti obecnym pravnim predpisem. Druhym ddvodem
byla potfeba dotujicich ministerstev aktualizovat néktera ustanoveni Zasad, aby Iépe a pfes-
né&ji reagovala na problematiku dotacnich procesu nad ramec resortnich predpist o dotacich.

Navrh Zasad byl od druhé poloviny roku 2017 zpracovavan sekretaridtem RVNNO na z&kla-
dé &innosti pracovni skupiny sloZzené ze zastupcl dotujicich resortu, ktefi byli jmenovani pfi-
slusnymi ministry a zastupcd NNO z fad ¢lend RVNNO. V letech 2017 a 2018 se pracovni
skupina sesla celkem ctyrikrat.

V roce 2019 &innost pracovni skupiny nad danym materialem pokracovala. Dne 25. &ervna
probéhlo jednani této pracovni skupiny, které se vénovalo vyporadani pfipominek
z meziresortniho pfipominkového fizeni. Mezi nejvyznamnéjSi zmény patfi moznost poskyto-
vat dotace nejen na projekt NNO jako je tomu dosud, ale také na ¢innost NNO, dale zruSeni
stanoveného procentniho poméru mezi poskytnutou dotaci a povinnou vysi spolufinancovani
(nové vysi povinného spolufinancovani stanovuji resorty v textu vyzvy) a moznost spolufi-
nancovat projekt dobrovolnickou Cinnosti i mimo dobrovolnickou sluzbu, ale za jasné stano-
venych podminek. Naproti tomu bude zachovana povinnost resortt jmenovat do komisi za-
stupce jinych resortl s cilem zabranit duplicité financovani. V novém navrhu se rovnéz po-
nechavaji terminy, které jsou pro zefektivnéni celého procesu zcela zasadni, konkrétné ter-
min pro pfijem zadosti, poskytovani informaci smérem k zadatelim a vyplaceni dotaci.
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V listopadu 2019 byla pracovni skupina rozsifena o zastupce Narodni sportovni agentury,
ktera od roku 2020 pfebira od MSMT kompetence v oblasti sportu, v€etné rozdélovani dotaci
v této oblasti.

Na zacatku roku 2020 bude &innost pracovni skupiny nad danym materialem pokracovat,
poté dojde k jeho finalizaci a k pfedlozeni materialu na Unorovém zasedani RVNNO.

7 Dalsi aktivity RVNNO v roce 2019

7.1 Hlavni oblasti statni dotacni politiky via¢i NNO pro rok 2020

Pocinaje rokem 2000 pfipravuje sekretariat RVNNO pro vladu kazdoro€né navrh materialu
Hlavni oblasti statni dotac¢ni politiky va¢i NNO pro nasledujici rok. Cilem materialu je ujasnit
si v meziresortni spolupraci uvniti ustfedni statni spravy, jaké aktivity NNO, kym a jakym
zpusobem budou podporovany v nasledujicim rozpoétovém obdobi. Hlavni oblasti tak tvori
podklad, na jehoz zakladé vlada kazdoro¢né schvaluje dotaéni politiku statu v oblasti podpo-
ry vefejné prospésnych ¢innosti.

V roce 2018 byl material s nazvem Hlavni oblasti statni dotaéni politiky vi¢i NNO pro rok
2019 rozSiten o odhad finan¢nich alokaci jednotlivych dotanich programd. Material obsaho-
val celkem 115 dotacnich program( v objemu 7,2 mid. K¢ pro rok 2019.

Ve snaze zpriUhlednit financni toky smérujici do neziskového sektoru byla v roce 2019 navr-
Zena zmeéna struktury tohoto materialu. Material s nazvem Hlavni oblasti statni dotacni politi-
ky vic¢i NNO pro rok 2020 obsahuje nové sledovani v oddéleném rezimu, a to sledovani do-
taCnich titull, které jsou uréeny vyhradné pro Zadatele z fad NNO (dle pravniho typu organi-
zace vymezené RVNNO) a dotacni programy, které jsou otevieny Sir§imu okruhu zadatell
(tedy nejen pro NNO, ale i pro jiné pravni formy, napf. obce, kraje, Skoly, s.r.o. i fyzické
osoby). Snahou je zamezit toku zkreslenych informaci o financovani NNO. Material byl zpra-
covan v uzké meziresortni sou€innosti s dotujicimi ministerstvy. Dne 9. dubna se uskutec¢nila
porada zastupcu dotujicich resortd k Hlavnim oblastem statni dotacni politiky vi¢i NNO pro
rok 2020. Cilem jednani pracovni skupiny bylo upfesnit typy dat potfebné pro pfesnéjsi urce-
ni finan¢nich alokaci.

Material byl pfedloZen na jednani schuze viady dne 9. zafi 2019, ktera jej schvalila usnese-
nim viady CR &. 639. V ramci dotagnich programd vyhradné z fad NNO je odhad objemu
financnich prostfedkl na rok 2020 uveden ve vySi témér 5,7 mid. K&. V ramci dotaénich pro-
gramu otevienych Sir§Simu okruhu Zadatelt véetné NNO je odhad objemu financnich pro-
stfedkd na rok 2020 uveden ve vysi 2,3 mid. K¢.

7.2 Rozbor financovani NNO z veirejnych rozpoctu

Do roku 2018 RVNNO iniciovala zpracovani Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpocta
(dale jen ,Rozbor"). Poslednim zpracovanym materialem byl Rozbor financovani NNO z ve-
fejnych rozpoctl v roce 2016, ktery byl viadou schvalen dne 15. srpna 2018, usnesenim vla-
dy CR &. 532. Rozbor sledoval objem vech poskytnutych dotaci NNO ze statniho rozpoétu,
z rozpocCtd vysSich uzemnich samospravnych celku, z rozpo&tl zakladnich uzemnich samo-
spravnych celk( a také ze statnich fondl a také objem vefejnych zakazek NNO ze statniho
rozpoctu a rozpoctl vysSich uzemnich samospravnych celkd. Rozbor za rok 2016 zpracova-
la pro RVNNO Spole¢nost pro studium neziskového sektoru, z.s.

Vzhledem ke slozitosti zpracovani tohoto materialu a ziskavani dat byl Rozbor usnesenim
vliady CR ze dne 9. zaFi 2019 &. 639 zrusen. Toto usneseni vak obsahuje ukol pro zmoc-
nénkyni pro lidska prava, a to predlozit RVNNO navrh moznosti zpfistupnéni ramcovych in-
formaci o poskytnutych finan€nich prostfedcich formou dotaci nestatnim neziskovym organi-
zacim ze statniho rozpoctu za pfedchozi kalendaini rok, a to k 31. prosinci 2019. Po konzul-
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tacich se ¢leny Vyboru pro legislativu a financovani bude od roku 2020 zpracovavan material
Analyza dotaci poskytnutych v ramci Hlavnich oblasti statni dotaéni politiky na podporu ve-
fejné prospésnych Cinnosti. Sekretariat RVNNO bude také v pfipadé zajmu ze strany jinych
subjektd ochoten data (i nad ramec dat zvefejnénych) poskytnout k dalSimu zpracovani.

7.3 Workshop Nova pravni uprava v oblasti u¢etnictvi NNO

Dne 4. &ervna se ve spolupraci s Odborem regulace a metodiky ucetnictvi Ministerstva fi-
nanci uskutec¢nil workshop k nové pravni upravé v oblasti u€etnictvi NNO, jehoz se zu&astni-
lo 21 osob. Ugastnici byli seznameni s aktuélnimi informacemi o legislativnich krocich v ob-
lasti u€etnictvi NNO (aktualné probihaly prace na vécném zaméru nového zakona hodnoceni
dopadu regulace) a vyhodnocenim vefejné konzultace k Souhrnu koncepce nové ucetni le-
gislativy 2020 - 2030. Stézejni zamérenim workshopu bylo projednani nasledujicich témat:
minimalni rozsah vedeni Ucetnictvi, koncep&ni ramec, obecné ucetni zasady, kategorizace
uCetnich jednotek, ucetni zavérka a hotovostni uCetnictvi.

7.4 Spoluprace s Centrem pro vyzkum neziskového sektoru

Vroce 2018 se sekretariat RVNNO stal externim aplikacnim garantem projektu
€. TLO2000080 s nazvem Model finan€niho zdravi neziskovych organizaci a predikce jejich
finanéni zranitelnosti podaného u Technologické agentury CR ve druhé vefejné soutézi vy-
zkumného programu Eta vroce 2018. Hlavnim Fesitelem projektu je Ekonomicko-spravni
fakulta Masarykovy univerzity v Brné (Centrum pro vyzkum neziskového sektoru pod vede-
nim Ing. Marie Hladké, Ph.D.). Projekt je realizovan od ledna 2019 do prosince 2020. Cilem
projektu je vytvorfeni softwaru pro hodnoceni finanéniho zdravi NNO, ktery bude zalozen na
predikénich modelech. Modely tohoto typu umozni identifikovat faktory vyznamné pfispivajici
k rozliSeni mezi finanéné zdravymi a nezdravymi NNO a rovnéz dokazou vyhodnotit a pfed-
povédét pravdépodobnost finanéni zranitelnosti, a to na zakladé stanoveni ratingu. Po ukon-
¢eni projektu ¢&i v poslednich mésicich realizace projektu se sekretariat RVNNO bude podilet
na pfipominkovani zavére¢né zpravy a vytvofeného aplikacniho planu, na jehoz zakladé
dojde k implementaci vysledku projektu do praxe.

7.5 Setkani NNO se zmocnénkyni viady pro lidska prava

Dne 30. srpna se uskute€nilo setkani zmocnénkyné viady pro lidska prava se ¢leny RVNNO
z fad NNO. Obsahem jednani byla diskuze o aktualnim stavu NNO a stézZejnich tématech
a problémech neziskového sektoru, jako je financovani, darcovstvi, transparentnost, sbér dat
o NNO atd.

7.6 Kulaty stil Verejné sbirky v praxi kraju

Dne 19. z&fi se ve spolupraci s Asociaci vefejné prospésnych organizaci CR, z.s. uskuteénil
kulaty stal na téma Verejné sbirky v praxi kraju. Jednalo se o moderovanou diskusi, kterou
vedla specialistka na dané a ucetnictvi v nestatnim neziskovém sektoru Miroslava Nebuzel-
ska a Marek Sedivy, prezident Asociace vefejné& prospé&snych organizaci CR. Byla diskuto-
vana nasledujici témata: problematika definice verejné sbirky a u€elu sbirky, metody ziska-
vani finan¢nich prostfedkd do sbirky a jejich naro¢nost, opravnéné vydaje hrazené ze sbirky
a evidence sbirek a dostupnost statistik v oblasti vefejnych sbirek pro verejnost.?

7.7 Osvétova akce s nazvem Role nestatnich neziskovych organizaci v 21.
stoleti aneb V ¢em jsou nezastupitelné

Dne 17. fijna u pfilezitosti Mezinarodniho dne za odstranéni chudoby probé&hla osvétova
akce ve Strakové akademii vénovana postaveni NNO v oblasti socialnich sluzeb. Cilem akce
bylo poukazat na Sifi sluzeb, které NNO v oblasti socialnich sluzeb zajiStuji pro Sirokou ve-

% Nasledné dne 3. fijna zorganizovala Asociace vefejné prospésnych organizaci CR, z.s pod zastitou
mistopfedsedy Ustavné pravniho vyboru JUDr. Jana Chvojky kulaty stdl na stejné téma v Poslanecké
snémovné, kterého se zuc€astnili zastupci NNO, krajskych ufadU, Ministerstva vnitra a Ufadu viady.
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fejnost, souCasné oteviené hovofit o dobré praxi a vyzvach, kterym organizace Celi v oblasti
zajisténi vysokého standardu a dostupnosti tohoto typu sluzeb. Zmocnénkyné vlady pro lid-
ska prava prof. JUDr. Helena Valkova, CSc. zde neziskovym organizacim pracujicim
v socialnich sluzbach vyjadfila uznani. V ramci setkani se uskutecnily dva odborné panely.
Prvni z nich nesl nazev Potfeby spolecnosti vs. nabidka sluzeb vs. flexibilita statu a vystoupili
zde nasledujici panelisté: Klara Chabova - Mimo domov, Iva Kuchyrikova - Charita Ceska
republika, Lenka Oufednic¢kova - RUBIKON Centrum, z.u., Zuzana Radova - REMEDIUM
Praha o.p.s., Helena Rampachova - Spoleénost Podané ruce o.p.s., Jan Cerny - Clovék
v tisni, 0.p.s. V ramci druhého panelu nazvaného Prospé&Snost NNO aneb Co znamena byt
poskytovatelem socialnich sluzeb vystoupili nasledujici panelisté: Radka Dydnanska - Tera-
peutické centrum Modré dvere, z.U., Antonin Nekvinda - Sdruzeni Neratov, z.s., Jan Barta -
Letni dam, z.U., Helena Stohanzlova - Cesta domdi, z.U., Jana Sirotkova - Pestra, o.p.s. Akce
méla vyrazny medialni dopad, zprava se mimo jiné objevila i na serveru Aktualné.cz. Sekre-
tariat RVNNO planuje v nasledujicim roce realizovat dalSi obdobné akce.

8 Vystupy

Bé&hem roku 2019 sekretariat RVNNO zpracoval (nebo se na zpracovani podilel €i ho inicio-
val) nasledujici materialy, nelegislativni i legislativni povahy:

v’ Zpravu o stavu firemniho darcovstvi v CR. Vlada ji na svém zasedani dne 2. zafi 2019
projednala jako nelegislativni material ur€eny pro informaci. Uvedena zjisténi budou vyu-
zita pfi pfipravé materialu Strategie vi¢i NNO na léta 2021 — 2030;

v' Hlavni oblasti statni dotacni politiky vici NNO pro rok 2020, schvalené usnesenim viady
CR ze dne 9. zafi 2019 €. 639;

v" Navrh pro zpfistupnéni ramcovych informaci o poskytnutych finanénich prostfedcich for-
mou dotaci NNO ze statniho rozpoctu za prfedchozi kalendarni rok, zpracovany na zakla-
dé usneseni vliady CR ze dne 9. z&fi 2019 &. 639. Timto usnesenim bylo zruseno zpra-
covavani Rozboru financovani NNO z vefejnych rozpoctli. A naopak timto usnesenim byl
ulozen ukol pro zmocnénkyni viady pro lidska prava predlozit RVNNO navrh moznosti
zpfistupnéni ramcovych informaci o poskytnutych finanénich prostfedcich formou dotaci
NNO ze statniho rozpoctu za pfedchozi kalendaini rok, a to k 31. prosinci 2019;

v/ Statut Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, schvaleny usnesenim vlady CR ze
dne 30. zafi 2019 &. 692;

v" Pfipominkovani poslaneckého navrhu R. Kotena, T. Okamury, R. Fialy a dalSich na vy-
dani zakona, kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéj-
Sich predpisu (snémovni tisk €. 637). Cilem navrhu zékona bylo zavedeni transparent-
nich uctd pro nékteré pravni formy neziskovych organizaci s cilem vefejné kontroly pu-
vodu jejich penéznich prostfedkl ze zahrani€i. VSechna stanoviska ustfednich organ(
k tomuto navrhu byla negativni. Vlada svym usnesenim ze dne 25. listopadu 2019 €. 853
v€etné Prilohy 1 k tomuto usneseni zaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné stano-
visko;

v' Letak s nazvem Informace ke spolkim a byvalym ob&anskym sdruzenim, ktery se tykal
povinnosti upravy udaji vedenych ve spolkovém rejstiiku. Letak vypracovalo Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci s Vyborem pro legislativu a financovani pfi RVNNO. Letak byl
rozeslan véem obcim CR prostfednictvim datovych schranek a zvefejnén na webovych
strankach RVNNO;

v Informacéni letak ke zruSeni a zaniku neaktivniho spolku, ktery na podnét RVNNO pfipra-
vilo Ministerstvo spravedinosti. Letdk byl zvefejnén na webovych strankdch RVNNO;

v \Wyrocni zprava o ¢innosti RVNNO v roce 2018.
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Tabulka vystupu v roce 2019

Podet Vlada
Druh vystupu Vzala na Schvalila | Odmitla
celkem - . .
védomi usnesenim
Zprava pro vladu CR
Zprava pro mezinarodni instituce
Informace pro vladu CR 1 1

Navrh nelegislativnich opatfeni 2 2
Navrh legislativnich zmén

Pfipominky k navrhu zakona 1 1
Jiny — informacéni letaky 2
Jiny — vyro€ni zprava 1

9 Rozdéleni dotaci

Sekretariat RVNNO ve sledovaném roce opét zajiStoval administrativni chod spojeny
s dotacnim programem Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti nestatnich
neziskovych organizaci, a to jak pro rok 2019, tak jeho pfipravu pro rok 2020. Kazdoro¢né
je na dany dotacni program alokovana Castka zhruba 3.000.000 K¢&.

Zadatelem o dotaci mGze byt pouze sitova NNO fungujici na élenském principu, tedy spolek
dle zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist. Dotace se po-
skytuji za ucelem podporeni celostatnich mezioborovych siti NNO, aby se staly kompetent-
nimi, kvalifikovanymi a legitimnimi subjekty, zastupujicimi zajmy svych ¢&lenl navenek
a zprostifedkujicimi informace, zkudenosti a znalosti mezi svymi Cleny a daldimi NNO. Pod-
pora je uréena pro sitové NNO, jejichz ucelem/poslanim je vytvareni podminek pro rozvoj
neziskového sektoru jako celku.

V ramci tfetiho roCniku dotaéniho programu, tj. pro rok 2019 byly podpofeny 4 Zadosti a cel-
kova poskytnuta ¢astka Cinila 2.961.792 K¢. V souladu se znénim Zasad vlady pro poskyto-
vani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO Ustfednimi organy statni spravy byly vysledky pro-
jednani Zadosti o dotaci pro rok 2019 zverfejinény na webovych strankach RVNNO.

V ramci naslednych a_ vefejnospravnich kontrol konanych Odborem interniho auditu
a kontroly Uradu vlady CR byly provedeny v roce 2019 kontroly vécného plnéni na misté
u nasledujicich pfijemc( dotaci - Asociace nestatnich neziskovych organizaci v Ceské repub-
lice z. s. (ve zkratce "ANNO CR") a Féra darc( z.s.

Dale v ramci kontrol zaslaly vSechny organizace za rok 2018 zavérec¢né zpravy véetné infor-
maci o financnim Cerpani dotace. Organizace Cerpajici dotaci v roce 2019 zaslaly priibézné

zpravy.

VyhlaSeni vyzvy ¢tvrtého roéniku dotaéniho programu Podpora kapacit celostatnich mezio-
borovych siti NNO na rok 2020 probé&hlo dne 5. srpna 2019. Pfijimani Zadosti bylo ukon¢eno
dne 20. z&fi 2019. V ramci dotaéniho fizeni byly pfedloZeny celkem 3 Zadosti a vSechny byly
doporuceny k podpofe. V jednom pfipadé bylo navrzeno hodnotici Komisi kraceni pozado-
vané dotace. Celkova vySe finan¢nich prostfedkl navrzena k podpore Cini 2.641.849 K&.
Zadatelé o dotaci mé&li moznost zi&astnit se Seminafe pro Zadatele v dotaénich programech
Sekce pro lidska prava Ufadu viady CR pro rok 2020, ktery probé&hl 21. srpna 2019 v Lich-
tenstejnském palaci.
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10 Zahranici

Dne 26. az 28. Cervna se tajemnice RVNNO ucastnila mezinarodniho seminafe ve VarSavé
k podpofe ob&anské spolecnosti, kterou pofadal Narodowy Instytut Wolno$ci (Narodni institut
svobody). Seminare se u€astnili zastupci evropskych vladnich agentur, NNO a dalSich insti-
tuci, které pracuji v oblasti rozvoje ob&anské spoleCnosti. Tajemnice RVNNO prezentovala
Ceskou statni politiky vici NNO a aktivity RVNNO. Sekretariat RVNNO mél prilezitost ziskat
zajimavé zkusenosti v oblastech, na kterych aktualné pracuje. Jedna se zejména o vytipova-
ni vhodnych nastroju k eliminaci rizika zneuziti NNO k financovani terorismu. Zastupci Malty
a Velké Britanie poskytly informacni manual pro NNO. Dale Velka Britanie prezentovala zku-
Senost se zpracovanim a projednavanim statni politiky vi¢i NNO na mistni Grovni. Velmi
prinosnou byla zkuSenost Chorvatska s pfipravou jednotnych pravidel pro poskytovani dotaci
NNO ze statniho rozpoctu.

11 Vydaje v K¢ za sledovany rok

Dle €l. 11 odst. 3 statutu RVNNO maji ¢lenové RVNNO narok na uhradu prokazatelnych ces-
tovnich naklad(l vynalozenych v souvislosti s €&innosti RVNNO. Dle ¢l. 11 odst. 4 statutu
RVNNO nemaji ¢lenové RVNNO, vyborl nebo pracovnich skupin RVNNO narok na odménu
za vykon funkce. Jedna se o Cestnou funkci.

Polozka Castka (v K¢)

Mzdy a platy zaméstnancu 1.068.891,00
Povinné pojistné 359.294,00
Vydaje na tuzemské sluzebni cesty
Vydaje na zahraniéni sluZzebni cesty 14.277,00
Odmény ¢lenim PPOV (ne zaméstnancim sekretariatu)
Cestovné ¢lenu, pfipadné expert( 626,00
Externi zakazky sledované podle PPOV celkem

OON — DPP 4.200,00
z OON — DPC (véetné povinného pojistného) 641.821,00
toho o -

fakturované (v€etné prekladl)
Telefony 501,29
Pohosténi celkem 3.836,82
2 toho Limit pro sekretariat

Mimo limit sekretariatu

Polygrafické sluzby 3.329,10
Jiné pfimo zjistiteIné vydaje (uvedte mimo tabulku)
CELKEM 2.096.776,21

Pocet zaméstnancl podle platovych tfid k 31.12. | z toho na c&asteCny
sledovaného roku Uvazek
Celkem 2
plat. tf. 7 - 9
10
11
12
13 1
14 1

19



12 Plan ¢innosti na rok 2020
Planované terminy zasedani RVNNO v roce 2020 jsou stanoveny na unor a zafi.

RVNNO se bude v roce 2020 zabyvat nasledujicimi tématy:

v

< S

AN NN

<\

zpracovanim (na zakladé usneseni vliady CR ze dne 30. zafi 2019 &. 679) Informace
o plnéni opatfeni obsaZzenych ve stanovisku Ufadu viady CR, Ministerstva pro mistni roz-
voj, Ministerstva vnitra, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva Zivotniho prostfedi ke
Kontrolnimu zavéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce €. 18/03 ,Penézni pro-
stfedky poskytované nestatnim neziskovym organizacim" - material bude viadé predio-
Zen do 31. bfezna 2020;

finalizaci novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym organizacim Ustfednimi organy statni spravy - material bude viadé predlozen
do 31. kvétna 2020;

zpracovanim materialu Hlavni oblasti statni dotacni politiky na podporu vefejné prospés-
nych Cinnosti pro rok 2021 - material bude vladé predlozen do 31. kvétna 2020;

zpracovanim nového materialu Analyza dotaci poskytnutych v ramci Hlavnich oblasti
statni dotac¢ni politiky na podporu vefejné prospé&snych &innosti za rok 2019 - material
bude viadé predloZzen do 31. prosince 2020;

realizaci opatfeni vyplyvajicich ze Statni politiky va&i NNO na léta 2015 — 2020 (napf.
navrhy podpory a Setfenim dobrovolnictvi);

zavérecnym vyhodnocenim Statni politiky vii¢i NNO na léta 2015 — 2020 - material bude
viadé predloZzen do 31. prosince 2020,

pFipravou Strategie vi&i NNO na léta 2021 — 2030;

projednavanim podnétd a pribéznym vyhodnocovanim cinnosti vyboru/pracovnich sku-
pin RVNNO;

monitoringem agendy vztahujici se k Evropské unii;

nominacnim procesem pro NNO do Evropského hospodafského a socialniho vyboru;
legislativnimi i nelegislativnimi navrhy vztahujicimi se k neziskovému sektoru;
organizovanim osvétovych akci tykajicich se tématu neziskového sektoru;

pfipominkovanim zavérecné zpravy a aplikaéniho planu projektu s nazvem Model financ-
niho zdravi neziskovych organizaci a predikce jejich finanéni zranitelnosti;

zpracovanim Vyro¢ni zpravy o €innosti RVNNO v roce 2020.

Pfedpokladané vydaje na Cinnost sekretariatu RVNNO jsou obdobné, jako vydaje za rok
2019.
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