HODNOTICi INFORMACE O CINNOSTI NADACI — PRIJEMC U PRISPEVKU
Z NADACNIHO INVESTI CNiHO FONDU V |. ETAPE

l. ROZDELOVANI FINAN CNICH PROSTREDK U Z NADACNIHO INVESTI ¢NiHO FONDU

Podle pilohy k usneseni viadgeské republiky. 360/1998 ze dne 27. &na 1998,
kterym vldda schvalila postugipozdélovani finarénich prostedki ziskanych prodejem akcii
urcenych pro akciovou spalerost Nadani investéni fond (dale jen ,NIF*) ve dvou etapach
a podle nasledného usneseni Poslaneakémmy ParlamentCR ¢. 679/1999 ze dne 9. pro-
since 1999 k vladnimu navrhu zakladnich pravidetéeni finartnich prostedka ziskanych
prodejem akcii Wwenych pro nadani investéni fond v druhé etay je p‘edseda Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RNN@YVinen informovat vladu ¢innosti
nadaci, kterym byl ifispivek z NIF poskytnut. VIAda ma byt informovana jeldwgro¢nimi
zpravami dotynych nadaci a jednak hodnotici informaci, kteroupiglseda RNNO ied-
kladat via@ vzdy kEhem tetihodétvrtleti kalendéniho roku.

Vlada svym usnesenim 283/2002 ze dne 18idxna 2002 schvalila novy statut
RNNO, diky¢emuz vznikly i ti stalé vybory RNNO: Vybor RNNO pro spolupraci giay,
Vybor RNNO pro spolupraci s Evropskou unii a VYRMNO pro NIF. Podle statutu Vyboru
RNNO pro NIF (déle jen ,Vybor“) je jeho Ukolem skagat vyuZivani finaénich prostedka
kategorie NIF, které byly roZteny do nadéniho jmeni vybranych nadaci, a roddni jejich
vynodi a déle sledovat péni jednotlivych ustanoveni smlouvy uzemé mezi Fondem na-
rodniho majetkuCR (dale jen ,FNMCR*) a jednotlivou nadaci, ktera ziskal#igmvek
z NIF. Proto byla prace na hodnotici informaci pliddu s¥rena prag tomuto vyboru.

Hodnotici informace, kterour@dseda RNNOfedklada vlad, se tyk&innosti nadaci
— prijemax prispivku z NIF za rok 2001; tyka se tedsch nadaci, které obdrzelyippvek
z NIF v I. etag. Jmenovit jde o tyto nadace:

Nazev nadace VySeipspévku

z NIF (v tis. K¢&.)
Vybor dobré vile — Nadace Olgy Havlové 24 474
Ceskoslovenska nadace Charty 77 241474
Nadace Preciosa 22 481
Nadace pro transplantaci kostieat 20 947
Nadace Karla Pavlika 14 767
Nadace rozvoje zdravi 13 825
Nadace zdravi pro Moravu 13 458
Nadace Kizovatka 8 431
NadaceCesky hudebni fond 24 1%8
NadaceCesky literarni fond 23 720
Nadace Obanského féra 23 551
Nadace rozvoje alanské spoknosti 38 81(
Nadace Partnerstvi 38 810
Vzdélavaci nadace Jana Husa 29 P38
Nadace Open Society Fund 26 186




Nadace Nadani Josefa, Marie a @ldeHlavkovych 16 204
Nadace Euronisa 10 459
Nadace Adra 10 083
Nadace CERGE-EI 9 491
Nadace 700 let dsta Plzg 8 812
Nadace pro zachranu a obnovu Jizerskych hor 8412
Nadace Bona 7 492
Nadace ICN 7 460
Olivova nadace 7 396
Nadace profesora Vejdovského 6 701
Komunitni nadace Usti nad Labem 6 477
Nadace Patriae 6 061
Nadace NaSe dit 5917
Nadace barokniho divadla zam&esky Krumlov 5 56%
Purkynova nadace 5389
Nadace pro vychovu sportujici mladeze 5B41
Nadace Universitas Masarykiana 5125
Nadace svatého FrantiSka z Assisi 4822
Nadace Bohemiae 4422
Nadace Rudolfa Loewyho a plakych Zidi 3 358
Nadace Mariastar Humanity 3 0p4
Nadace fotbalovych internaciofial 2 263
Nadace prazské komorni filharmonie 1 %43
Nadace sdruzeni knihoveéreské republiky 10283
Celkem 500 000

Na zéklad usneseni vlady. 1025/2001 ze dne 18jna 2001 byla vlagl dosud ped-

loZena pouze jedna podobna zprava, a toia2@02. Byla to vSak pouze informace o #zd
leni zbyvajicich progedki vyclenénych pro NIF, tedy ne zprava, hodnotici hospedana-
daci. Hlavnim dvodem, pré se hodnotici informace dosud begkladaly, byl fakt, Ze az do
roku 2002 nebylo éem vladu informovat, nelideprve v roce 2001 &y nadace prvni moz-
nost rozdlit vynosy z grispivku z NIF. Proto je moznéiedlozit viad skut&énou hodnotici
informaci az ke konci roku 2002.

Na svém zasedani dne 24tiZZ002 projednala RNNO fib¢Znou zpravu o probihaji-

cich pracich na hodnotici informaci pro vladdimnosti nadaci —ifjema prispsvku z NIF.
Pribéznd zprava vysitlila diavody, pr@ nebylo mozné igdlozit hodnotici informaci

v fadném terminu, tj. do konceetiho étvrtleti 2002. FNMCR totiZ nebyl schopen do této
Ihaty predlozit zpravu o kontrolach hospddai nadaci —ifjjemai prispivku z NIF.
Il. POUZITE PODKLADOVE MATERIALY

Hodnotici informace vychazi z nasledujicich podalgath material:

a) Informace o probihajicich kontrolach nadaci Aj@mai prispevku z NIF, provaghych
FNM CR



Zastupce FNMCR ve Vyboru pedlozil jehoclenaim tento material na jeho sicti ko-
nané dne 15ijna 2002. Bohuzel se vSak stale nejedna o schwdlgarzi zpravy o kontro-
lach nadaci, nelovykonny vybor FNMCR tuto zpravu dosud neprojednal. Nicraéastup-
ce FNMCR Vybor ujistil, Ze Gdaje, obsazené v této zpraysledkim kontrol nadaci skute
n¢ odpovidaji.

b) Analyza vyrénich zprav pijema: prispevku z NIF — Gdaje za rok 2001

Tento material zpracovalo na zadost Vyboru a na@zak od Wadu viadyCR Forum
darai — asociace nadaci. Nejedna se vSak jen o poubgreyracnich zprav, protoZze napros-
ta WtSina udaj byla navic u jednotlivych nadaci&ena.

c) Rozbor dotaznik zaslanych nadacim —ipmaim prispevku z NIF

Vybor pro NIF zpracoval dotaznik, ktery byl ve péaci s FNMCR rozeslan viem
piijemaim NIF |. Data, ziskana z odp&i na tyto dotazniky, nezahrnuji 7 nadaci, které na
dotaznik nereagovaly igsto je vSak mozné pozorovatkteré trendy, tykajici se nakladani
S vynosy z fispivku z NIF.

I". POVINNOSTI NADACI — PRIJEMCU PRiISPEVKU Z NIF v ROCE 2001 A KONTROLA
JEJICH PLN ENi

Rozsah kontrolnich povinnosti FNKIR vyplyva ze smluv o ievodu gednstnych
prostedki uzawenych mezi FNMCR a jednotlivymi nadacemi, které byly pro |. etapads-
lovani NIF uzaveny v piibéhu obdobi od listopadu 1999 do ledna 2000.

Uvodni kontroly byly zahajeny pracovniky FN®R v &ervnu roku 2000. Za rozhodu-
jici zjisteni tchto kontrol Ize oznat skute&nost, Ze ve vSechripadech doslo k vioZeni pro-
stredk do nadaniho jmeni v souladu se smluvnimi podminkami a zjigt pochybeni se ty-
kala poruseni takovych ustanoveni smluv, kterddteemasadni vliv na nakladani s piestky
NIF.

Zasadni pochybeni tykajici se neopnémanipulace sipvedenymi progedky bylo
ZjiSténo u jediné nadace — Nadac#&Zdvatka. Nasledné kontroly, provedené u tohotgekub
tu, vyustily v jednani o vracenitigpivku z NIF a konéné realizaci tohoto vraceni. Nadace
Kiizovatka dne 13.fezna 2002 pisensrvypowdéla uzavenou smlouvu s FNMR a vrétila
poskytnuty pispivek ve vySi 8.431.000 K v¢etn® nerozalenych vynof v castce
85.228,80 K.

Vedle gipadu Nadace KZovatka, bylo dalSimfjpadem zavazného poruseni smluv-
nich povinnosti fijemce jednani Nadace Bohemiae. Jmenovana nadagieileezadné kroky
vedouci k rozdleni vynosi tietim osobam a neplnila zakladni infokmapovinnosti. V sou-
¢asné dob je nadace v likvidaci. FNM'R piihlasil svou pohledavku u likvidatora nadace.
Vzhledem k zavazkn tohoto subjektu i statu — pislusSnému finatnimu &adu — neni re-
alné edpokladat, Ze poskytnutyrippevek z prostedki NIF bude v plné vysi (4.
4.422.000 K) vracen FNMCR a tim #istane zachovan pro pouziti v naadim sektoru.

Uvedené fipady poukazaly na nutnosénovat i dalSich kontrolach zvySenou po-
zornost nejen nakladani s vynosy z poskytnutéiepivku, ale zabyvat se ve zvySenéreni
| presuny tzv. ,kmenovétastky, tedy samotného poskytnutéhgspivku vioZzeného do na-
datniho jmeéni. To vyvolava pdebu personalniho posileni kontrolni skupiny FNIR tak,
aby ekonomické kontroly mohly byt proviy v dostaténém rozsahu a hloubce.



Nedostaténé personalni obsazeni nabylo na vyznamu 2vl@dtrozaleni prostedka
NIF ve Il. etag, kdy FNM CR uzavel smlouvy na rozéleni perznich prosiedki v ¢astce
témer 900 mil. K& (849.323.000 K) s dalSimi 64 nadacemi a na zakiadhluvnich povinnos-
ti tim FNM CR podstat narostla vySe progdki podléhajicich kontrole i et kontrolova-
nych subjeki. Ke splreni tkolu zajistit provedeni piebného rozsahu kontrol bylo rozhodnu-
to 0 spojeni kontrol nakladani s piestky ziskanych v 1. i Il. et&prozcleni NIF. Ziskana
kontrolni zjiS&ni za |. etapu Ize obe&gmozcElit do nasledujicich skupin:

» Poznatky vztahujici se k visleni vynoé
» Poznatky souvisejici s pouZzitim vymrios
* PIréni informanich povinnosti

Poznatky vztahujici se k ¥isleni vynoé

VySe skuténé dosazenych vyndsz poskytnutich fispsvka NIF v I. etag nebyla ve
vSech pipadech shodnacastkami, které nadace uvidve svych vyrénich zpravach. Roz-
dily byly zpisobeny tim, Ze v dé&buzaveni hospodani s prosedky nadaci k 31. prosinci
2000 nebyla znamadasti investovanych prastdki jejich skut€éna vySe (to se tyka zejména
prostedki vloZzenych do podilovych ligtBalancovaného fondu nadaci). ¥etnictvi potom
nadace pouzily tzv. dohadnych polozek, jejichz vy8ed skuien¢ dosazeného vynosu zna-
mého az po napsani vygrdch zprav lisila (jak v kladném, tak zaporném sly<Dale v oje-
dinglych piipadech byly rozdily zjsobeny poetni chybougi chybou g prepisucastek do
vyro¢nich zprav. Na tyto skutaosti byly nadace upozafmy v ramci metodické pomoci,
kterou se jim kontrolni pracovnici vigiéhu provadnych kontrol snazili poskytnout.

Poznatky souvisejici s pouzitim vyrios

Pri kontrolach vyuZziti vynos bylo zjiS€no, Ze gkteré nadace ip rozcklovani pro-
stredki tretim osobam nepostupovaly v souladu se smluvnimdimgnkami a pochybeni se
dopou&tly zejména v souvislosti s vyhlaSovanimigjaych vykErovych fizeni. Ojedidle
bylo zjiS€no nevyhlaSeni wejné soutze a pidéleni prostedki z vynosi na zaklad diive
obdrzenych Z&dosti. Vzhledem krozsahu pochybensi (takto rozdlenych castek),
k prijatym a realizovanym napravnym ofetim, lze konstatovat, Ze vijpehu provadnych
kontrol doSlo v této oblasti k vyraznému zlepSentéto souvislosti nebylo i¢i nadacim
uplatreno zadné sartki opateni.

PInéni informa&nich povinnosti

VétSina kontrolnich zjigni se vztahovala k poruSovani infofnéch povinnosti nada-
ci. Nadace velmi nedostate informuji FNM CR o znénéach, tykajicich se sidlalena statu-
tarnich orgaf, odpowdnych osob apod. Nedostatky jsou tgiany i v obsahu vykmich
zprav. Nadace neuv§d veSkeré informace vztahujici se k poskytnuténispdvku z NIF
a jeho vynod8m v rozsahu, ktery je smlouvou stanovefjgonci piispsvku. V reékterych -
padech jsou tyto informace kumulovany tak, Ze seagt nepehlednymi. Zintenzivénim
metodické&sinnosti a ndiistem zkuSenosti nadaci je moziélavat postupné odstran tech-
to nedostatk, které ve své podstahemaji zasadni charakter.

Vaznym nedostatkem v této oblasti je to, Z&taré nadacetbec nezpracovaly vy-
ro¢ni zpravu a negdloZily zpravu auditora. Timto jednanim nadacemdje porusuji usta-
noveni smlouvy o if@evodu prosedki uzawené s FMNCR, ale porusuji i zakon o nadacich



a nadanich fondech. V jednomifpadt pres opakované vyzvy KedloZzeni podklail nadace
neumoznila kontrolnim pracovriikn provést kontrolu.

Konkrétni zjiSéni v této oblasti byldeSena stanovenim nahradnich teénpro pred-
loZeni chykjicich dokument (Nadace Mariastar Humanity), resp. bylgingny kroky
k uplatréni sankci (Nadace Patriae).

Z vySe uvedenych poznditkzjiSttnych @i prabéZném provaéhi kontrol nadaci je
mozné konstatovat nasledujici 2ew

e V¢tSina nadaci se velmi dib vypdadala s povinnostmi, které jim vyplynuly
v souvislosti s fijetim prostedki NIF. Fripadna pochybeni je mozné oZmaa drob-
na, kterd nemaji zasadni vliv na nakladani s olbgragxispivkem a jeho vynosy.

« Cést nadaci porusila smluvni povinnostijgla v3ak napravna ogeni, ktera realizo-
vala ve stanoveném terminu. &hto gipadech nebyly uplatny sankni postihy.
Nasledné kontroly prové&dé u tchto nadaci budotastjsi a zvla& se budou zam
fovat na oblastidve zjiS€&nych nedostatk

* Vojedirglych pripadech byly a dale budou upl&ty sankce za zavazna poruseni
smluvnich povinnosti.

V. CINNOST NADACI A POUZITI VYNOS U Z PRiSPEVKU Z NIF

Z analyzy vyr@nich zprav nadaci —fipemai prispivku z NIF za rok 2001 a z rozboru
dotaznik: plynou nasledujici zjishi:*

Prispivek z NIF v |. etap rozclovani ziskalo celkem 39 nadaci. 1 nadafisgvek
negijala®, 2 nadace jsou nyni v likvidaci. 2 nadheedodaly RNNO vyréni zpravu za sle-
dované obdobi a jejich Udaje nebyly pro analyziskakici.

Ptijemci NIF byli povinni zvolit si jednu z celkem rogramovych oblasti, ve které
budou vynosy ziispivku z NIF roz@lovat. Ze sledovaného souboru 3jgmai NIF je roz-
loZeni nasledujici:

e Zdravotni (4 pijemci)

e Kulturni (3 gijemci)

* Socialni a humanitarni (Fipemci)

¢ Ochrana lidskych prav (Iffemce)

» Ochrana Zivotniho prasdi (1 gijemce)
e Vzdélavani (2 pijemci)

o Jiné (20 pijemad)

Nejvétsi objem pispivki (pres 30 %) byl rozélen do dvou oblasti: do oblasti socialni
a humanitarni a do oblasti kulturni.

! Soubor nadaci, jejichZ vyini zpravy byly analyzovany, a soubor nadaci, ktehgowdily na zaslany dotaz-
nik, nejsou zcela totozné. Je taigpbeno fedevsim nedostateou spolupraci ¢kterych nadaci. Vékterych
piipadech doSlo i k nedorozémni pii vypliovani dotazniku.

2 Jedna se o Nadani Josefa, Marie aiRgédlavkovych.

% Konkrétre jde o Nadaci Mariastar Humanity, Praha, a Nadatii&, Praha. Gbnadace nejsouifiemci pi-
spsvku z NIF v II. etag.



Ptijemci NIF byli povinni zapsatifspivek z NIF do nadaiho jmeni u gislusného
rejstikového soudu. Bkteré nadace vSak narazily na velice zdlouhavégohary rejstiko-
vych soud v otdzkach registrace navySeni nadho jmeni a dokonce na odlisné&iptupy
k této otdzce utznych soudé stejného rejstkového soudu. Zthto divodi nentli
k 31. prosinci 2001 zapsatiigpivek z NIF v nadénim jmeni 3 grijemci NIF.

Nadace, dle zakon&a 227/1997 Sb. o nadacich a n&adah fondech a dle smlouvy
s FNM CR o grevodu piispivku z NIF, nély omezené moznosti investovani piestki, coz
se odrazilo v nizké vynosnostiigpvku. Vynosy z pispivku z NIF v roce 200Qinily
3,6 %. Konkrétre se jedna @¢astkul8.029.101 K, kterou pijemci NIF ze zkoumaného sou-
boru rozalili na nada&ni prispevky.

Prijemci NIF mohli gispsvek:

» Ulozit na terminovanédlly u ¢eskych bank,

» UZit na nakup stétnich obligaci,

« Uzit na nakup podilovych ligtBalancovaného fondu nadaci, sgolesti ZB Trust
a.s. Zizeného touto spateosti vyhrada pro nadace

Dle udaji uvedenych ve vyimich zpravach viozili fijemci NIF |. prostedky do jed-
notlivych povolenych investhich instrumerit v nasledujicim pogu:

* 50 % piijemax NIF I. investovalo své pe#ité prostedky do podilovych list Ba-
lancovaného fondu nadaci, spmiesti ZB Trust,

* 14 % do statnich dluhopis

* 36 % prostedki bylo vloZzeno na terminovanéty ¢eskych bank.

Z udaji, ziskanych rozborem dotazijkplyne, Ze gispevek z NIF byl z60 % inves-
tovan do cennych payiia z40 % vloZen na bankovnicty.

Z celkového objemu nadaiho jmeni nadaci ze sledovaného soubortijémai NIF)
tvori prispsvek z NIF zhrub&9 %, konkrétr ¢astku461.828.000 K.*

V perspekti¢ celého nadaiho sektoru je iispivek NIF velice vyznamnym posile-
nim nadaniho jmeni nadaci, a tim jejich dlouhodobé fikan stability.

Za rok 2001 rozdlili p#ijemci NIF celkem 303.787.427&formou nadanich gispivka. Pro-
sttedky na nadmi prispivky ziskaly nadaceipvazr z daf od pravnickych a fyzickych
osob, véejnych sbirek a bengfiich akci a téz z vynaéprispivku z NIF.

Prijemci NIF 1. uclili celkem 5 254nad&nich gispevka tietim subjekim. Tento po-
¢et nadanich gispevka byl uctlen celkem 5 110iznym subjekim. Rozdil mezi oéma Gda-
ji tvoti pripady, kdy jeden subjekt obdrzel v kalefrdén roce 2001 vice nez jeden nédia
prispivek od stejné nadace. Z rékehych vynos z NIF obdrzely fyzické osoby 0 %, ne-
statni neziskové organizace ifblizné 90 % a rozpatové a prispévkoveé organizace pi-
blizné 10 % celkovych vynos. Prispsvky byly rozatleny po celém Uzen@R s vyjimkou
Karlovarskeho kraje.

Z&kon¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadeh fondech v § 22 stanovi nadaci povin-
nost utit si ve statutu pravidlo pro procentualni omezedkladi, které nadace kazdam
uziva na svou rezii, a to v péna k racnim vynosim z nadaniho jmeni, v pongru k hodnog
rocné poskytnutych nadaich gispivki nebo v pordru k hodnot nad&niho jmeni.

4V 1. etag bylo rozdtleno 500 mil. K (viz tabulka). Rozdil mezi toutihstkou asastkou 461.828.000 Ktvoii
prispivky nadaci, které nebyly séasti zkoumaného souboru. Tyka se to NadatEokatka (8.431.000 & a
Nadace Bohemiae (4.422.00@)Kkteré jsou v likvidaci, dale nadace Nadani Jmskfarie a Zdigky Hlavko-
vych (16.204.000 K), ktera pispsvek nepijala, a konéné Nadace Mariastar Humanity (3.054.006) k& Nada-
ce Patriae (6.061.000¢K které nedodaly podklady.



Pro nakladani s vynosy #ippsvku z NIF plati, Ze pro vlastni ndklady souvisegei
spravou mohou nadace uzit pouze 20 % z celkovynbsiya 80 % vynos musi byt rozdle-
no formou nadénich gispivki. ReZijni ndklady jsou tedy prdippvek z NIF procentuétn
vymezeny v poréru k rozétlenym nadanim grispsvkam.

Celkem 8 pijemal ze souboru uzivd na spravni naklady nadace¢méi 20 %
v poneru k celkem udlenym nadanim pispivkim. U 5 gijemal negekrasi naklady na
spravu 30 %. Ostatni nadace ve sledovaném soubptifanfci NIF) provozuji své vlastni
programy (nap asistetini a vzalavaci programy) a maji vysSi naklady na spravuedtb
plati, Ze nadace, které pouze rédad financni prostedky formou nadaich gispsvka, maji
nizsi rezijni naklady nez ty, které maji vlastrdgmamy, slouZzi jako expertni zakladna, pracu-
ji ve vice regionech apod.

U 15 pFijemci NIF tvo¥i podil vynodi z NIF méné nez 10 % celkovych pijma
nadace, u 6 méé nez 20 %, u 3 méa nez 30 %. U zbylych nadaci je vynos zifspévku
NIF I. vy33i neZz 60 % jejich ratnich finanénich zdroji pro nadaéni prispévky a rezijni
naklady nadace.



