Vyroc€ni zprava o ¢innosti
Rady viady pro nestatni neziskové organizace
v roce 2018
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1 Uvod

Zakladni institucionalizovanou formou spoluprace nestatnich neziskovych organizaci (dale
jen ,NNO*) s vliadou Ceské republiky (dale jen ,CR*) je Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,RVNNQO®), ktera byla zfizena vladou jako jeji staly poradni, iniciacni
a koordinaéni organ v roce 1992 a ktera je od této doby organizaéni sougasti Uradu vlady
CR. RVNNO vznikla ptvodné jako Rada pro nadace (usnesenim vliady ze dne 10. &ervna
1992 €. 428, o zfizeni Rady pro nadace) a v roce 1998 byla rozSifenim svych kompetenci na
oblast vSech NNO transformovana na RVNNO (usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 1998
€. 223, o Radé vlady pro nestatni neziskové organizace). Statut RVNNO byl upraven usnhe-
senim vlady CR ze dne 18. fijna 2002 ¢&. 283, usnesenim viady CR 15. fijna 2007 &. 1154,
usnesenim viady CR 29. srpna 2012 ¢&. 630, usnesenim vlady CR 5. kvétna 2014 &. 332,
usnesenim vlady CR 18. ledna 2016 ¢&. 32, a nové usnesenim vlady CR ze dne 21. srpna
2017 ¢&. 590.

RVNNO je jedinym organem statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problematikou nezisko-
vého sektoru v obecnych a meziresortnich souvislostech. Je poradnim organem vlady, po-
stavenym na principu partnerstvi. Vlada uznava zastupce neziskového sektoru jako pfiroze-
né partnery, se kterymi také prostfednictvim RVNNO komunikuje. Cilové skupiny jsou tedy
pfedevSim dvé: jednou je vlada a jeji organy, druhou je neziskovy sektor. RVNNO
s odkazem na ob&ansky zakonik platny od 1. ledna 2014, povazuje za NNO spolky v&etné
pobocnych spolkl, nadace, nadacni fondy a Ustavy podle zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik, uCelova zafizeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti podle zakona ¢&. 3/2002 Sb.,
0 svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spoleénosti a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisll, a existujici obecné prospésné spole€nosti,
funguijici podle jiz zruSeného zakona ¢&. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu. Treti skupinou, ktera
ma pro danou problematiku zasadni vliv, jsou organy krajské samospravy.

RVNNO na zakladé svého statutu soustfeduje, projednava a prostfednictvim svého piedse-
dy predklada vladé materialy, které se tykaji NNO a vztahuji k vytvareni vhodného prostredi
pro jejich existenci a ¢innost. RVNNO dale plni zejména tyto ukoly:

v"iniciuje a posuzuje koncepc¢ni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vliady, tykajici se pod-
pory NNO, legislativni a politicka opatfeni, ktera se tykaji podminek jejich ¢innosti;

v sleduje, iniciuje a vyjadfuje se k pravnim predpisim, upravujicim postaveni a ¢innost
NNO, pfipominkuje navrhy pravnich uprav, které maji vztah k NNO;

v’ iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady a organy uzemni samospra-
vy v oblasti podpory NNO, v€etné dotacni politiky z vefejnych rozpoctu;

v’ sleduje, analyzuje a zvefejfiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské unie (dale
jen ,EUY), o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim souvise-
jicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady, odpovédnymi za spravovani
finanénich zdroju EU v CR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuije;

v' ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnimi tfady, NNO a dalSimi organy a institucemi
zajiStuje dostupnost a zvefejhiovani informaci o NNO a o opatfenich statni politiky, ktera
se NNO tykaji, zejména zpfistupriuje a analyzuje informace o dotacich z vefejnych roz-
poctd pro NNO a o procesu jejich uvolfiovani a vyuzivani;

v podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufadd, které maji vztah k NNO,
zejména na procesu standardizace Cinnosti, pfidélovani akreditaci a kategorizaci typu
NNO.



RVNNO méla ve sledovaném obdobi nejvySe 34 ¢lenl. Tito ¢lenoveé tvofili dvé skupiny —
v prvni fadé jsou to experti z fad NNO, kterych je podle platného statutu RVNNO minimalné
polovina. Uvedeni experti se zamé&fuji na nékterou konkrétni oblast prace RVNNO, a sou-
Casné reprezentuji neziskovy sektor, jeho nazory a postoje. Druhou skupinou ¢lenl byli za-
stupci vefejné spravy. Konkrétné se jednalo o naméstky ministr( financi, kultury, obrany,
prace a socialnich véci, pro mistni rozvoj, primyslu a obchodu, $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy, vnitra, spravedinosti, zahraniénich véci, zdravotnictvi, zemédélstvi a Zivotniho pro-
stfedi, zastupce Asociace kraji CR a zastupce Svazu mést a obci CR.

V Cele RVNNO stoji jeji predseda, ktery je vzdy c&lenem vlady. Vroce 2018 jim byl
do 27. Cervna 2018 ministr spravedinosti JUDr. Robert Pelikan, Ph.D., poté predsednictvi
RVNNO preslo na predsedu vliady CR Ing. Andreje Babise. Roli mistopfedsedkyné RVNNO
zastavala Mgr. Martina St&pankova, zmocnénkyné pro lidska prava a naméstkyné fizeni
Sekce pro lidska prava. Sekretariat RVNNO je organizacni soucasti Sekce pro lidska prava
Uradu viady CR.

2 Predseda a ¢lenové RVNNO

RVNNO si klade za cil zprostfedkovat tok informaci, které se tykaji problematiky neziskové
sféry, mezi neziskovym sektorem a statni spravou a samospravou. To umozriuje slozeni
RVNNO, jejiz ¢leny tvofi pravé predstavitelé vSech zminénych cilovych skupin. Vzajemna
spoluprace a koordinace se kazdoro€né projevuje zejména pfi praci na hlavnich oblastech
statni dotaéni politiky vici NNO, pfi spolupraci na decentralizaci ¢asti statni dotacni politiky
ze statni drovné na droven kraja, pfi monitoringu zapojeni NNO do vyuziti pomoci
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dale jen ,ESIF®).

Béhem roku 2018 doslo k diléi obméné nékolika ¢lenek a élend RVNNO, véetné téch, kteri
zastupuji jednotlivé resorty na Urovni nameéstki/naméstkyn.

JMENO ORGANIZACE POZNAMKA
- . - A pfedseda od Cervna
Babis, Andrej, Ing. Ufrad vlady CR
2018
Basch, Robert, Mgr. Nadace Open Society Fund Praha | ¢len od &ervna 2017
Beran, Pavel, Ing. Ministerstvo obrany

¢lenka od ¢ervna 2016,

Berdychova, Martina, Ing. Asociace NNO v CR Slenka Vyboru pro EU

Bubeniéek, Oldfich Asociace kraju CR

Cerna, Lenka, Mgr. Dobrovolnické centrum, z.s. ¢lenka od ¢ervna 2017
¢lenka od ¢ervna 2017 a

Deverova, Lenka, JUDr. Horska sluzba CR, o.p.s. predsedkyne Vyboru pro

legislativu a financovani
od Cervence 2017

¢lenka od &ervna 2017 a
MAS Aktivios, z.s. predsedkyné Vyboru pro
EU od éervence 2017

Dusikova Jindrova, Pavla,
MSc.

Ertl, Zdenék, JUDr., Ing. Sdruzeni sportovnich svazi CR ¢len od &ervna 2017




JMENO

ORGANIZACE

POZNAMKA

Hanzlikova, Jana, Mgr.

Ministerstvo prace a socialnich
véci

Havli¢ek, Jiri, Ing.

Ministerstvo zemédélstvi

Hrab, Ondrej

Divadlo Archa, o.p.s.

¢len od ¢éervna 2017

Kalistova, Katerina, JUDr.

Ministerstvo kultury

Kamenicky, Jan, Ing.

Clovék v tisni, 0.p.s.

¢len od ¢ervna 2017,
Clen Vyboru pro legislati-
vu a financovani

Koppitz, David, Ing.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Kotecka Misikova, Marta,
Mgr.

Beleco, z.s.

¢lenkou od ¢ervna 2016

Krist, Jifi, Ing.

Narodni sit MAS CR, o.s.

¢len od ¢ervna 2017,
¢len Vyboru pro EU

KFiz, Jan, Ing.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Lejsal, Matéj, Ing., Mgr.

Domov Sue Ryder, o0.p.s.

¢len od éervna 2017

Mlsna, Petr, JUDr., PhDr.,
Ph.D.

Ministerstvo vnitra

Mrazek, Ales, Mgr., Th.D.

Asociace verejné prospésnych
organizaci CR, z.s.

¢len od éervna 2017

Pavelek, Petr, Ing., Ph.D.

Ministerstvo financi

Pelikan, Robert, JUDr.,
Ph.D.

Ministr spravedInosti

predseda do Cervna
2018

Prudikova, Dana, Mgr. et
Mgr., Ph.D.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy

Richter, Karel, Ing.

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a
Slezska

Rudolf, JiFi, Ing.

Unie NNO Olomouckého kraje

¢len od ¢ervna 2017

Sedlacek, Ales, Ing.

Ceska rada déti a mladeze

¢len od kvétna 2014,
Clen Vyboru pro legislati-
vu a financovani

Stejskal, Jifi, RNDr.

Diecézni charita Hradec Kralové

¢len od ¢ervna 2017

Sedivy, Marek, Ing.

Asociace verfejné prospésnych
organizaci CR

¢len do ¢ervna 2017




JMENO ORGANIZACE POZNAMKA
Silhanova, Hana, PhDr. l:l:;?ce rozvoje obcanské spolec- 2:22::2 3%‘(;’5[1?022114’
g:]e.fch.)vé, Alena, MUDr., Ministerstvo zdravotnictvi
Stépankova, Martina, Mgr. | Ufad viady CR mistopfedsedkyné
Ters, Filip, Mgr. Ministerstvo primyslu a obchodu
Tlapa, Martin, Ing. Ministerstvo zahrani¢nich véci
Tyll, Karel, Ing. Ministerstvo financi
Urfus, Jindrich, JUDr. Ministerstvo zemédélstvi
Vesely, Michal, Mgr., Ing. Nadace Partnerstvi Clen od Cervna 2017
Zimmel, Vladimir, Mgr. Ministerstvo spravedinosti

3 Sekretariat RVNNO

Zaméstnanci kromé vykonu a koordinace agendy neziskového sektoru plni i funkci sekretari-
atu RVNNO a jejich vybort a pracovnich skupin.

Jméno Funkce Odpovédnosti
e pfipravuje navrhy pravnich predpist nebo
jejich zaméru s celostatni plsobnosti
v oblasti plisobeni NNO
e pfipravuje analytické a koncepéni materialy
odborna tykajici se obecnych aspektd NNO
JUDr. Hana Fristenska pracovnice e zpracovava navrhy pro jednani viady
e organizuje, vécné pfipravuje a realizuje spo-
lupraci s partnery v oblasti statni a vefejné
spravy, védeckych pracovist a NNO
e vécneé zajistuje zasedani RVNNO
e organizuje praci sekretariatu RVNNO
e tvofi celostatné resortné zavazné predpisy
e odpovida za agendu RVNNO v oblasti part-
. nerstvi vefejné spravy s neziskovym sekto-
Ing. Martin Vysin odborny rem
9. Wa y pracovnik
e zpracovava navrhy pro jednani viady
e zajiStuje administrativné a technicky zaseda-
ni RVNNO, jejich vybor( a pracovnich skupin
e organizacné a vécné zajistuje prace Vyboru
pro legislativu a financovani
3 dohoda e pracuje na realizaci politiky statu vici NNO
Mgr. Marcela Sramkova | o pracovni na léta 2015 — 2020
¢innosti e spolupracuje na legislativnich navrzich véet-
né jejich pfipominkovani v meziresortnich
souvislostech




Jméno Funkce Odpovédnosti
e organizacné a vécné zajistuje prace Vyboru

pro EU

(I(\j/(l)g/zrdlﬁlexandra McGehee dohoda e pracuje na realizaci politiky statu va¢i NNO

0 pracovni na léta 2015 — 2020

Mgr. Petra Rausova ¢innosti e pfipravuje koncep¢ni i kratkodobé navrhy

(0 6/2018) k postaveni NNO v politice CR jako &lenské-
ho statu EU

4 Prehled ¢innosti RVNNO

Jednani RVNNO se v roce 2018 uskutecnila v terminech 5. brezna, 17. kvétna a 10. zafi.

Clenim RVNNO byl na bfeznovém zasedani predstaven navrh pracovniho znéni Zasad vla-
dy pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym orga-
nizacim ustfednimi organy statni spravy (dale jen ,Zasady"), jejichZ zménu si vyZadala nove-
la zakona €. 2018/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla). Dale byl prezentovan navrh mechanismu globalnich grantd pro
nestatni neziskové organizace v budoucim programovém obdobi ESIF po roce 2020.

Na kvétnovém zasedani RVNNO bylo prezentovano vyporadani pfipominek k materialu Za-
sady. Clenové RVNNO dale schvalili navrh Hlavnich oblasti statni dotaéni politiky vaéi ne-
statnim neziskovym organizacim pro rok 2019 (dale jen ,Hlavni oblasti“) a doporucili material
po ukonceni pfipominkového Fizeni pfedlozit viadé. Material Hlavni oblasti byl rozSifen o
odhad objemt finanénich prostfedk(i na jednotlivé dotaéni programy. Clendm RVNNO byla
zastupci spole¢nosti EEIP, a.s. prezentovana zavérecna zprava projektu Firemni darcovstvi
v Ceské republice — Vyvoj, sougasny stav a prekazky rozvoje jeho jednotlivych forem. Mozna
opatfeni statu vedouci k podpofe rozvoje firemniho darcovstvi jsou obsazena v materialu
»,Navrh podpory firemniho darcovstvi“, ktery byl rozeslan do pfipominkového fizeni a poté
bude pFedloZen viadé CR. V souvislosti s firemnim darcovstvim &lenové RVNNO také vyzvali
vladu, aby neprodlené systémové FeSila darovani a distribuci potravin v navaznosti na nabyti
ucinnosti novely zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakonu.

Hlavnim tématem zasedani RVNNO v zafi 2018 byly financovani nestatnich neziskovych
organizaci, termin vyhlaSovani dotaCnich fizeni a material Rozbor financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych rozpoctu v roce 2016 (dale jen ,Rozbor“). Rozbor finan-
covani NNO z vefejnych rozpoctu v roce 2016 byl viadou schvalen dne 15. srpna 2018,
usnesenim €. 532. Vzhledem k navrhu provazanosti Rozboru s Integrovanym informacnim
systémem Statni pokladny nebylo v roce 2018 zadano zpracovani Rozboru za rok 2017.

5 Vybory a pracovni skupiny RVNNO

Pfi RVNNO jsou nyni zfizeny dva vybory a pracovni skupina, ktera se zabyva dili otazkou
Z oblasti pusobnosti této RVNNO. Prace téchto platforem se mimo jiné soustfedi predevsim
na plnéni ukoll plynouci ze strategického dokumentu ,Statni politika vici NNO na léta 2015
az 2020“ (dale jen ,Statni politika“), ktera byla zpracovana na zakladé usneseni vlady ze dne
15. prosince 2014 €. 1058 o Planu nelegislativnich ukolu viady na 1. pololeti 2015 a o Pre-
hledu namétld pro Plan nelegislativnich ukoll viady na 2. pololeti 2015. Statni politika byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 29. Cervence 2015 &. 608. Zakladnim cilem Statni politiky
je vymezit politiku statu vici NNO koncepénim dokumentem, schvalenym vladou, ktery bude
slouzit jako vychodisko pro rozvoj a monitoring jednotlivych koncep&nich opatfeni, ktera bu-
de stat a jeho organy uplatfiovat ve prospéch trvalé udrzitelnosti NNO a jejich role ve spole¢-
nosti.




5.1 Vybor pro Evropskou unii

Vybor pro Evropskou unii (dale jen ,Vybor pro EU®) sleduje a analyzuje informace o postave-
ni NNO v ramci EU, o zapojeni CR do EU s ohledem na NNO a o finanénich zdrojich s tim
souvisejicich. Spolupracuje zejména s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady odpovédnymi za
implementaci finanénich zdroj& EU v CR a zpracovava navrhy na opatteni k zaclené&ni NNO
do vyuzivani téchto finan€nich zdroja, sleduje situaci NNO v integracnich procesech na
urovni EU, informuje RVNNO o své Cinnosti a predklada ji navrhy na opatfeni.

Cleny Vyboru pro EU jsou pfedevsim zastupci téch neziskovych organizaci, které se témati-
kou EU zabyvaji, néktefi clenové monitorovacich vyborl k operaénim programim z fad NNO
a dal8i experti z NNO, ktefi se orientuji na problematiku EU. Pfedsedkyni Vyboru pro EU
byla v roce 2018 Pavla Dusikova Jindrova, MSc. a pozici mistopfedsedy vykonaval RNDr.
Miroslav Kundrata.

Jednani Vyboru pro EU se vroce 2018 uskute¢nila v budové Ufadu vlady CR ve dnech
28. unora, 20. Cervna, 17. zafi a 15. listopadu. Na kazdém zasedani RVNNO v roce 2018
predsedkyné Vyboru pro EU informovala o €innosti RVNNO a aktivitach Vyboru pro legislati-
vu a financovani. Vybor se v roce 2018 zabyval zejména:

v’ pfipominkovanim kliovych dokument( pro budouci programové obdobi ESIF, pfede-
vS§im pak dokumentu ,Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce
2020, Analyticka ¢ast*;

v' prosazenim navrhu zjednodu$eného mechanismu ¢&erpani finanénich prostredku
ESIF pro NNO v programové obdobi ESIF 2021+; ¢lenové Vyboru pro EU vypracovali
navrhy na vyuziti tohoto mechanismu na podporu aktivit NNO v oblasti vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji a socialniho zaclefovani. V této souvislosti probéhla v zafi od-
borna konzultace se zastupci NNO, na které byly feSeny pfedevdim mira spolufinan-
covani ze strany NNO a technické parametry malého dota¢niho schéma;

v' stavem implementace operacénich programi ESIF z hlediska NNO, zejména sledova-
nim uspésnosti NNO pfi ziskavani podpory z ESIF v programovém obdobi 2014 —
2020.

5.2 Vybor pro legislativu a financovani

Vybor pro legislativu a financovani navrhuje zpracovani a Upravy pravnich pfedpist upravuiji-
cich postaveni a ¢innost NNO, sleduje a vyjadfuje se k pravnim pfedpisim upravujicim po-
staveni a ¢innost NNO a iniciuje a posuzuje politicka opatieni, ktera se tykaji podminek ¢in-
nosti NNO.

Vzhledem k charakteru ¢innosti Vyboru pro legislativu a financovani jsou jeho ¢leny odborni-
ci z oblasti prava, dani, finan¢niho Fizeni a ucetnictvi, ktefi se specializuji ve svych oborech
¢innosti na NNO — at' uz jde o experty z fad NNO, zastupce nékterych ustfednich organu
statni spravy i ze soukromych spole¢nosti. Pfedsedkyni Vyboru pro legislativu a financovani
byla v roce 2018 JUDr. Lenka Deverova, mistopfedsedkyni Vyboru pro legislativu a financo-
vani byla jmenovana Mgr. Pavlina Kalousova.

Jednani Vyboru pro legislativu a financovani se v roce 2018 uskuteénila ve dnech 15. unora,
3. kvétna, 6. zafi a 22. listopadu. Na kazdém zasedani RVNNO v roce 2018 pfedsedkyné
Vyboru pro legislativu a financovani informovala o €innosti RVNNO a aktivitach Vyboru pro
EU. Vybor se v roce 2018 zabyval zejména:

v zjednodusenim procesu obnovy Udajl ve spolkovém rejstfiku a stanovenim postupu vici
tzv. neaktivnich pravnickych osob, zejména spolkU; s timto tématem souvisejici proble-



matika zjistovani skutec¢ného vlastnika pravnickych osob — s ohledem na povinnost prav-
nickych osob evidovat skute€ného majitel u rejstfikového soudu;

v reflexi praxe jednotlivych resortli uzivajicich institutu smlouvy o dlouhodobé spolupraci
dle Zasad a jejich soulad se zakonem ¢&. 500/2004 Sb, spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu;

v' novelizaci Zasad, jez byla iniciovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
v souvislosti s novelou zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu;

v' rizikem zneuziti neziskového sektoru k financovani terorismu;

v' novelizaci zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
s cilem zafazeni Ustavl a Ucelovych zafizeni cirkvi mezi ostatni pravni formy nezisko-
vych organizaci osvobozovanych od spravnich poplatk;

v’ legislativnimi &i nelegislativnimi opatfenimi, které maji vztah k situaci a prarezovym ¢&in-
nostem NNO v CR, jako napfiklad zakon o socialnim podnikani, zakon o vefejnych sbir-
kach a o zméné nékterych zakon(, vize koncepce zdanéni neziskové ¢innosti v novém
zakoné o danich z pfijmu, apod.

V prabéhu roku 2018 probihala na kazdém jednani Vyboru pro legislativu a financovani re-
kapitulace ukoll plynoucich ze Statni politiky vici NNO na léta 2015 — 2020, které jsou pra-
bézné plnény prostfednictvim jeho tfi, neformalné ustanovenych, pracovnich skupin.

Pracovni skupina pro data o NNO

Usneseni vlady ze dne 29. Cervence 2015 €. 608 ke Statni politice ulozila predsedovi
RVNNO zalozit ve spolupraci s pfedsedkyni Ceského statistického Gfadu stalou pracovni
skupinu k podpofe rozvoje Satelitniho Uétu neziskovych instituci, vedeného Ceskym statistic-
kym Ufadem, pfipravit rozsifeni udaju, které jsou v ném sledovany, a zahrnout dobrovolnictvi,
které je viditelnou sou€asti ekonomické produkce, do standardnich ekonomickych indikatora.
Pracovni skupina je slozena ze zastupct nékterych resorttl, Ceského statistického Gfadu a
NNO. Béhem roku 2018 neprobéhlo zadné jednani pracovni skupiny z divodu feSeni pro-
blému tykajicich se zakladnich registri a softwarového zajisténi.

Pracovni skupina k podpore firemniho darcovstvi

Pracovni skupina k podpofe firemniho darcovstvi je slozena ze zastupci NNO a zastupcu
firem. Jejim cilem je spInéni ukolu stanoveného usnesenim vilady ke Statni politice — pfipravit
a vladeé predlozit navrh podpory firemniho darcovstvi. Mezi hlavni cile patfi zejména analyza
soucasného stavu s navrhem moznych opatfeni, ziskani relevantnich udaju o stavu firemni-
ho darcovstvi v CR ve srovnani s touto oblasti v zahranigi, zji$téni stavu vyuZivani jednotli-
vych forem darcovstvi a prekazek k jejich rozvoji a navrzeni doporuéeni k podpore firemniho
darcovstvi v€etné navrhu systémovych opatifeni vedouci k moznosti sledovat tato data pravi-
delné a v dlouhodobém horizontu.

Vefejna zakazka s nazvem ,Firemni darcovstvi v CR — Vyvoj, souéasny stav a prekazky roz-
voje jeho jednotlivych forem“ byla zadana spolecnosti EEIP, a.s. Vyzkum byl dokoncen
v prvni poloviné roku 2018. Slo o prvni celostatni vyzkum, v této oblasti vilbec. Nasledné byl
vystup prezentovan na kvétnovém zasedani RVNNO a na zasedani v zafi 2018 pfedloZzen
material ,Navrh podpory firemniho darcovstvi“, ktery obsahoval konkrétni opatfeni vedouci
k podpofe firemniho darcovstvi ze strany statu.



Pracovni skupina k podpoie individualniho darcovstvi

V souladu s ukolem plynoucim ze Statni politiky - ve spolupraci s ministrem financi pfipravit
a vladé predlozit analyzu moznosti odpoctu ¢asti daru z dané z pfijmu fyzickych osob, které
se smluvné zavazi podporovat konkrétni neziskovou organizaci po dobu nejméné 5 let,
a potencialnich dopadu tohoto opatfeni - vznikla pracovni skupina k podpore individualniho
darcovstvi. Pracovni skupina je slozena ze zastupcl NNO, zastupcl Ministerstva financi
a zastupcl Generalniho finanéniho feditelstvi. Vzhledem k tomu, Ze o individualnim darcov-
stvi a zejména opakovaném nebo kontinualnim darcovstvi je velmi malo informaci, byla
v lednu 2017 zadana a zpracovana analyza individualniho darcovstvi v NNO. Analyza indivi-
dualniho darcovstvi v NNO slouzila jako podklad pro dal$i praci pracovni skupiny, ktera pfi-
pravila navrh pro Ministerstvo financi. Po neuspésném jednani s odpovédnymi utvary Minis-
terstva financi na podzim roku 2017 a v souvislosti s pfipravou nové dariové legislativy byly
prace na tomto ukolu zastaveny.

5.3 Pracovni skupina pro pfipravu novych Zasad vlady pro poskytovani dota-
ci ze statniho rozpoctu CR nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi
organy statni spravy

Zasady jsou zavaznym predpisem pro Ustfedni organy statni spravy poskytujici dotace NNO.
Jsou jimi sjednoceny zakladni principy poskytovani dotaci NNO ze statniho rozpodtu, a to jiz
od roku 2001, kdy byly prvni Zasady schvaleny vladou.

Prace na navrhu novych Zasad byly zahajeny ze dvou ddvodd. Prvnim byla novela zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (roz-
poctova pravidla), ktera uvedla proces poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu do souladu
se spravnim fadem, ktery je v této oblasti obecnym pravnim prfedpisem. Druhym divodem
byla potfeba dotujicich ministerstev aktualizovat néktera ustanoveni Zasad, aby lépe a pres-
né&ji reagovala na problematiku dotacnich procesti nad ramec resortnich predpisu o dotacich.

Navrh Zasad byl od druhé poloviny roku 2017 zpracovavan sekretariatem RVNNO na zakla-
dé Cinnosti pracovni skupiny slozené ze zastupcl dotujicich resortu, ktefi byli jmenovani pfi-
slusnymi ministry. V roce 2018 pracovni skupina predlozila vysledny material k projednani
na kvétnovém zasedani RVNNO, poté byl vlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni.
Navrh pfinasi nékolik zasadnich zmén, napf. dotace je mozné pouzit nejen na projekty, ale
i ¢innost NNO, spolufinancovani dobrovolnictvim je rozSifeno (za urcitych podminek) také
na neformalni dobrovolnictvi, nikoliv pouze dobrovolnictvi dle zakona dobrovolnické sluzbé.
V roce 2019 bude &innost pracovni skupiny nad danym materialem pokracovat.

6 Dalsi aktivity RVNNO v roce 2018

Clenové RVNNO, jejich vybor(i a pracovnich skupin mimo jiné pokragovali v kontinualni praci
na dil¢ich otazkach z oblasti plisobnosti RVNNO.

Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vi€i NNO pro rok 2018

Pocinaje rokem 2000 pfipravuje sekretariat RVNNO pro viadu kazdoroné navrh hlavnich
oblasti statni dotacni politiky vi€&i NNO pro nasledujici rok. Na jejich stanoveni spolupracuji
se sekretaridtem RVNNO v8echna dotujici ministerstva. Cilem materialu je ujasnit si
v meziresortni spolupraci uvniti Ustfedni statni spravy, jaké aktivity NNO, kym a jakym zpu-
sobem budou podporovany v nasledujicim rozpoc¢tovém obdobi. V roce 2018 byl material
s nazvem Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vi¢i NNO pro rok 2019 rozSifen o odhad fi-
nancnich alokaci jednotlivych dotacnich programu. PfedloZzen byl na jednani schize viady
dne 17. fijna 2018, ktera jej schvalila usnesenim vlady CR &. 668.
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Rozbor financovani NNO z verejnych rozpoctl v roce 2016

Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpocta v roce 2016 sleduje objem vSech poskytnu-
tych dotaci NNO ze statniho rozpoctu, z rozpoéta vysSich tzemnich samospravnych celkd,
Z rozpoctl zakladnich uzemnich samospravnych celkll a také ze statnich fondu. Rozbor sle-
duje i objem vefejnych zakazek NNO ze statniho rozpoctu a rozpoctl vysSich uzemnich sa-
mospravnych celku.

Udaje o poskytnutych dotacich a vefejnych zakazkach z vefejnych rozpoétil se tykaji sou-
kromopravnich NNO, které odpovidaji svou pravni formou vymezeni, které pouziva RVNNO
od devadesatych let po nabyti ucinnosti Ob&anského zakoniku. Jedna se tedy o spolky
(v€etné pobocnych spolkl), nadace a nadacni fondy, ustavy podle zakona ¢&. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ucelova zafizeni cirkvi a nabozenskych spoleCnosti podle zakona
€. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a obecné prospésné spo-
leCnosti podle zakona ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. V Rozboru jsou dale sledovany
udaje za Skolské pravnické osoby podle zakona &. 561/2004 Sb., o prfedskolnim, zakladnim,
stfednim, vy8§Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpi-
sU, a zajmova sdruzeni pravnickych osob podle zakona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik,
ve znéni ucinném do 31. prosince 2013.

Zdrojem dat za statni rozpocet byla pfedevS§im sama dotujici ministerstva a Centralni evi-
dence dotaci z rozpoctu (CEDR). Data o dotacich poskytnutych z krajskych rozpoctu byla
Cerpana z databazi jednotlivych krajd. Hlavnim zdrojem dat za rozpocty obci (mimo hlavniho
mésta Prahy) a statnich fondd byl informacni portal MONITOR, ktery obsahuje datové oblasti
ugetniho a finanéniho vykaznictvi jednotlivych rozpoétd. Udaje byly dale konzultovany s pfi-
slusnymi resorty a upraveny. Pro analyzu pfijemcl dotaci bylo vyuzito dat z Registru ekono-
mickych subjektd a Gdaji z Ceského statistického Gfadu. Rozbor za rok 2016 zpracovala pro
RVNNO Spole¢nost pro studium neziskoveho sektoru, z.s.

Rozbor financovani NNO z vefejnych rozpoctu v roce 2016 byl viadou schvalen dne 15. srp-
na 2018, usnesenim €. 532.

Koncept rozvoje dobrovolnictvi v CR

Jednim z ukoll, plynoucich z usneseni ke Statni politice, byl i Ukol pro ministra vnitra zpra-
covat ve spolupraci s pfedsedou RVNNO do 31. prosince 2017 koncept rozvoje dobrovolnic-
tvi v CR s akcentem na zajisténi regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé
dobrovolnickych center a zajistit minimalné dvouletou finanéni podporu takovych center.
V roce 2016 ziskalo Ministerstvo vnitra podporu pro individualni projekt z Opera&niho pro-
gramu Zaméstnanost, v jehoz ramci byla v letech 2016/2017 pfipravena koncepce rozvoje
dobrovolnictvi, véetné dobrovolnickych center a odpovidajiciho dotaéniho programu. Sekre-
tariat RVNNO se na pracich podilel prostfednictvim zastoupeni JUDr. Hany Fridtenské v rea-
lizacnim tymu, ktery pfipravil v roce 2017 zadani vefejné zakazky. Ta byla dokonCena a pfe-
vzata Ministerstvem vnitra v ¢ervnu 2018.

7 Vystupy

Béhem roku 2018 zpracoval sekretariat RVNNO nasledujici materialy, nelegislativni i legisla-
tivni povahy, pfedlozené viadé CR pfedsedou RVNNO:

v' Usneseni vlady CR ze dne 15. srpna 2018 ¢&. 532 k Rozboru financovani NNO z vefej-
nych rozpo¢tu v roce 2016;

v" Usneseni vlady CR ze dne 17. fijna 2018 &. 668 o Hlavnich oblastech statni dota&ni poli-
tiky va&i NNO pro rok 2019.
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Tabulka vystupu v roce 2018

Vlada

Vzala na Schvalila Odmitla
védomi usnesenim

Pocet

Druh vystupu celkem

Zprava pro vladu CR

Zprava pro mezinarodni instituce
Informace pro viadu CR

Navrh nelegislativnich opatfeni 2 2
Navrh legislativnich zmén
Pfipominky k navrhu zakona
Jiny - uvedte

8 Rozdéleni dotaci

Sekretariat RVNNO opét zajiStoval administrativni chod spojeny s dotaénim fizenim progra-
mu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych siti NNO, a to jak pro rok 2018, tak jeho
pfipravu pro rok 2019. Kazdoroc¢né je na dany dotacni titul alokovana ¢astka 3.000.000 K&.

Pro druhy rocnik dotacniho titulu bylo podpofeno 5 zadosti a celkova vyse finanénich pro-
stfedkd navrhovana k rozdéleni byla 2.929.185 K¢&. V souladu se znénim Zasad vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO ustfednimi organy statni spravy byly vy-
sledky projednani zadosti o dotaci pro rok 2018 zvefejnény na webovych strankach RVNNO.

Vyhlaseni tfetiho roCniku dotacniho programu Podpora kapacit celostatnich mezioborovych
siti NNO na rok 2019 probéhlo dne 19. zafi 2018. Pfijimani Zzadosti bylo ukon¢eno dne
19. fijna 2018. V ramci dotacniho fizeni bylo pfedlozeno celkem 5 Zadosti a z toho 4 Zadosti
byly doporuceny k podpore. Celkova vySe vSech zadosti navrzenych k podpofe &ini 2 961
792 Ké&. Zadatelé o dotaci méli moznost zG¢astnit se seminare pro zadatele v dotaénich pro-
gramech Sekce pro lidska prava Utadu viady CR pro rok 2019, ktery probé&hl 13. zafi 2018.

Zadatelem o dotaci muze byt pouze sitova NNO funguijici na &lenském principu, tedy spolek
dle zakona ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Vymezeni do-
taéniho programu bylo stanoveno tak, aby z dotace mohly byt financovany vydaje sméfujici
k podpofeni celostatnich mezioborovych siti NNO, aby se staly kompetentnimi, kvalifikova-
nymi a legitimnimi subjekty zastupujicimi zajmy svych ¢lend navenek a zprostfedkujicimi
informace, zkuenosti a znalosti mezi svymi ¢leny a dalSimi NNO.

9 Vydaje v K¢ za sledovany rok

Dle ¢l. 11 odst. 3 statutu RVNNO maji ¢lenky a ¢lenové RVNNO narok na uhradu prokaza-
telnych cestovnich nakladd vynalozenych v souvislosti s ¢innosti RVNNO. Dle €&l. 11 nemaji
¢lenové RVNNO, vybord RVNNO nebo pracovnich skupin RVNNO narok na odménu za vy-
kon funkce, jedna se o ¢estnou funkci.

Polozka Castka (v Ké)
Mzdy a platy zaméstnancu 3.982.867,00
Povinné pojistné 1.296.778,00

Vydaje na tuzemské sluzebni cesty
Vydaje na zahrani¢ni sluZebni cesty
Odmény ¢lenim PPOV (ne zaméstnancum sekretariatu)

Cestovné €lend, pfipadné expertl 2.177,00
Externi zakazky sledované podle PPOV celkem

z OON - DPP 8.400,00
toho | OON — DPC (v&etné povinného pojistného) 580.308,00
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| fakturované (véetné& prekladti)
Telefony 5.045,39
Pohosténi celkem

2 toho Limit pro sekretariat
Mimo limit sekretariatu
Polygrafické sluzby 10.739,00
Jiné pfimo zjistitelné vydaje (uvedte mimo tabulku)
CELKEM 5.886.314,39

10 Plan €innosti na rok 2019
Planované terminy zasedani RVNNO v roce 2019 jsou stanoveny na bfezen, zafi a listopad.

RVNNO se bude pro rok 2019 zabyvat nasledujicimi tématy:

v

v
v
v

Hlavni oblasti statni dotacni politiky vi¢i NNO pro rok 2020;
Rozbor financovani NNO ze statniho rozpoctu v roce 2017 a 2018;
Navrh podpory firemniho darcovstvi;

PFiprava novych Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu CR nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy;

Pribézné monitorovani a vyhodnocovani plnéni ukoll Statni politiky va¢i NNO na léta
2015 - 2020;

Projednavani podnétd a pribézné vyhodnocovani &innosti vybor(/pracovnich skupin
RVNNO;

Monitoring agendy vztahujici se k Evropské unii;
Legislativni i nelegislativnimi navrhy vztahujicimi se k neziskovému sektoru;

Vyro€ni zprava o €innosti RVNNO v roce 2019.
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