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Verejna podpora

K problematice verejné podpory a
pouzivani rezimu de minimis v dotacni
a grantové politice v Ceské republice

s durazem na prostredi neziskovych

organizaci
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Co je to verejna podpora

¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

.Podpory poskytované v jakékoli forme statem nebo ze statnich prostredkd,
které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvetvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji
obchod mezi clenskymi staty, neslucitelnée s vnitrnim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak”

4 zakladni defini¢ni kriteria verejné podpory:

® podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredku

¢ podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvéetvi podnikani a je
selektivni

® je ovlivnén obchod mezi clenskymi staty a

®Je narusena nebo hrozi naruseni soutéze

Pro naplneni verejné podpory je treba kumulativni splnéni vyse

uvedenych podminek
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Dalsi podstatne vykladove principy

¢ Pojem statni podpory se vztahuje © Ekonomickou cinnosti se v

na jakoukoli primo ¢i neprimo souladu s rozhodovaci praxi
poskytnutou vyhodu rozumi nabizeni zbozi a/nebo
financovanou ze statnich sluzeb na trhu. Ani neziskovost
prostredku, poskytnutou statem v konkrétnim pripadé nehraje
jako takovym nebo zasadni roli.

zprostredkujicim subjektem

jednajicim na zaklade sverenych Ke zvihodnéni dochazi uz

pravomocl. tehdy, kdy podpora snizuje
naklady, ktere by musel prijemce
¢ Pojmem podnik se rozumi za bézneho fungovani nest ze
jakakoli entita, ktera vykonava svého rozpoctu.

ekonomickou cinnost, bez
ohledu na jeji pravni status
nebo zpusob, jakym je
financovana.
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¢ Selektivni opatreni je takove, ktere
neni aplikovano vici vsem podnikim
na trhu stejné a nelze jej tedy oznacit
za obecné opatreni.

® Naruseni soutéze stejne jako dalsi
definicni znak verejné podpory
(ovlivnéni obchodu mezi clenskymi
staty) Evropska komise spise
predpoklada. Soutéz je narusena
tehdy, pokud opatreni posili postaveni
prijemce podpory oproti jeho
konkurentim.

® Neni stanovena zadna hranice, kdy jiz
konkrétni opatreni ovlivhuje obchod
mezi ¢lenskymi staty. Z judikatury vsak
vyplyva, ze i mala castky ¢i mala
velikost prijemce verejné podpory
muze ovlivnit trh mezi Clenskymi staty.

K ovlivnéni obchodu zpravidla
nedochazi, pokud predmetné opatreni
pusobi pouze lokalné (regionalné) Ci
prijemci podporovanych sluzeb
pochazeji pouze z jednoho clenského
statu.

Pro praxi NNO - prvni dvé
podminky verejné podpory
jsou splnény u dotaci prakticky
vzdy, o treti a ¢tvrté je mozno
vétsinou vést debatu.

Vysledek debaty bude hodné
odvisly od toho, jak prisné
budeme aplikovat vykladové

principy.
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Formy verejné podpory

®Granty a dotace

*Uvéry a zvyhodnéné pujeky

“Garance a zaruky

“Kapitalové injekce

“Slevy na danich, prominuti poplatkt a verejnych plateb
®Zvyhodnény prodej pozemku a podniku

®Zvyhodnéni exportu

“Preferencni tarify za dodavky energii, pokud nejsou opodstatnené
“Poskytovani logistické a poradenské podpory

®Zvyhodnéne odpisovani

“Platby bonusu za ucelem nalakani pracovnikd do nového odvétvi
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Pokus o logické zhodnoceni

Co by mélo byt spIlnéno, aby se u NNO viibec mohlo jednat o vefejnou
podporu:

- dana NNO by se méla pohybovat v hospodarské soutéezi, tedy méela by byt
financovana nejen v ramci bezuplatného plnéni, ale i formou zakazak. (Je jedno,
zda v hlavni, ¢i doplnkové Cinnosti)

- komparativni vyhoda musi dané NNO vznikat bud’ primo realizaci podporeného
projektu (napriklad ziskanim specialniho know how) nebo Efimou Ci neprimou
podporou provozu (takovy postup zlevnuje budouci zakazky)

V ostatnich pripadech logika rika, ze k k ziskani komparativni vyhod
nedochazi. Konecné slovo ma ovsem vyhradne poskytovatel. Vyjednavaci
pozice NNO je velmi nizka, i stanovisko UOHS je jen poradni, pripadné spory
se resi na ose poskytovatel - EK.

www.clovekvtisni.cz



Postup vhodny z pohledu NNO

Nejdrive nutno zkoumat, zda jsou kumulativné naplnény 4 znaky verejné
podpory

pokud ne, o zakazanou verejnou podporu se nejedna a lIze ji poskytnout,
pokud ano:
- aplikace blokovych vyjimek
podporu lze poskytnout, zaslat informace
o podpore EK
- aplikace notifikacnich vyjimek
podporu |ze poskytnout az po obdrzeni souhlasu EK
- podpora malého rozsahu (de minimis)
podporu lze poskytnout pri splnéni nutnych podminek na strané prijemce

Sluzby obecného hospodarského zajmu a judikat Altmark — mysterium,
autorovi textu neni znamo praktické pouziti pro potreby NNO.
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Myty, omyly, fauly

- verejna podpora se NNO sektoru netyka

- ta pravidla jsou tu proto, aby velké neziskovky vse nevyjedly tém malym

- jsem neziskovka, nejsem podnik

- resim De minimis, o verejné podpore nic nevim

- do registru de minimis se zapisuje cela castka viceletého grantu najednou
- snizené realne Cerpani podpory proti pridelenému grantu se v registru
neopravuje

- to ja nevim, co jsou ty podminky pro verejnou podporu, co se musi splnit
kumulativng, ale vy tu dotaci dostanetejako De minimis

- posuzovani verejné podpory a rezimu teto podpory se deje vzdy pro celé
grantové kolo, tedy vsem stejnée

- mate sice pravdu, Ze se nejedna o verejnou podporu, ale zGstane to tak, co by
tomu rekli ostatni

- na vas projekt by se sice asi vztahuje notifikacni vyjimka, ale grant dostanete v
rezimu de minimis
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Maly pruzkum

Na podzim 2011 spolecnost Clovek v tisni rozeslala svym partnerim v EU dotaz,
zda resi obdobné problemy jako my ve své domovské zemi. Dotaz reagoval na
tehdy vyhlasené grantové kolo programu OPVK na vzdelavani dospelych (jedna z
priorit tehdgﬂ'éi vlady) a celé grantové kolo bylo zahrnuto do rezimu De minimis
(pricemz zadat bylo mozné i o vysoké castky nad 5 mil CZK).

Odpovedi:
Némecko: Neni relevantni pro praci evropskych NGO, tyka se komercni sféry.

Rakousko: Podobnou situaci jsme resili jen ca dvakrat. Neni to typicky problem
pro NGO, ale pro podniky.

Polsko, Estonsko, Nizozemi : Nikdy jsme se s tim nesetkali, slysSime prvne...
Velka Britanie: Nikdy jsem nemel problém s tim, ze by nejaky vzdelavaci projekt
nemohl byt financovan ze statniho rozpoctu a ze by cokoll muselo byt reseno s

EK. Nevim o zadné zemi v EU, ktera by neco podobného resila. Podpora ovsem
musi byt poskytnuta transparentnim zpUsobem. Patrné vas nékdo uved| v omyl...

Ostatni odpovedi se nesly v podobném duchu. Ani jedna organizace nema s
verejnou podporou realny problém.
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Jak dal?

Pravidla pro verejnou podporu chrani hospodarskou soutéz v ramci
ekonomickeho prostoru EU tim, ze znemoznuji protekcionisticka opatreni, jimiz
by byl pokriven spolecny trh, resp. dovoluji realizaci podobnych opatreni jen

v ramci techto pravidel. (Zabranéni statni intervence v dole Paskov)

Pravidla pro verejnou podporu primarné neméla a nemaji zabranovat verejné
sprave financovat pro ni nezbytné sluzby (socialni sluzby, vzdéelavani
dospélych.....), ani sluzby ¢i aktivity jinak verejné prospésné (typicky, mesto
chce kulturni festival, ma prostredky na jeho financovani k disposici, ale boji se ho
financovat kvali pravidlim verejné podpory)!

Jak dalece aplikujeme v CR to prvé, neumim posudit, to druhé plati
permanentné . Evropa na nas hledi zmatené a trochu nechape, co resime....

Tedy: ,,NECO JE SPATNE". Pojd'me hledat napravu.
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Dekuji za pozornost

Ing. Jan Kamenicky

Clovék v tisni, o.p.s.
jan.kamenicky@clovekvtisni.cz
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