Zjednodusena evidence dotaci — zakladni informace

ur¢eno MF, odb. 11 dne 31. 1. 2020

Pfipravenou novelou rozpoctovych pravidel, ktera prosla pfipominkovym fizenim
vroce 2019 a aktudlné byla piedlozena PSP CR (snémovni tisk 567), dojde
k zasadnim upravam oblasti programového financovani. Jejich hlavnim cilem je
rozSifeni rozpocCtového informacniho systému programového financovani (RISPF)
o chybéjici informace tak, aby MF mohlo disponovat ucelenym pfehledem o vSech
dotacich a NFV poskytovanych ze SR. S novelou pfichazi i novy IS pro sledovani
neinvesti¢nich a evropskych dotaci — Zjednodusena evidence dotaci.

1 Novela
Z novely vyplyvaji nasledujici zasadni zmény programového financovani.

= S ucinnosti od 1. 1. 2021 dojde k rozSifeni RISPF o dota¢ni neinvesti¢ni akce,
a to prostfednictvim modulu Zjednodusena evidence dotaci (ZED) tak, aby RISPF
poskytoval uceleny pfehled o v8ech dotacich a navratnych finan¢nich vypomocich
poskytovanych ze statniho rozpoctu. V ZED budou evidovany vesSkeré dotace
poskytované ze SR, a to i dotace poskytované tzv. pfimo ze zakona (napf. Skolsky
zakon, zakon o volbé prezidenta republiky apod.).

= Z RISPF (EDS+ZED) budou udaje za oblast dotaci ze SR nové pfedavany pfimo
do CEDR Ill. Poskytovatelé dotaci ze SR budou pfedavat udaje nadale pouze do
RISPF (nyni jsou data z EDS do CEDR Il pfedavana za oblast investi¢nich dotaci,
povinnost pfedavat udaje za neinvesti¢ni dotace je na poskytovatelich dotaci).

= V souvislosti se zménami popsanymi v pfedchozi odrazce se navrhuje zruSit
§ 18a RP a v navaznosti na to i ukoncit ¢innost IS Dotinfo. MF v souvislosti
s posunutim uginnosti novely RP (pavodné od 1. 1. 2020) planuje Dotinfo nahradit
vlastnim nastrojem pro zvefejfiovani udaju (viz bod 5) programového financovani
oproti plvodné avizovanému zaméru docasné vyuzit IS CEDR III.

= Soucasti zmén vyvolanych novelou RP bude i zména nahledu na dotace
spolufinancované z fondu EU, které budou nové pouze zjednodusené evidovany
v ZED, pouzitim novych postupl pro neinvesti¢ni dotacni akce, a to bez ohledu na
to, zda se jedna o investi¢ni, ¢ neinvestiCni akce. Pouze investiCni akce
spolufinancované z prostfedkl EU, jejichz pfijemcem jsou OSS a SPO, budou
i nadale administrovany stavajicimi postupy v SMVS.

= S ucinnosti novely budou uUdaje o dotacich ze SR namisto do tfech IS (EDS,
DotlInfo, CEDR IIl) vkladany pouze do RISPF.

= Moduly EDS a ZED umozni digitalizaci postupu uvedenych ve vyhlasce
¢. 367/2015 Sb., o zasadach a Ihitach finanéniho vypofadani vztahu se statnim
rozpoctem, statnimi finanénimi aktivy a Narodnim fondem.

= Nové bude mit RISPF dvé urovné:

o Fidici uroven (EDS/SMVS) pro oblast programového financovani aktualné
upravovanou vyhl. €. 560/2006 Sb., o uc€asti statniho rozpoctu na financovani
programu reprodukce majetku;

o evidenéni uroven (ZED) pro neinvesti¢ni dotace vrezimu zjednoduSené
evidence a dale vSechny dotace a NFV (investi¢ni, neinvesticni), které mély
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doposud z rezimu programového financovani vyjimku (zakony viz nize),
obecné tedy dotace na které se nevztahuje sou€asna platna metodika
programoveého financovani (MF pfedpoklada pracovni postupy v této oblasti
upravit metodickym navodem vystavenym na webu).

= Ustanoveni § 12 v odst. 9 o dotacnich neinvesti¢nich akcich se nové vztahuje i na
vSechny dotace a navratné financni vypomoci (investicni, neinvesticni)
poskytované na zakladé zakonu, které mély doposud z rezimu programového
financovani vyjimku, tj.: zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, zakon ¢. 130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, zakon ¢. 151/2010
Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do
zahranici.

= Zména rozpoctovych pravidel nema zadny dopad na postupy financovani
neinvestiCnich vydaji organizaCnich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci. Zavedeni ZED se tudiz nebude dotykat ani administrace neinvesti¢nich
projektd  poskytovanych zfondlT EU organizaénim  slozkam  statu
a statnim prispévkovym organizacim.

Koncept RISPF po novele
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nahrada za DotInfo
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L Jednotny dotacni portal I

Zavedeni zjednodusSené evidence neinvestiénich dotaci stanovi novelizovany
§ 12 odst. 9 rozpoctovych pravidel:

(9) Evidence dotacnich neinvesti¢nich akci obsahuje identifikaci programu, do néhoz
Je akce zafazena, udaje podle § 14 odst. 4 pism. a) aZz e) a stejnopis rozhodnuti
0 poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci nebo stejnopis dohody
0 poskytnuti dotace nebo navratné financni vypomoci.

2/5



Pozn.: Stejnopisem rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci
nebo stejnopisem dohody o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci je
mysleno posledni platné rozhodnuti nebo dohoda.

Polozky evidované v ZED jsou uvedeny v § 14 odst. 4 pism. a) az e) RP:

a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni, rodné Cislo, bylo-Ii pridéleno,
a adresu trvalého pobytu, je-li prijfemce dotace nebo navratné financni vypomoci
fyzickou osobou a je-li tato fyzicka osoba podnikatelem, také identifikacni Cislo; nazev,
adresu sidla a identifikacni Cislo osoby, je-li prijemce dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci pravnickou osobou,

b) nazev a adresu poskytovatele,
C) poskytovanou Castku,
d) dcel, na ktery je poskytovana Castka uréena,

e) Ihdtu, v niz ma byt stanoveného ucelu dosazeno.

2 Modul ZED
Modul ZED bude zajiStovat zejména tyto ukoly:
1. sprava programu ZED,

sprava neinvesti¢nich dotaci a NFV,
rozhrani na/pro externi informacni systémy,

2
3
4. operativni reporting z konsolidovanych dat programoveho financovani,
5. prezentace dat pro vefejnost a pfipadné i pro kontrolni organy,

6

administrace dotaCnich neinvesti¢nich akci — modul ZED umozni na zakladé
rozhodnuti spravce kapitoly vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace
a zménovych Rozhodnuti. Tato funkcionalita nebude podléhat postupim
v provadéci vyhlasce k programovému financovani ¢. 560/2006 Sb., respektive
vyhlasce, ktera ji nahradi, ale pouze pracovnim postupim MF,

7. vrozvojové etapé ZED umozni finan¢ni vyporadani akci.

Moznosti splnéni nové zakonné povinnosti:
Jednotny dotacni portal,

N Pw

obecné rozhrani,
3. rucni zadani akce pfes on-line formular.

Jednotny dotacéni portal

MF spravuje v ramci RISPF Jednotny dotacni portal (JDP). JDP je univerzalni webovy
nastroj pro digitalizaci vyzev k podani zadosti o poskytnuti dotace z narodnich zdroja.
Portal JDP vyuzivaly nebo vyuZzivaji k administrovani vybranych dotaCnich vyzev
utvary a organizace v pasobnosti MO, MPSV, MV, MZP, MPO, MZe, MSMT, MK, MZ,
MS a MF. Ostatni poskytovatelé dotaci z narodnich zdroju postupuji individualnég,
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pfijimaji a zpracovavaiji zadosti o dotaci v papirové formé nebo elektronickou postou,
vyuZzivaji vlastni webové portaly, ¢i kombinuji tyto metody.

= Zamérem MF je do JDP zapojit co nejvice narodnich dota¢nich vyzev za
ucelem zvyseni prehlednosti, transparentnosti, komfortu pro zadatele, ale
také z dlivodu zajisténi uspor na strané poskytovatel.

4 Zmény v administraci operac¢nich programu

V reakci na potize Fidicich organt operacnich programd s administraci akci (projekta)
vIS EDS/SMVS a MS2014+ v programovém obdobi 2014 — 2020 tykajici se
duplicitniho zadavani dat a ne zcela optimalné fungujiciho rozhrani EDS/SMVS —
MS2014+, navrhuje MF pro programové obdobi 2021 — 2027 zasadni zjednoduSeni
z pohledu metodiky i informacnich systému.

e OP jsou v programovem obdobi 2014 — 2020 administrovany ve dvou rozdilnych
IS:
- MS2014+ na zakladé pozadavku na jednotné metodicke prostredi z Urovné viady
CR (spravcem MMR);
- EDS/SMVS na zakladé § 12 zakona €. 218/2000 Sb., kdy v souladu s principem
predfinancovani ze SR podléhaji investicni prostiedky OP evidenci v EDS/SMVS.

e Oba IS obsahuji do zna¢né miry duplicitni data.

e Rozhrani mezi EDS/SMVS a MS2014+ neni zcela zautomatizované, tzn. nutnost
dodatecné rucni prace, coz je zejména v pripadé OP s velkym mnozstvim akci (IR
OP, OP TP, OP ZP) administrativné velmi naro¢né.

V rozpoc€tovych pravidlech bude nové oblast dotacnich investi¢nich akci nebo
dotacnich neinvesti¢nich akci realizovanych v ramci programid nebo projektd
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie, dalSich vydaja spolufinancovanych
z rozpoCtu Evropské unie nebo finanénich mechanismua upravena takto (pfipraveny
text pozménovaciho navrhu novely RP):

,Na dotacni investicni akce nebo dotacni neinvesticni akce uskutecriované
v ramci programu nebo projektu spolufinancovanych z rozpoc&tu Evropské unie, dalSich
vydaju spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie nebo finanénich mechanismi se
pouziji ustanoveni tykajici se dotacnich neinvesti¢nich akci. Véta prvni se nevztahuje
na dotacni investi¢ni akce podle § 54 odst. 1 pism. b).“

= Z textu vyplyva, Ze investi¢ni projekty EU, jejichZ pfijemcem je OSS a SPO, budou
nadale podléhat administraci v SMVS. Je nezbytné zachovat celistvost dotéenych
programu (zejména tzv. programy rozvoje a obnovy materialné-technické
zakladny), které jednoznac¢né prislusi k programovému financovani.
V programovém obdobi 2014 — 2020 se jedna pouze o cca 500 akci.

= V pristim programovém obdobi je pro MF prioritou zamezit dvojimu zadavani
dat.

5 Zverejnovani udaja o dotacich
Zakladni pozadavky na prostiedi a funkce webu pro zvefejhiovani dat. Pfedpokladame
vyuziti portalu MF — Monitor.
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e Dvé roviny zvefejfiovani:

1. V detailu na kazdou jednotlivou dotaci tak, jako tomu bylo doposud u Dotinfo
(nicméné Dotlnfo zvefejfiovalo i nepodpofené Zadosti o dotaci, zatimco zde pljde
0 podporené akce (projekty))

- Rozhodné udaje a dokumenty. Pfesné polozky budou upfesnény az po jednani
s povéfencem pro GDPR.

2. Jako data agregovana, s moznosti vybéru zakladnich podminek a parametru
- Dle kapitoly
- Dle uzemi
- Dle typu akce (ZED, EDS)
- dalSi dle zadani, které bude upfesnéno na zakladé jednani s MMR
- Nad agregovanymi daty pozadujeme tvorbu zakladnich graft

e Data na webu musi byt dostupna za moduly EDS a ZED, idealné tak, aby bylo
mozné nad agregovanymi daty s nimi pracovat jednak jako se samostatnymi
mnozinami, ale také jako s celkem (investice + neinvestice dohromady).

Zverejhovani dat na webu by mélo byt vazano na stav akce (zvefejnéni akci, u nichz
bylo rozhodnuto o ucasti statniho rozpo¢tu a bylo na nich vydano rozhodnuti
o poskytnuti dotace — toto =zajisti, Ze budou zvefejnéna data ZED i EDS
v porovnatelném okamziku).
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