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uvoD

»Zasada partnerstvi podporuje spojeni mezi riznymi socialnimi aktéry
a urovnémi s cilem podporit i¢inné poskytovani ESIF* (Van den Brande, 2014).

V ramci dlouhodobého rozpoc¢tu EU na obdobi 2014—2020! byla vice nez polovina financ¢nich
prostiredkti EU poskytovana prostfednictvim péti evropskych strukturalnich a investi¢nich fon-
dt (ESIF = Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, ESI fondy). Spravuji je spole¢né Evrop-
ska komise a zemé EU. Zakladni zastiresujici dokument pro c¢erpani finan¢nich pro-
stiredkii z ESI fondu je tzv. Dohoda o partnerstvi. Znamym a hlavnim predpokladem
ucéinného a acelného cerpani je, ze otazky tykajici se pristupu k verejnému rozpoctu jsou
prilis slozité na to, aby je fesily jednotlivé instituce samy, a tedy spoluprace mezi organy
verejné spravy, hospodaiskymi a socialnimi partnery, vyzkumnymi organizace-
mi a univerzitami a nestatnimi organizacemi/organizacemi ob¢anské spole¢nos-
ti za Gcasti ob¢aniije nezbytna pro vytvareni pracovnich mist, konkurenceschop-
nost, hospodarsky rust, zlepSeni kvality Zivota i udrzitelny rozvoj.

sZapaojenim organizaci obéanské spolec¢nosti v rozhodovacich procesech se
partnerstvi stava prostiredkem podpory demokracie a napomaha soudrinos-
ti politik sladénim cilit mezi rizznymi tirovnémi“ (Evropska Komise, 2001).

Metodika je v souladu s ,Metodikou participace NNO v poradnich a pracovnich organech a pri
tvorbé dokumenti statni spravy“ ajsou ji plnény tikoly ze ,,Strategie spoluprace verejné spravy
a nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta 2021 az 2030, konkrétné s plnénim Opatieni
C.3.3. Sledovat prekazky pro ziskani a cerpani prostiedki pro zZadatele z fad NNO z EU fondt
a upozornovat na né jednotlivé ridici organy operac¢nich programi/MMR (tzn. Narodni organ
pro koordinaci, dale také ve zkratce ,, MMR NOK*). Metodika, ktera se Vam dostala do rukou,
chce prispét ke zlepseni spoluprace mezi statnimi organy zapojenymi do implementace fon-
dt EU a nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO) = organizacemi obéanské spole¢nosti
(008S)3, ke které je nyni piistupovano na trovni jednotlivych ¥idicich organé v Ceské republice
(CR) rozdiln&. Metodika je doporuéujicim materialem pro budouci obdobi v oblasti
partnerské spoluprace a je vytvorena jako podkladovy material pro statni spra-
vu — vytvari predpoklady napliiovani Principu Partnerstvi pro dalsi obdobi, které
neni na narodni Grovni feSeno pro oblast organizaci obc¢anské spolec¢nosti v potfebné mite
detailu.

ciL METODIKY

v" Cilem Metodiky je prispé€t k nastaveni transparentni a systematické spolu-
prace mezi NNO(OOS) a statnimi organy zapojenymi do implementace
fonda EU.

1 BliZe viz https://commission.europa.eu/strate
cs?preflLang=cs
2 Metodika participace NNO se vénuje participaci obecné, tato Metodika 10 bodti naopak specifickym piipadiim,

které nejsou v piivodnim materialu Metodiky participace NNO pokryty (a predpokladalo se doplnéni materialu).

3 ZauZivany termin ,nestatni neziskové organizace” ve zkratce NNO je v textu pouZivin synonymneé s terminy
nevladni organizace nebo téZ novéji ,,organizace ob¢anské spole¢nosti“ — ve zkratce OOS.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020_cs?prefLang=cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2014-2020_cs?prefLang=cs
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v’ Zaroven usiluje o zvySeni povédomi téchto organti o tom, jak partnerskou spolu-
praci s nastavita smysluplné je zapojovat.

v Nasim zamérem je vytvorit efektivni, transparentni a systémova pravidla
a praktické postupy pro partnerskou spolupraci.

v" Metodika uvadi také konkrétni srozumitelna, prakticky uplatnitelna
a odzkousena reseni a postupy, protoze jasné dané a spravedlivé nasta-
vené podminky vytvaii bezpecné prostiredi pro partnerskou spolupraci
a nastaveni vzajemné informovanosti - mezi zastupci statni spravy a zastupci NNO
v platforméach a déle oboustranny ptenos k ostatnim NNO. Nové nastaveny proces
spolupréce bude zakotven do standardi, které umozni participaci NNO i v obdob-
nych aktivitaich mimo fondy EU.

Vybor pro EU pti Radé vlady pro nestatni neziskové organizace neni souc¢asti implementacni
struktury operacnich programii a nema tudiz ¢asovou a personélni kapacitu pro koordinaci
principu Partnerstvi tak, jak je uklada Natizeni 1060/2021 pro koordinaci nastaveni vzdjemné
spoluprace mezi NNO a organy zodpovédnymi za implementace EU fondi. Nadefinovani pod-
minek potfebnych k efektivnimu vyuzivani principu partnerské spoluprace mezi zastupci NNO
s ministerstvy a ostatnimi tstfednimi spravnimi organy podilejicimi se na implementaci fondt
EU napomiiZe redlnému vyuziti evropského Principu Partnerstvi.

Pravé z téchto diivodi byl pfipraven a podan projekt ,,Metodick4d podpora zapojeni partneri
NNO*, ktery je zaméren na procesy ve statni sprave a ziskal podporu z Operac¢niho programu
Technicka pomoc (déle jen ,,OP TP*). Zaroven byl z OP TP podpofen komplementarni projekt
organizace Glopolis, o.p.s., ktery je zaméren na nestatni neziskové organizace.

UCEL METODIKY

Metodika ma ambici prispét ke

v' zpTfesnéni procesu spoluprace

prostirednictvim nastavenych pravidel, vyuzitelnych pro rtizné situace v souvislosti s im-
plementaci EU fondti (jak jesté ve stavajicim obdobi 2021—2027, tak hlavné i v nasledujicim
2028+ a dalsich obdobnych procesech).

Standardizovana pravidla jsou potfebné pro zajisténi efektivni spolupréce a zapojeni zastupcti
NNO, zasttesujicich NNO a siti v organech zapojenych do implementace EU fondi, kde bude
vyuzivan princip partnerské spoluprace tak, aby Princip Partnerstvi byl nastaven systémové,
jednotné a transparentné pro vSechny prostiedky cerpané z evropskych rozpocta.

Metodika obecné

v' zavadi doporuceny pracovni postup

Dokument obsahuje metodické informace pro feseni dil¢ich problémi. Vytvaii podptirné me-
todologické a organiza¢ni predpoklady pro efektivni partnerskou spolupraci a zapojeni part-
nert z nestatnich neziskovych organizaci do napliiovani Principu Partnerstvi pii implementaci
EU fondi 2021-2027, ale také pro obdobi nésledujici.
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v Dojde ke standardizaci transparentnich zptisobti partnerské spolupra-
ce a zapojeni partnert z nestatnich neziskovych organizaci do napliiovani principu
partnerstvi pfi implementaci EU fondi.

Tato ¢innost je zatim zajiStovana spiSe nahodile, nebot obdobny material v uvazovaném rozsa-
hu v ¢eské statni spraveé dosud neni aplikovan.

v' Dobie nastavené participativni postupy buduji diivéru a dlouhodobou
spolupracimezi statni spravou a NNO, jejich zastiesujicimi organizacemi a sitémi
za jasné danych a spravedliveé nastavenych podminek.

Standardizace a vyjasnéni procesii a uskali zapojeni zastupcit NNO ve specifickém pripadé€ im-
plementace ¢erpani EU fondl neni v Zddném jiném metodickém materialu takto podrobné
feSena.

v" Metodika je v souladu s materialems#, ktery zpracovalo a v inoru 20245 aktua-
lizovalo MMR (NOK): ,,Platformy pro implementaci fonda EU“, kterym je
vlada CR informovéana o zptisobu zaji$téni principu partnerstvi p¥i realizaci
programového obdobi 2014—2020 a programového obdobi 2021—2027.

Dobre nastavena partnerska spoluprace ve svém dusledku usetri finanéni pro-
stiredky.

DEFINICE A ROLE NNO

Neziskovy sektor je dle ,Strategie spoluprace verejné spravy s nestatnimi neziskovymi organi-
zacemi na léta 2021-2030“7 (dale ,Strategie NNO*) popisovan jako sektor mezi trhem a sta-
tem, kde ptlisobi ,,soukromé organizace zamérené na jiné cile, nez dosahovani zis-
ku“. Neznamena to nutné, ze organizace zisku nedosahuji — dileZitym znakem je,
Ze ho pouziji pro dosazeni uréeného veiejné prospésného cile a nevyvadi jej z orga-
nizace ani nerozdéluji mezi své ¢leny, jako napt. akcionari u podnikatelského sektoru.

Zameérujeme se tedy na sektor nestatnich neziskovych organizaci, kdy jedna z casto pouzi-
vanych mezinarodnich definic NNO jej vymezuje pomoci péti kritérii, s nimiz pracuje
i Strategie NNO (Strategie 2021: 5-6)3.

Mezinarodné uznavané vymezeni nestatnich neziskovych

Definice NNO .,
organizaci

v Organizovanost
Subjekt je do urcité miry institucionalizovany — formalné ziizeny jako pravnicka
osoba, piipadné se vyznacuje jasnou a stalou organizacni strukturou.

Blize viz: Platformy-pro-implementaci-fondu-EU_2024.pdf.aspx

Evaluace-principu-partnerstvi-v-EU-fondech.pdf.aspx

Blize viz: Platformy-pro-implementaci 1.pdf.aspx (dotaceeu.cz).
BliZe viz https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spra

ziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
8 Skovajsa, Marek a kol. Obéansky sektor. Organizovana ob¢anska spole¢nost v Ceské republice, Praha, Portal,
2010. Graficky upraveno

N o B
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https://www.dotaceeu.cz/getmedia/dbbcb500-1d0a-49ad-93e6-eba2f402a95c/Platformy-pro-implementaci-fondu-EU_2024.pdf.aspx%3Fext%3D.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3b36c1e1-c961-4950-bf86-4350f3905337/Evaluace-principu-partnerstvi-v-EU-fondech.pdf.aspx
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/a28ce546-59db-408d-a8cf-f09b65c98523/Platformy-pro-implementaci_1.pdf.aspx?ext=.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
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v' Soukromy charakter a nezavislost na statu
Subjekt neni soucasti statu ani neni statem rizeny, je soukromopravni.

v Nerozdélovani zisku
Zasada nerozdélovani zisku je jiz dana poslanim organizace. Neznamena to ale, ze
subjekt nemiize dosahovat zisku. Zisk nesmi byt rozdélen mezi ¢leny, vlastniky ¢i
manazery, musi byt pouzit k dosahovani poslani organizace.

v’ Samospravnost

7 N7 .

Subjekt neni fizen jinou organizaci, je schopen se sdim spravovat, ma svou vlastni
vnitini strukturu.

v Dobrovolnost
Subjekt vykovava svou ¢innost za spoluticasti dobrovolniki (podpora dobrovolnic-
kymi dary, ¢innost dobrovolnikii, dobrovolnictvi v fidicich organech). Dobrovolnost
také znamena nepovinnou povahu c¢lenstvi v organizacich nebo spoluprace s nimi.

Odborové svazy jsou povazovany za socialni hnuti, maji i pravni
formu spolku a dle nékterych mezinarodnich definic do NNO patii.
Na trovni EU jsou ovSem vyclenény jako socialni partneri spo-

lu s podnikatelskym sektorem, a zastupci NNO/OOS jsou uznavani
jako jiny, treti pilit spolec¢nosti. Mezi NNO je tradi¢né neradi ani
RVNNO. Jednim z divodd je i to, ze odbory diky zavedenému
institutu tripartity — Radé hospodai'ské a socialni dohody Ceské
republiky (RHSD CR) - spolupracuji s vefejnou spravou touto cestou.

Odbory?

Pohled na NNO tedy zohlednuje celkem zavedené vnimani vyznamu NNO jako zastup-
cu obcéanské spolec¢nosti, kteri jsou odlisni od socialnich partnert.

Pro kontext je vhodné upozornit, Ze existuji i vefejnopravni neziskové
organizace. Ty ovSem do sektoru nestatnich/nevladnich (soukromo-
pravnich) neziskovych organizaci v ZzAdném pripadé nepatii. Verej-

Verejnopravni?  nopravni neziskové organizace primarné zabezpecuji vykon statni
Spravy, resp. samospravy, a zajisténi verejnych sluzeb (maji rtiznou
pravni formu, casto se jedna o prispévkové organizace — typicky skoly,
muzea nebo galerie).

Obcansky sektor je velmi rozmanity a dynamicky sektor. Ze strany statu dochazi k ¢as-
tetnému nepochopeni role a definice NNO. Setkali jsme se opakované s tvrzenim, zZe
fidici organy (RO), nebo obecné&ji — zastupci statni spravy, definuji NNO dle pravni sub-
jektivity, ne dle acelu.
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DEFINICE NNO V CR

dle RVNNO, s ohledem na pravni formu

RVNNO, resp. ji schvéilen4 ,Strategie spoluprace verejné spravy s NNO na léta 2021 az
2030°“ se nadale drzi uzsiho vymezeni NNO, které do okruhu sledovanych instituci zarazuje
nasledujici soukromopravni organizace:

v" spolky véetné poboc¢nych spolkt podle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpist;

v" nadace, nadacni fondy podle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéj-
§ich predpis;

v tstavy podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist;

v evidované cirkevni pravnické osoby podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod€ nabozen-
ského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisi;

v' obecné prospésné spoleénosti, fungujici, podle jiz zruseného zakona ¢. 248,/1995 Sb.

0 obecné prospésnych spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni poz-
déjsich predpisi.

v Se stejnymi definiénimi znaky pracuje také Cesky statisticky airad,
ktery vede tzv. Satelitni ti¢et neziskovych instituci?, str. 2.
Ten vsak do skupiny NNO radi i hrani¢ni pripady, u nichz aplikace definice neni
jednoznacna.

v' Ovérit, o jakou pravni formu se jedna lze ve vefejném rejstiiku® nebo v Rejstii-
cich registrovanych cirkvi a ndbozenskych spoleénosti a dalsich pravnickych osob.

Zjednodusujici vyklad pomoci pravni formy: pravni forma
sama o sob€ v zadném pripad€ neindikuje prislusnost k NNO resp.
OOS — napt. Svaz mést a obci, Sdruzeni podnikatelti a Zivnostnikd,
Cesk4 stomatologick4 komora... atd.nejsou zastupci organizované
obcanské spolecnosti.

Pravni forma =
NNO?

Terminologické vyjasnéni:

Nejen v této metodice se setkate s nékolika riiznymi pojmy, které ale mohou znamenat totéz a jsou
pro potteby tohoto dokumentu vyuzivany jako synonyma2:

Nestatni/nevladni neziskovy sektor vs. ob¢ansky sektor — termin neziskovy sektor se
pouzival dfive pro oznaceni forméalniho sektoru mezi stitem a trhem jako oblast piisobeni sou-
kromych organizaci zameétenych na jiné cile, nez je dosahovani zisku. Novéji se pouziva spise
oznaceni obcansky sektor, nebot jej tvori organizace vyrustajici z podhoubi ob¢anské spole¢nosti
a Cerpajici z ni své lidské, materialni, kulturni a hodnotové zdroje.

9 SUNI_2021.pdf

10 Vefejny rejstifk a Sbirka listin - Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

11 IS CNS

12 BliZe viz https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spra

ziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
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https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
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Nestatni neziskové organizace vs. organizace obcéanské spole¢nosti — obcané, kteri se
chtéji dobrovolné podilet na spravovani véci vefejnych, tak mohoucinit mnoha zptsoby, pricemz
jednim z nich je angazovanost v organizacich obcanské spolecnosti, resp. nestatnich neziskovych
organizacich. Oboji predstavuji institucionalizovanou formu obcéanské spolec¢nosti a kazdy termin
jen zdtraznuje odlisny aspekt, resp. defini¢ni znak.
v" V nékterych prehledech jsou evidovany také: skolské pravnické osoby podle zdkona
¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

NNO A STRESNI/ZASTRESUJICI NNO
Definice zastiresujicich NNO a siti’3 NNO

Jednim z opatreni, ktera vyplynula ze ,,Strategie spoluprace ve-
rejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta

Definice sité/ 2021 az 2030°, v ramci strategického cile ,podpora efektivniho
zastiesujici partnerstvi a spoluprace vetejné spravy a neziskového sektoru®, bylo
organizace ~zrevidovani definice oborové a mezioborové stfesni organizace a sité

NNO* (Strategie 2021: 42). Terminy organizace ,,stresni“, ,zastresuji-
ci“ a zkracené téz ,strechy” jsou synonymem téhoz.

Predchozi definice# byla piijata RVNNO v roce 2015 a u organu statni spravy pretrvavala ne-
jistota, co je zastiesujici NNO. Cilem tak bylo definovat kli¢ové partnery pro systémovou spo-
lupraci.

Hlavni znaky nové/upravené definice jsou:

v' vznikaji zdola iniciativou NNO
jsou nezavislé na politickych stranach a hnutich
jsou spolkem dle Obcéanského zakoniku

Gcelem je poskytovani sluzeb svym ¢lentim a héjeni jejich zajmt

AN N NN

z ¢lent s rozhodovacim pravem tvori alespon 51 % NNO (spolky, Gstavy, nadace) a maji
relevantni ¢lenskou zdkladnu v dané tematické oblasti/sektoru

\

vedou aktuélni seznam ¢lend, ktery je vetejné pristupny

v/ maji alespor jednu osobu smluvné vazanou ¢innost organizovat.

Doslo také k definovani pozadavkt na dalsi typy NNO, které mohou piedstavovat
partnery pro verejnou spravu. Rada predloZeny navrh dne 2. 10. 2025 schvalila a vyjadii-

la souhlas se zaclenénim do materialu Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoc-
tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustrednimi organy statni spravy.

Z definice NNO plyne, Ze neni mozné, aby byly vazany na stat — tedy maji byt nestatni.

Neni rovnéz vhodné, aby byl neziskovy sektor zastupovan pouze zastupci Rad vlady*s (jak tomu
nyni v nékterych ptipadech je).

: . . ov/rnno/dokumenty/analyza-spoluprace-statni-spravy-se-stresnimi-organizacemi
-a-sitemi-nestatnich-neziskovych-organizaci-198802/

14 ZastTresujici nestatni neziskové organizace

15 Evaluace principu partnerstvi ve fondech EU, MMR CR, Evaluaéni jednotka NOK, tinor 2024

1"


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/pskmp/DEFINICE_Zastresujici_NNO.pdf
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Vzhledem k rozmanitosti sektoru i vzhledem k témattim neni dostacujici, aby byl neziskovy/
obcéansky sektor zastupovan pouze jednim ¢i dvéma subjekty na platformach/pracovnich sku-
pinach a Monitorovacich vyborech, jejichz prostredky smétuji do tematicky odlisnych oblasti.
Je to obdobné, jako bychom do téchto struktur chtéli pouze jednoho zastupce za cely stat/
vSechny resorty a implementacni subjekty.

Pro naplnéni podstaty Principu Partnerstvi je zapotiebi vnimat zastupce NNO v partnerskych
organech jako predstavitele expertniho pohledu z jejich praxe. NNO jsou zakladany predev§im
diky hodnotovym vizim a specializuji se na nékterou oblast zivota a spolecnosti, a tuto svou
expertizu maji vnaset do procesu pripravy, cerpani, monitoringu a evaluace EU fonda.

RVNNO - RADA VLADY
PRO NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

RVNNO je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim orgianem vlady CR
v oblasti nestatnich neziskovych organizaci.*

Vzhledem k absenci jednotného ¢i dostateéné silného zastfeSujictho subjektu nezis-
kového sektoru, ktery by byl partnerem iidicich orgdn pii ustavovani monitoro-
vacich vybori a pracovnich platforem a generoval nominanty zastupujici nezisko-
vy sektor zacala od roku 2022 tuto roli systematicky plnit RVNNO a jeji sekretariat
ve spoluprici se stalym pracovnim orginem, kterym je Vybor pro EU (dale pouze ,VEU“)"
a obéanskou ¢asti RVNNO. Ridici organy se také v piipadé obsazovani monitorovacich
vybort a pracovnich platforem fond EU ¢asto obraci pfimo na sekretariat RVNNO (nové
pod nazvem Oddéleni spoluprace s obéanskou spolec¢nosti) s zadosti o poskytnuti
nominaci za RVNNO z rad zastupct neziskového sektoru.

Zastupci RVNNO nemusi byt — a ve vétsiné pripadui nejsou — ¢leny RVNNO, jsou
to odbornici Radou (RVNNO) vybrani z navrhii organizaci ob¢anské spole¢nosti.

Zastupci RVNNO se tcastni pravidelnych setkani, které organizuje Oddéleni spoluprace s ob-
¢anskou spolecnosti, které slouzi jako sekretariat RVNNO, a proto tyto terminy jsou v materi-
alu pouzivany zameénitelné. (Neni to jiz odd€leni sekretariatu).

Setkani slouzi ke sdileni informaci a identifikaci pripadnych prekazek pro ziskani a ¢erpani

16 RVNNO byla ziizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30.
biezna 1998 ¢. 223 byla poté transformovana na RVNNO.
RVNNO soustied'uje, projednava a prostiednictvim svého predsedy predkladé vladé materialy, tykajici se NNO
a vztahujici se k vytvareni vhodného prostiedi pro jejich existenci a ¢innost.
RVNNO ma nejvyse 36 ¢lend, kterymi jsou predseda RVNNO, dva mistoptedsedové nebo mistoptredsedkyné
a dalsi ¢lenové. Piedsedou je ¢len vlady, v jehoz ptisobnosti je agenda lidskych prav, pfipadné predseda vlady.
Prvnim mistopfedsedou je zmocnénec nebo zmocnénkyné vlady pro lidska prava. Dal$imi ¢leny jsou: a) za-
stupci ¢i zastupkyné (déle jen ,zastupce®) Gstfednich organt statni spravy, konkrétné (dle potieby):
a) nAméstci ¢i nAméstkyné ministra ¢i ministryné, vrchni feditelé ¢i feditelky ¢i Feditelé sekee ¢i statni tajem-
nici a tajemnice ministerstva financi, kultury, obrany, prace a socidlnich véci, pro mistni rozvoj, primyslu
a obchodu, $kolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, spravedlnosti, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, zemédélstvi
a Zivotniho prostfedi, vedouci U¥adu vlady CR,
b) zastupce Narodni sportovni agentury na tirovni mistopiedsedy,
¢) zastupci ob¢anské a odborné vefejnosti a akademické obce zabyvajici se problematikou neziskového sektoru,
ktefi svymi znalostmi, zkuSenostmi a moralnimi vlastnostmi mohou pfispét k plnéni titkold RVNNO
d) zastupce Svazu mést a obci CR na tirovni starosty nebo mistostarosty.

17 VEU dle Statutu VEU sleduje a analyzuje informace o postaveni NNO v ramci EU a spolupracuje s ministerst-
vy a jinymi spravnimi aiady, odpovédnymi za spravovani finanénich zdroji EU v CR, pokud se jejich vyuzivani

k NNO vztahuje viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/vybor-pro-eu/Statut-VEU-RVNNO_ 2024.pdf
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prostfedkl pro zadatele z fad NNO a identifikaci dalSich dtlezitych (pritrezovych) témat ¢i
k diskusi procesnich zalezitosti.

V pripadé, Ze jsou ne€ktera témata identifikovana jako dilezita, jsou zarazena na jednani VEU
a prostfednictvim vedeni VEU na zasedani RVNNO.

Tento komunikacni tok funguje také opacné. V pripadé, ze RVNNO identifikuje néjaké téma
jako dilezité, instruuje prostrednictvim VEU nebo Oddé€leni spolupréce s obc¢anskou spoleé-
nosti RVNNO daného zastupce, aby o stanovisku RVNNO informoval na jednani prislusného
télesa.

V tématech, ktera nejsou pro RVNNO zasadni a odborné je nesleduje, RVNNO spoléha na ex-
pertizu daného zastupce.

V mezidobi mezi jednotlivymi setkdnimi zastupci RVNNO, maji zastupci RVNNO moznost
se s jakymkoliv podnétem obratit na pfredsedkyni VEU nebo pracovniky Oddéleni spoluprace
s obc¢anskou spole¢nosti RVNNO.

ANALYZA PREDCHOZI PRAXE (OBDOBI 2004 - DOSUD)®

Jiz pred vstupem do Evropské unie (EU) probihal piipravny proces, ve kterém organizace
obcanské spolecnosti ziskavaly povédomi o planovani a provadéni politiky EU v jednotlivych
¢lenskych statech, tedy i o prerozdélovani spoleéného rozpoétu EU. V CR vznikla z potieby
neziskového sektoru Oborova konference aktivit mistnich, regionalnich a komunit-
nich (OKAMRK), které se snazila o plosné informovani o procesu a principech. V obdobi mezi
setkanimi této konference na narodni irovni existovala pracovni skupina ,NNO a regionalni
rozvoj“, ktera se schazela pravé na MMR cca jednou za 2 mésice. Lze tedy Fici, Ze v NNO byl
od pocatku deklarovan zajem o partnerstvi se statni spravou ve vécech EU fondi.

Samotny pristup k partnerstvi se ze strany statu ¢aste¢né ménil dle toho, kdo byl zrovna minis-
trem, a podle toho statni sprava zaujala vice formalni anebo vice otevieny pristup. OvSem dik-
ce EU byla v tomto bodé pomérné jednoznacéna — neziskovy/obéansky sektor musi byt soucéasti
procesu i existujicich partnerskych téles. Dé€lo se tak tedy v obdobich 2004—2006, 2007-2013
12014—2020. Néktera nize uvedena doporudeni jiz byla fidicim organtim opakované forméalné
¢i méné formalné na jednanich dorucovana. Co se tyce samotnych fidicich organt, dochéazelo
na nékterych pozicich k viméné zodpovédnych tredniki, a tak se opakuje chybéjici znalost
neziskového sektoru.

Velmi diilezitym a relevantnim dokumentem je Evropsky kodex chovani pro partnerskou spo-
lupréaci (ECCP) zavedeny nafizenim v pienesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014, ktery je detail-
néji popsan v Metodice jako samostatny bod 3. a tvoti obecny zaklad pro aplikaci partnerstvi
a zapojovani obcanského sektoru do politik EU. Legislativni nadvaznost metodiky (viz obecné
narizeni k ESIF pro programové obdobi 2021—-2027), a navaznost na narodni strategické do-
kumenty jsou feseny v jednotlivych kapitolach.

18 Srovnani uplatniovani zasady partnerstvi verejné spravy a nestatnich neziskovych organizaci
pri programovani a implementaci strukturalnich fonda v programovacim obdobi 2007-2013
a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi v programovacim obdobi 2014—2020 s navrhy
na opatieni, Zavére¢na zprava, 12. listopadu 2014, Zadavatel: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Zpracova-
tel: IREAS, Institut pro strukturalni politiku, o.p.s. viz studie_ IREAS_partnerstvi_pro_web.pdf
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V na$i metodice se opirame o hlavni dvé evaluaéni zpravy, zpracované z podnétu
MMR - z roku 2014: ,Srovnani uplatiovani zasady partnerstvi verejné spravy a ne-
statnich neziskovych organizaci pfi programovani a implementaci strukturalnich fon-
di v programovém obdobi 2007-2013 a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt

v programovém obdobi 2014—2020 s navrhy na opatfeni“ od IREAS o.p.s. a z roku 2024:
,Evaluace principu partnerstvi ve fondech EU zpracovana Evalua¢ni jednotkou MMR-NOK*“®.
V zavérecné zprave této evaluace se uvadi, ze v navaznosti na nastavené pozadavky a ocekava-
ni ECCP se CR nedostate¢né fesi princip partnerstvi a zapojovani partnerti z fad obéanského
sektoru i v sou¢asném programovém obdobi 2021—2027, a dokonce se v jistém smyslu opakuji
stejné chyby, které byly identifikované nevhodnou praxi aplikace partnerstvi v obdobi 2007—

2013.

SROVNANI VSECH OBDOBT:

Celkové je patrny pozitivni posun v napliiovani zakladnich prvka
zasady partnerstvi pro programovém obdobi 2014—2020 oproti obdobi
2007—2013. Tento trend lze vysledovat i dlouhodobéji, pokud zahrne-
me i obdobi 2004—2006. Pozitivni posun je ocenovan jak neziskovymi
organizacemi, tak zastupci fidicich organt.

Narust spoluprace v dlouhodobém horizontu je patrny zvl4st na komu-
nalni a krajské Grovni a postupné se presouva i na celostatni tiroven.

S ohledem na to, jak dlouho trval tento procesna mistni a krajské
arovni, lze predpokladat obdobny jev také v pripadé spoluprace statni
spravy a NNO v obdobi 2021—2027.

Pozitiva Zejména je pozitivné hodnocena iniciativnost zastupct NNO, jejich od-
bornost v tematickém zameéreni a ve stavajicim programovém obdobi
i schopnost mobilizace neziskovych organizaci a schopnost nabidnout
vefejnému sektoru Siroké spektrum odbornikd.

Déle je v soucasném obdobi 2021—2027 vidét pozitivni zména smé-
rem k systémovému reseni partnerstvi statu a ob¢anského sektoru,

a to praveé podporou prvnich dvou projektt od vstupu do EU (2004)
z Operacniho programu Technicka pomoc, které se podrobné zaby-
vaji standardizaci Principu partnerstvi v Ceské republice na ptidoryse
fond EU, s diirazem na zapojeni zastupcti nevladnich neziskovych
organizaci.

KLICOVE PRVKY A PREKAZKY PARTNERSKE SPOLUPRACE

V této kapitole se opirame o hlavni dva zdroje: Analyzu spoluprace statni spravy se stresni-
mi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci*® a Evaluaci principu partnerstvi

19 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie IREAS partnerstvi pro web.pdf a
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evalua-
ci/vysledkova-tematicka-evaluace-dohody-o-partner-(2)

20 Analyza spoluprace statni spravy se stie$nimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci, Vy-
zkumné zprava, doc. PhDr. Tereza Pospisilova, PhD. (Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova), Mgr. et
Mgr. Jiff Navratil, Ph.D. (Fakulta socialnich studii, Masarykova Univerzita),15. ¢ervence 2022
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ve fondech EU od NOK MMR.2

»Po formalni strance jsou MV i platformy relativné dobte ukotveny. Za klicovy prvek funguji-
ciho partnerstvi v oblasti fond&i EU povazuji partnefi i RO otevienou, vécnou a transparentni
komunikaci. Vedle toho jesté divéru, diskusi, informace/informovanost, rovny ptistup a spo-
lupraci“22. RO rovnéz diileZitost spravné volby partnert a jejich odbornost a reprezentativnost.

Prekazkami partnerské spoluprace jsou dle partnerti nejasna pravidla a komplikovanost pod-
kladii, nadmeérna byrokracie, nepriihlednost/netransparentnost a nedostatetna komunikace,
formalismus, direktivni/autoritativni p¥istup ze strany RO a jeho nizk4 flexibilita.

Opakované se objevuje téma rovnocennosti vztaht, a tedy nemoznost vétSinové-
ho zastoupeni verejné spravy na platformach/MYV. Vedle toho také rezonuje téma
pokryti naklada spojenych s tic¢asti v procesu. V ¢lanku 8 obecného narizeni je mj.
uvedeno: V této souvislosti ¢lenské staty pridéli v relevantnich pripadech odpo-
vidajici podil zdroju z fondit na budovanit spravnich kapacit socialnich partneri
a organizaci obéanské spolecnosti.

RO na strané partnerti vnimaji prekazky typu nereprezentativnost a nekompetence, nedostateéna
informovanost a nedostate¢ny mandat, neaktivita, pfipadné prosazovani partikularnich zajma.

Velka cast partnerti se shoduje na diilezitosti vzijemné diveéry, vstiicnosti, respektu, nediskri-
minace a hledani shody ¢i vétSinového kompromisu v procesu vzajemné spoluprace. Komuni-
kace mezi RO a partnery by dle ¢lenti méla byt pravideln4, dlouhodob4 a jasna/srozumiteln
s dostate¢nym prostorem na otevienou/primou, vécnou, racionalni a konstruktivni diskusi.
Ramec (pravidla) spoluprace — tj. role, kompetence a procesy musi byt transparentni a jasné
definované.

21 Evaluace principu partnerstvi ve fondech EU, MMR CR, Evaluaéni jednotka NOK, tinor 2024, viz Evaluace-
principu-partnerstvi-v-EU-fondech.pdf.aspx

22 Analyza spolupréce statni spravy se stfeSnimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci,
Vyzkumna zprava, doc. PhDr. Tereza PospiSilova, PhD. (Fakulta humanitnich studif, Univerzita Karlova),
Mgr. et Mgr. Jifi Navratil, Ph.D. (Fakulta socidlnich studii, Masarykova Univerzita), 15. ¢ervence 2022
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Zaveéry

v

v

Informace a podklady maji byt jasné a davany k dispozici v¢as — pro partnery je
dilezitym elementem mit moZnost idealné s dostatkem ¢asu uplatnit své pripominky.

Pro partnery je diileZité mit moznost davat RO relevantni zpétnou vazbu, predkladat RO
navrhy a pripominky. — viz str. 31 a dale

Pro fungujici partnerstvi je dale dilezité, aby élenové znali problematiku, méli mandat

a byli erudovani/odborné pripraveni, reprezentativni (pro dané téma a reprezento-
vat co nejvic organizaci/segmentu) a proaktivni.

Na RO to zase klade naroky na aktivni hledani a oslovovani potencialnich ¢leni

s dostateénou expertizou, snahu zapaejit riizné partnery, aby byly pokryté vSechny
oblasti, dostate¢né piredavani informaci a kvalitni facilitaci (riznjch zajmi na jed-
nanich).

Za Kkli¢ové je povazovano, aby RO mél skute¢né zajem v tom byt partnersky, nejen formalis-
ticky plnil predpisy.

Neékteti partneti akcentuji dilezitost toho, aby vSechny pFipominky a podnéty mély
pro RO stejnou vahu.

V otevienych komentarich také rezonuje téma pokryti naklada na Géast a plnéni po-
vinnosti ¢lent pracovnich skupin a/¢i MV — nékteri maji ¢lenstvi jako soucasti
své placené prace, jini to vykonavaji nad jeji ramec.

Kriticky je také vhiméana nevhodna proporcionalita na pracovnich skupinach

i MV, kdy Girednici ministerstev maji vétsinu.

V neposledni fadé je jako problém oznacovano, Ze materialy nejsou s néktery-
mi partnery projednavany jiz ve stadiu ranné pripravy, ale az v témér finalni
fazi. Moznost opravdového zapojeni partnerti do tvorby je proto velmi omezena.
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10 BODU - SPECIFICKA TEMATA

Na zakladé polostrukturovanych rozhovori a analyzy podkladovych materialt jsme vybrali 10
hlavnich okruhu, které jsou zdkladem pro partnerskou spolupraci a zaroven je jejich praxe
provadéna riznymi fidicimi organy odlisn€. Témata jsou sefazena dle logiky procesu, nikoliv
dle poradi dtlezitosti. V kazdém okruhu navrhujeme dva soubory opatieni, a to doporucené
minimalni standardy a dalsi doporuceni, které by mély prispét k efektivnimu, srozu-
mitelnému a konzistentnimu uplatfiovani procesti v ramci monitorovacich vybort a dalSich
partnerskych télesech.

Doporuéené minimélni standardy tvori zakladni ramec, ktery by mél byt v kazdém operaénim
programu forméalné zakotven a dodrzovan bez ohledu na tematické zaméreni programu ¢i spe-
cifika jednotlivych vybort.

Na zakladé vyse uvedeného vykladu a stanovenych minimalnich standardt 1ze navrhnout i né-
kolik rozsirujicich opatteni.

Doporuéeni rozvijeji zadkladni raAmec a kladou diiraz na praktické provedeni, jakoz i na jednot-
ny vyklad napfic jednotlivymi vybory a platformami.

A) PROCESNI PRAVIDLA/NOMINACNI PROCES

1. NOMINACE, RENOMINACE A UKONCENI CINNOSTI
CLENA/NAHRADNIKA

EU UROVEN

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) é. 240/2014ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

HLAVNI ZASADY TYKAJICI SE TRANSPARENTNICH POSTUPU PRO IDENTIFI-
KACI PRISLUSNYCH PARTNERU

Clanek 2

Reprezentativnost partnera

Clenské staty zajisti, aby partneii uvedeni v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) &. 1303/2013 byli co
nejreprezentativnéjsi z hlediska prislusnych zaéastnénych stran a byli jmenovéani jako fadné
povéreni zastupci, pti zohlednéni jejich pravomoci, schopnosti aktivné se zapojit a odpovida-

jici tirovné reprezentativnosti.

1. Podle dohody o partnerstvi ¢lenské staty urci prislusné partnery prinejmensim z téchto ob-
lasti:

zastoupeni velkych, stfednich a malych podniki a mikropodniki, spolu se zastupci socialni
ekonomiky;

c¢) subjekta zastupujicich obéanskou spoleénost, jako jsou partneri v oblasti zivot-
niho prostredi, nevladni organizace a subjekty zodpovédné za prosazovani soci-
alniho zaclenéni, rovnosti zen a muzua a nediskriminace, véetné:
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i) subjektt piisobicich v oblastech souvisejicich s planovanym vyuzitim fond ESI a s uplatiio-
vanim horizontalnich zasad uvedenych v ¢lancich 4 az 8 narizeni (EU) ¢. 1303/2013, a to na za-
kladé jejich reprezentativnosti a pfi zohlednéni zemépisného a tematického pokryti, fidicich
schopnosti, odbornych znalosti a inovativnich pfistupt,

ii) jinych organizaci nebo skupin, na které mé provadéni fondt ESI vyrazny realny nebo po-
tencialni dopad, zejména pak skupin povazovanych za ohrozené diskriminaci a socialnim vy-
loucenim.

CESKA PRAXE

V Ceské republice pfi nominaci zastupci NNO do MV a pracovnich skupin existuje rozdilna
praxe. Zatimco nominace zajiStovana RVNNO je transparentni a systematizovana, piimé no-
minace ¥{dicimi organy (RO) ¢asto ptisobi netransparentné a vedou k opakovanému zapojovani
stejnych osob. Evaluace upozornuje na potiebu sjednoceni pristupit mezi RVNNO a jednotli-
vymi RO a na neudrzitelnost sou¢asného modelu nominaci zalozeného na dobrovolnictvi ak-
tivnich ¢lentt VEU RVNNO a omezenych kapacitidch zaméstnancti Uradu vlady CR (UV CR).2

Vybér zastupcti obcanského sektoru vétsina resortii neprovadi vyhlasenim nominaéniho pro-
cesu, ale obraci se na sekretariat RVNNO, resp. Oddéleni spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti
UV CR (O0S RVNNO). Tenve spolupraci s VEU RVNNO proces organizuje, je to oviem pie-
dev§im z divodu, Ze neexistuje samospravna narodni platforma neziskového sektoru, jako je
v oblasti socialnich partnert napt. Hospodafska komora CR, Svaz priimyslu a dopravy & Ces-
komoravska konfederace odborovych svazti nebo Ceské konference rektort.

Nakonec?* urcitou metodickou nekonzistentnost ¢i neukotvenost ohledné nominaénich postupti,
Ize pozorovat i u fidicich organi, které vyuzily (alespon c¢astecné) v programovém obdobi 2021-
2027 transparentni proces oteviené vyzvy administrovany RVNNO (viz vyse).

RVNNO pied zapodetim nominaé¢nich procesti pro obdobi 2021-2027 nevédéla, ktery z RO bude
chtit vyuzit metodu oteviené vyzvy administrované RVNNO, proto aktivné oslovila RO s touto
nabidkou, coZ se setkalo s pozitivni odezvou u nékterych RO.

Priklady z praxe:
v Nékteré RO ptivodné zminily, ze budou vychézet primarné z ¢lenstvi v P¥ipravném
vyboru OP;
v' Dalsi OP vymezil, ze zastupcem NNO bude vyslovné ANNO;

v" Jiny OP nejprve jasné vymezil, Ze NNO budou zastoupené zastupcem ANNO, aby pak
pozadal o realizaci oteviené vyzvy;

v RO nespecifikoval, koho oslovi;

v' RO uved], Ze oslovi ¢leny MV 2014-2020, s tim, Ze Z4dny nominaéni proces neni v pla-
nu. Posléze doplnil, Ze bude vychéazet primarné z ¢lenstvi v Pfipravném vyboru;

23 Metodick4 podpora zapojeni partnerti nestatnich neziskovych organizaci do implementace fondt EU, Pribézna
evaluac¢ni zprava, GATUM, Duben 2025
24 Napliiovani principu partnerstvi a zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci v monitorovacich vyborech

a poradnich organech fonda EU, Podkladov4 studie pro jednani Vyboru pro EU Rady vlady pro nestatni nezis-
kové organizace, Glopolis, ¢erven 2022, Zpracoval: Jan Blazek
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v Dalsi OP nejprve uvedl, Ze ¢lenové MV budou ¢lenové Piipravné platformy (tedy
ANNO) a odpovéd ukoncil tim, Ze ,Clenem MV je nicméné RVNNO, resp. jeji no-
minant. Bylo by tedy vhodné dohodnout se v raimci ANNO a RVNNO na jednotném
zastupci pro MV, do téchto zaleZitosti RO nezasahuje®.

Praxe sekretariatu RVNNO ukazuje, Ze zptlisob nominace partnerii zavisi ¢isté na aktualnim
obsazeni RO pro dané programové obdobi. Bez jasného metodického ukotveni neni tedy jisté,
7e pro pristi programové obdobi RO budou postupovat p¥i vyhlaseni vyzev k aéasti OOS syste-
maticky a transparentné. Lze tak pozorovat absenci koherentni metodiky, ktera by vedla nomi-
nace u vSech operacnich programd, resp. i v ramci rtiznych fazi jednoho operac¢niho programu.

Shrnuti praxe:

v Nominace probihaji riizné, navrhy se schazeji v rdmci resortli, vét§inou pres zna-
mé asociace, i kdyz aktivni NNO ¥Fidici organy vét§inou neodmitaji. RO nemaji vzdy
detailni znalost obéanského sektoru, kromeé téch resorti, kde jsou funkéni zastiesujici
NNO a pravidelny kontakt s nimi.

v’ V pokraéujicich partnerskych platforméch Z4daji RO p¥imo o nominaci do sektoru by-
valé cleny.

v' Pri pripravé obdobi 20142020 byl zaznamenan jiz v nékterych resortech daleko vétsi
zajem ze strany NNO.

v" RVNNO je vitanym pomocnikem, vnimanym jako garant pro sektor NNO. RO preferuji
neprovadét nominacni proces samy.

v V nékterych pripadech existuje resortni seznam partnert a tam obesilaji organizace
ze své databéaze.

v/ Nominaéni proces by RO nevadilo vyhlaSovat vlastnimi silami, pokud by byla existuji-
ci sttecha NNO, na kterou by se mohly RO obrétit s Zadosti 0 nominaci.

v Nominacni procesy trvaji dlouho, bylo by dobré vysilat povéfené zastupce k jednanim
prred dokonéenim nominaéniho procesu.

v' Rady vlady obcas vysilaji iiedniky a ne ¢leny, pfitom u ¢lent je vétsi znalost problémi z pra-
X€.

v" V nékterych pripadech jsou diky neznalosti obéanského sektoru zaménovany nestatni
neziskové organizace za prispévkové organizace, cechy, komory, profesni organizace
¢i sdruzeni podnikateld a samosprav.

Vybér zastupci prostrednictvim RVNNO (vybér ¢lent a jejich ndhradnikli) v monitorova-
cich vyborech a pracovnich platforméch pro implementaci fondd EU probiha s ohledem
na transparentnost otevirenou vyzvou v souladu s ,Metodikou participace nestatnich nezisko-
vych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pti tvorbé dokumentti statni spravy“z.
Ta by v ptipadé prevzeti nominaéniho procesu resorty méla byt voditko a ,to-do-list” - je tfeba
respektovat nize uvedena spole¢na pravidla pro vybér zastupcii za RVNNO, ktera RVNNO
formalné schvalila dne 15. kvétna 2023.

Tuto praxi mohou prevzit Ridici organy v piipadé otevireného procesu, ¢&i za predpokladu oslo-
veni vSech existujicich zastfesujicich NNO v oblasti jejich ptisobnosti, pripadné jako dosud
pozadat o vyhlaseni vyzvy RVNNO.

25 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/pskmp/pracovni-skupina-pro-zpracovani-metodiky-pro-ucast-zastupcu
-obcanske-spolecnosti-v-participativnich-procesech--187600
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Tipy a praktické rady k realizaci nominaénich a renominac¢nich procesa

Zejména v ptipadech, kdy se piislu$ny Ridici organ rozhodne realizovat tzv. otevienou vyzvu,
miuZe napiimo oslovovat i vice organizaci.Je vhodné zvazit nasledujici tipy a rady:

Predpoklady vhodného zastupce za ob¢. spolec¢nost, resp. kritéria pro vybér mezi vice zajemci:

v’ znalost prosttedi fondd EU;
v odborné zazemi ze strany nestatni neziskové organizace (NNO);

v predpoklady/kapacity k ticasti v daném télese - iicast v pracovni dob€ na jednani pracovnich
tymu (pokud vite, je vhodné i uvést predpokladanou ¢asovou naroc¢nost)

v’ predpoklady priibézné informovat jiné organizace ob¢. sektoru a dalsi partnery o ¢innosti
daného télesa a schopnost ziskavat podnéty z terénu.

NNO, ktera kandidata nominuje by o sob€ méla sdélit minimaln€ nasledujici informace:
v’ Velikost organizace — zvl4sté u stresnich organizaci je dtilezité, kolik organizaci zastupuji/
kolik maji ¢lenti)
v Relevance v dané oblasti — jakou expertizu organizace ma, ve kterych oblastech/tématech
je aktivni

v' Spoluprace s Sirsim ob¢anskym sektorem — jaké mé organizace funkéni komunikaéni vazby

na dalsi organizace ob¢. spolecnosti a je schopna §itit informace i sbirat podnéty.
Splnéni predpokladi a informace o NNO, ktera kandid4ta doporucuje mohou byt soucasti kandi-
datury, ktera obsahuje:
v’ Prihlasovaci formulaf (véetné motiva¢niho dopisu)
v' Doporuceni NNO (véetné kratké info o dané NNO)
v' Profesni Zivotopis
Pro samotny vybér/volbu zastupce ¢i zastupci na neziskovy sektor je mozné vyuzit nékterou z na-
sledujicich metod:
v Spole¢nou dohodou vS§ech kandidatt — v ramci spoleéného facilitovaného jednani se kandi-
dati mezi sebou dohodnou a spole¢né ustavi zastupce
v Vybér nového zastupce stavajicimi zastupci NNO v daném organu
v Vybér nového zastupce stavajicimi zastupci NNO v nékterém z nadrizenych organt
(ptipadné lze o volbu pozadat RVNNO)
v Vybér nového zastupce vSemi ¢leny daného organu

AN

Na zakladé interniho rozhodnuti zfizovatele
v' Losem

Pozn. osloveni prostfednictvim oteviené vyzvy je mozné kombinovat i s jinymi variantami
(napft. jim lze doplnit piimé osloveni nékolika stie$nich organizaci, (viz ptiloha ¢. 7)
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NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v' Nominacni proces musi jasné€ definovat vyzvu, proces vybéru, podminky pro kandi-
data.

v" Pii vyzvé k nominaci jsou jasné definovany pozadavky na zastupce, ale také
podminky pro vykon jeho ¢innosti.

v' V ptipadé neexistence zasttesujici ¢i vyznamné organizace v dané oblasti je moz-
né pozadat o souc¢innost Radu vlady pro nestatni neziskové organizace a vyuzit jeji
kompetence a procesu.

v v/

v' Pii ukonceni ¢innosti nebo rezignaci ¢lena tento informuje neprodlené fidici organ.
Nasledné RO vyzve vysilajici subjekt NNO k renominaci ¢lena. Pokud tento nereagu-
je, vyhlasi RO novy nominaéni proces.

NAVRH - DALSI DOPORUCENT

v Informace o moznosti nominovat je $itena prostfednictvim vS§ech moznych dostup-
nych komunikaénich kanalfi, zejména kromé webu piisluného RO pak webové
stranky www.dotaceeu.cz; a dle stranky Utadu Vlady / RVNNO s vysvétlenim a vy-

zvou k nominaci. Déle pak mohou byt taktéz siteny na strankach relevantnich NNO
a stiech. Je tfeba klast diiraz i na pfenos informace do regionti.

v" Pro osloveni Siroké obéanské spole¢nosti doporuéujeme vytvoreni “Databaze” rele-
vantnich NNO vcetné strech, které odpovidaji vzhledem k tematickému nastaveni
programu, implementaéni roli a horizontalnim principtim. Databaze by mohla byt
vytvofena na otevienou vyzvu RO. Komunikace ohledné vybéru vhodného kandidata
by tak probihala primarné mezi RO a zistupci NNO.

v" Odmitnuti nominovaného zastupce obc¢anské spolecnosti ze strany RO je mozné pou-
ze ze zavaznych divodii a musi byt projednano s navrhujici zasttesujici NNO.

v O0S RVNNO bude provadeét pro zajemce Skoleni o procesu, jak oslovovat obc¢ansky/
neziskovy sektor.

2. JMENOVANI A VYKON CINNOSTI CLENU PRI PRACI
V ORGANU
EU UROVEN

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) é. 240/2014ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

Clanek 2

Reprezentativnost partnera

Clenské staty zajisti, aby partnefi uvedeni v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) &. 1303/2013 byli co
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Evropskou unii

nejreprezentativnéjsi z hlediska prislusnych zaéastnénych stran a byli jmenovani jako fadné
povéreni zastupci, pri zohlednéni jejich pravomoci, schopnosti aktivné se zapojit a odpovida-
jici arovné reprezentativnosti.

CESKA PRAXE

Zastupci neziskového/obcéanského sektoru ¢asto nemaji stejné moznosti zapojeni jako zastup-
ci verejné spravy, a to jak v pristupu k tvorbé dokumentti, tak v pfipominkovacim procesu.
Pretrvavaji nejasnosti ohledné€ mléenlivosti, rovnosti zastoupeni a skute¢ného vlivu partnert
z fad NNO. Vyznamna ¢ést partnerti ma pocit, ze jejich pripominky nejsou brany vazné nebo
nemaji dostateény prostor k jejich prosazeni. Zkusenosti a znalosti expertli z NNO piisobicich
regionalné nejsou dostatecné vyuzivany.

Shrnuti praxe:

v Proces jmenovani prochézi fazemi schvaleni a vydani dekretu o jmenovani, ktery
ve vétsiné fidicich organti obdrzi ¢lenové i ndhradnici v MV. Dekret neni bézné vyda-
van v dalSich partnerskych platformach a v odbornych skupinach, nicméné v nékte-
rych pripadech tematické pracovni skupiny maji jednaci fad a dekret o jmenovani.
Dekret o jmenovani byva podepsan danym ministrem, naméstkem/kyni ministra ¢i
pripadné predsedou MV, vrchnim feditelem/feditelkou sekce.

v' Na zasedani MV jsou zvani vzdy ¢lenové s pravem hlasovacim a dale velmi rtizné, pod-
le velikosti MV ¢i partnerského télesa, dalsi zastupci.

v" V nékterych MV povéren ¢lenem miize byt kdokoliv, s pravem hlasovacim, aniz by byl
evidovan v systému a miiZe byt delegovan nahradnik nahradnika (i bez dekretu). V ji-
nych MV musi élen zmocnit ndhradnika, a pisemné oznamit svou nepfitomnost, aby
byl ptizvan nahradnik (pochopitelné s pravem hlasovacim). Nékde miize byt nahrad-
nik pritomen pouze na odivodnéném jednani. Rozdilna praxe je v i¢asti pozorovatelt
bez hlasovaciho prava, hostti, podle kapacity daného orgdnu a moznosti prostor. Nej-
vétsi organy se blizi 100 osobam, nejmensi 15 ztcastnénych.

v Jmenovani zastupci RVNNO (ve smyslu ¢len i nahradnik) jsou vybirani, jak jiz bylo
uvedeno vySe, na zakladé otevirené vyzvy. Nejedna se tak vzdy o aktualni cleny RVNNO
¢i VEU, ani o pracovniky Oddéleni RVNNO, ale o zastupce neziskového sektoru, kteti
jsou zpravidla experti na dané téma a kteri byli vybrani nominac¢nim procesem obcan-
skymi ¢leny RVNNO a jejiho pracovniho organu (VEU).

v’ Ve vyjimecnych piipadech napt. pii nedostatku vhodnych kandidatt je nadhradnikem
uréen pracovnik Oddéleni sekretariatu RVNNO ¢i je funkce ndhradnika neobsazena.

v" Zastupci RVNNO jsou vniméni a méli by se tak také identifikovat jako zastupci Sirsiho
neziskového sektoru, a nikoliv vyhradné jako zastupci své organizace ¢i pouze jako za-
stupci zasttesujici NNO nebo sité NNO, ktera je doporucila. Nicméné vztah/podpora
zastresujici NNO nebo sit€é NNO je vnimana jako predpoklad pro sdileni informaci
SirSimu okruhu stakeholderti a jednim ze zpiisobu ziskavani zpétné vazby pro dalsi
jednani prislusného télesa.

v Materialy k jednani daného télesa jsou zasilany jak ¢lenovi, tak nahradnikovi.

v Primarné€ se jednani acastni ¢len. Ten si se svym nahradnikem nastavi systém zastu-
pitelnosti (v pfipadé, Ze se ¢len nemiize zacastnit jednani daného télesa, véas o tom
informuje svého nahradnika a jednani se G¢astni nahradnik).
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v Nahradnik se k tc¢asti na jednani nahlasi fidicimu organu az po domluve se ¢lenem.

v Clen se svym nahradnikem pravidelné komunikuje a v pfipadé potfeby s nim agendu
konzultuje. Zastupci RVNNO informuji o své ¢innosti v daném télese Odd€leni spolu-
préace s obcanskou spole¢nosti, VEU a RVNNO, a to riiznymi zptisoby (spole¢na setka-
vani, dotaznik, sdileny disk apod.).

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v Jmenovany zastupce NNO/OOS mé ve svém jmenovani jasné uveden sektor, ktery
zastupuje, a subjekt, ktery ho vyslal. Ten musi spliiovat pozadavky definice NNO/OOS.

v Zastupce NNO/OOS ma moznost obratit se na RO s dotazem & podnétem & si vyzadat
konzultaci i mimo zasedani partnerského télesa.

v' Nahradnik fadného c¢lena zastupuje automaticky pii jeho neptitomnosti (i bez zmocnéni).

vV piipadé nemozné tcasti ¢lena i nahradnika je miize zastoupit jimi povéiena osoba
s pravem hlasovacim.

NAVRH - DALSI DOPORUCENTI

v' RO piipravi “zagkolovaci modul” informaci, pro kazdého nového ¢lena MV, ktery
obdrzi pii nominaci, ve spolupraci s MMR CR.

v Na jednani partnerského télesa je umoznéna acast ¢lenu i ndhradnikovi, hlasovaci
pravo mé ovsem jenom c¢len.

v Clen partnerského organu/platformy/ za urcitou organizaci nemtize byt v tomtéz
partnerském organu ndhradnikem za jinou organizaci.

v' Na zaklade€ realizovaného Setieni a externi evaluace doporuc¢ujeme:=¢
v" posilit dialog s aktéry z obcanského sektoru piisobicich na lokalni arovni

v" zlepsit dostupnost participacnich procesii, naptiklad poradanim vybranych za-
sedani mimo hlavni mésto

v' vyuzivat pravidelnéji hybridni forméat

v posilit roli technické pomoci v budovani odbornych kapacit stfesnich organizaci
a malych NNO.

B. PRAVA A POVINNOSTI CLENU PRI PRACI V ORGANU

3. ETICKY KODEX
EU UROVEN

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) é. 240/2014ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupréaci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

26 Metodicka podpora zapojeni partnert nestatnich neziskovych organizaci do implementace fond EU, PribéZzna
evaluac¢ni zprava, GATUM, Duben 2025
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Clanek 12

Povinnosti tykajici se ochrany adaja, diavérnosti idaja a stiretu zajmu

Clenské staty zajisti, aby si partnefi, kteii se podileli na p¥ipravé vyzev k predkladani navrhi
a zprav o pokroku ¢i na monitorovani a hodnoceni programi, byli védomi svych povinnosti
tykajicich se ochrany adaji, divérnosti idajt a stfetu zajmu.

Clanek 13
Zapojeni prislusnych partnert do pripravy vyzev k piredkladani navrha

Ridici organy pfijmou vhodna opatieni, aby se zamezilo moZnému stfetu zajmi, pokud jsou do
pripravy vyzev k predkladani navrhii nebo jejich posuzovani zapojeni prislusni partneri.

CESKA PRAXE

Dlouhodobé chybi hlubsi dialog mezi vefejnou spravou a neziskovym/obcanskym sektorem.
Na obou stranach pretrvava uréita mira nedtivéry a zkresleného vnimani roli. Véetné nesoula-
du v pojeti pojmu ,,neziskova organizace®, ktery je casto mylné vztahovan i na instituce zastu-
pujici nepiimo spise vefejny sektor (napt. organizace ziizené statem ¢i krajem/obcemi), a tak
zkresluje skutec¢né zastoupeni NNO v platformach.

Eticky kodex je prevzaty z MMR-NOK, a byl prijat ve vSech MV (viz Prilohy). S postupem je
seznamen i zastupce za Evropskou komisi v daném partnerském organu. Vétsina instituci uva-
di, Ze nikdy problém nemé€ly, povazuji ho spiSe za potrebnou formalitu. Etické kodexy byvaji
k dispozici na webu jednotlivych fidicich organti.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v" Eticky kodex musi byt ve vSech bodech fadné vysvétlen na zac¢atku procesu kazdému
novému ¢lenovi partnerského télesa, aby nedochazelo k jeho rtiznym vykladim.

v’ Kazdy ¢len vyboru ¢i jiné partnerské platformy absolvuje pfi nastupu kratké tvodni
Skoleni, které bude zahrnovat sezndmeni s pravidly mlcenlivosti, pravem na konzul-
taci ¢i odpovédnosti pii komunikaci navenek.

NAVRH - DALST DOPORUCENT

v" Eticky kodex musi byt piredloZen k diskusi na prislusném télese pied jeho schvalenim
a zavaznou formulaci v Jednotném narodnim ramci pravidel pro implementaci fondt
EU.? Soucasti §koleni by mély byt i praktické modelové situace, které mohou v ¢in-
nosti nastat.

4. MLCENLIVOST
EU UROVEN

Povinnost zachovavat mlcenlivost pfedstavuje jeden ze zakladnich etickych pilift pii spraveé
vetejnych prostiedki a fizeni operac¢nich programi financovanych z fonda EU.

Na arovni Evropské unie je zasada mléenlivosti explicitné zakotvena zejména v narizeni Ko-
mise (EU) ¢. 240/2014, znamém jako tzv. Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupra-
27 pro obdobi 2021-2027 vydal MMR NOK zavazny vzor, pro obdobi 2028+ jsou podklady pfipravovany v PS Me-

todika — pro RO a ev. pfipominky pfedkladany v oponentni skupiné OSA JNR, kde maji NNO zastupce pouze
ve formé Gfednika OOS RVNNO
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ci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@. Tento dokument vyslovné uklada
¢lenskym statim povinnost zajistit, aby partneri, zapojeni do pripravy vyzev k predkladani
navrhi a zprav o pokroku ¢i do monitorovani a hodnoceni programi, byli nalezité obeznameni
se svymi povinnostmi tykajicimi se ochrany a divérnosti udaji.

CESKA PRAXE

Na narodni arovni se princip mlcenlivosti promita do metodickych dokumentt Narodniho or-
ganu pro koordinaci (NOK). V programovém obdobi 2021—-2027 NOK stanovil jednotné po-
zadavky na chovani ¢lenti monitorovacich vybort, hodnotiteld a dalSich aktérti implementace.
Klicovym dokumentem je v tomto sméru Metodicky pokyn Spole¢né procesy implementace

s V2

fondi EU, konkrétné jeho priloha ¢. 6 — Vzorovy statut a jednaci fad monitorovaciho vyboru.

Tento princip neni pouze doporucenim ¢i neformélnim ocekavanim, ale vychazi primarné
z unijni legislativy a je zavazné promitnut i do ¢eského metodického ramce a vnitinich predpi-
st fidicich organi jednotlivych operac¢nich programi. Ackoli existuji mirné rozdily ve formu-
lacich napri¢ jednotlivymi dokumenty operacnich programi, obsahové pojeti mléenlivosti je
v Ceské republice veelku jednotné.

Otéazka mlcenlivosti je zde feSena v ramci Etického kodexu monitorovaciho vyboru, ktery je
nedilnou soucasti a prilohou zminéného vzorového statutu.

Z pohledu konkrétni implementace na trovni jednotlivych opera¢nich programt lze kon-
statovat, Ze pojeti mlcenlivosti je napri¢ programy konzistentni a veskeré opera¢ni progra-
my vyuzivaji identicky nebo velmi podobny vyklad mléenlivosti. Ve vSech pripadech je otazka
mlcenlivosti zakotvena v ramci Etického kodexu, ktery tvori prilohu €. 1 Statutu Monitoro-
vaciho vyboru prislu§ného operac¢niho programu a odkazuje se na zminéné evropské narize-
ni ¢. 240/2014. Samotna definice mlcenlivosti se mezi jednotlivymi programy zasadné nelisi
a odpovida formulaci uvedené v metodickych dokumentech NOK. Mléenlivost fidici organy
vykladaji rizné (viz Prilohy), v ramci mlcenlivosti dochazi vétsinou k Gstnimu vysvétleni, ze
konzultace byt mohou. Oc¢ekava se, Ze ¢len bude konzultovat sviij sektor, ale pfi tom Ze nesmi
prekrocit ramec (idealn€ urceny v pripadé NNO vysilatelem, tedy RVNNO a VEU).

Zvyse uvedeného vyplyva, ze operacni programy pristupuji k vykladu mlcéenlivosti ve svych do-
kumentech koordinované a jednotné, pricemz implementuji pravni ramec stanoveny EU i na-
rodnimi metodikami. Po formalni strance tak nejsou evidovany vyznamné odchylky v pristupu
mezi jednotlivymi opera¢nimi programy. Pii jejim praktickém uplatnovani se vSak objevuji
rozdily a Fidici organy tuto povinnost uplatriuji rozdilné.

Povinnost mléenlivosti, jak byla popsana ve vykladové ¢asti, je pravné ukotvena a jednotné
uplatiovana napri¢ vSemi opera¢nimi programy. Jako prvni krok navrhujeme prijeti definice
mlcenlivosti, kterd mutze byt aplikovana napti¢ vSemi operacnimi programy a partnerskymi
platformami.

V souladu s materialy MMR NOK pro téely Metodiky chapeme mléenlivost nasledovné: ,,Clen
partnerského télesa (napi. monitorovaciho vyboru, pracovni platformy ¢i tematické skupi-
ny) zachovava mlcéenlivost o vSech informacich, o kterych se v souvislosti s ¢lenstvim v téchto
téelesech dozvi, a to jak vii¢i verejnosti, tak vii¢i jingm subjektium mimo ramec daného télesa.
Tyto informace nesmi byt zverejiiovany mimo i-adné jednani daného telesa, vyjma informaci
a dokumentil, které je v souladu s pravnimi predpisy o svobodném pristupu k informacim
povinen veiejnosti poskytnout, a které mohou byt mimo radné jednani daného télesa zveiej-
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novany komukoli. Piredseda partnerského télesa miize vycet téchto dokumentii ¢leniim pied
jednanim ¢i na jednani upiesnit. Mic¢enlivost trva i po ukoncent c¢lenstvi v daném télese.“

Tato definice vychazi z metodickych dokumentit NOK, jehoz pojeti bylo prevzato prakticky
vSemi operacnimi programy. PrestozZe je tato definice formalné jednotna, v aplikacéni praxi
se mohou vyskytovat rozdily v jejim vykladu. S ohledem na to je zadouci, aby minimalni
standard stanovil zakladni pravidla jednotné, ale zaroven umoznoval primérenou flexibilitu
a prizpusobeni konkrétni situaci.

Zvetrejnovani informaci vs. neverejnost jednani partnerskych organii je v redlném stiretu. Za-
stupce NNO/OOS zachovava mlcenlivost a postupuje dle instrukei ridiciho organu. Zaroven,
aby jeho vystupy mély vétsi expertizu a nebyly pouze nazorem ptislusného ¢lena partnerského
organu, sdili informace s VEU, RVNNO, Oddélenim sekretariatu RVNNO, pripadné zastiresujici
NNO nebo siti NNO/OOS, jiz je zastupcem. Informace dil¢i, a nikoliv plné znéni vyhlasovanych
vyzev pred jejich vyhlasenim. Svoji ¢innost miize zastupce NNO sdilet i se stireSnimi organiza-
cemi, za které je nominovan.

Zptsob predavani informaci zastreSujicim organizacim a sitim si uréuje kazda zastresujici
organizace samostatné. Prestoze jsou zavéry zastupce za NNO/OOS v souladu se stanovisky
zastiesujici organizace, v platformach vystupuje pouze jako zastupce NNO/OOS. Zastupce
NNO/OOS by mél také informovat o své ¢innosti Sirsi neziskovy sektor a ptipadné odbornou
verejnost (to se zatim moc nedéje a zlepSeni je obsahem soubézného projektu OP TP organi-
zace Glopolis). Na webovych strankdch RVNNO28 je uvedena vyzva smérujici na Sirokou verej-
nost s moznosti osloveni zastupcti NNO/OOS s podnéty tykajici se realizace konkrétnich vyzev
a kontaktni e-maily jednotlivych zastupci NNO/OOS.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v Povinnost mlcenlivosti musi byt pravné i procesné ukotvena. Kazdy ¢len partner-
ského télesa musi byt se zdsadou mlcéenlivosti jednoznacn€ sezndmen a formalné se
k jejimu dodrzovani zavazat, at uz podpisem etického kodexu ¢i ¢estného prohlaseni.
Tento ikon by mél byt nejen administrativni, ale také doprovazen vykladem obsahu
mlcenlivosti, ktery by mél byt élentim srozumitelné vysvétlen pti nastupu do funkce,
idealné na tvodnim zasedani daného organu.Tim bude jasné, jaka mira sdileni, ja-
kych informaci, jakym zptisobem je pripustna a jaka ne.

v' Z pohledu minimélnich poZadavki je rovnéz nutné, aby byly disledné rozliSovany do-
kumenty verejné a neverejné. Zatimco verejné dokumenty l1ze volné sdilet, u neverej-
nych je potfeba uplatniovat zdsadu mlcenlivosti. K zajisténi této ochrany je nezbytné,
aby byly neverejné dokumenty jednoznac¢né oznacovany jako ,interni“, ,nevetrejné“ ¢i
obdobné. Ridici organ by mél soustavné zajistovat, Ze takové oznaceni bude soudasti
distribuovanych podkladii a Ze ¢lenové budou na divérny charakter podkladi vyslov-
né upozorneni.

v" Pro praktickou aplikaci mlcenlivosti je dale vhodné rozliSovat tti zdkladni kategorie
informaci:

v" Verejné informace — dokumenty nebo vystupy, které byly oficialné schvaleny a zvetej-
nény. Tyto informace je mozné bez omezeni sdilet.

28 https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/platformy_pro_implementaci fondu_eu/zastoupeni-rady-vlady-pro-ne-
statni-neziskove-organizace-v-platformach-pro-implementaci-fondu-eu-203568

27


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/platformy_pro_implementaci_fondu_eu/zastoupeni-rady-vlady-pro-nestatni-neziskove-organizace-v-platformach-pro-implementaci-fondu-eu-203568/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/platformy_pro_implementaci_fondu_eu/zastoupeni-rady-vlady-pro-nestatni-neziskove-organizace-v-platformach-pro-implementaci-fondu-eu-203568/

Projekt ,Metodicka podpora zapojeni partnerd NNO“ N Spolufinancovano
CZ.07.01.01/00/22_005/0000203 Evropskou unii

v’ Neverejné, ale sdélitelné informace — informace, které sice nebyly oficidlné zverejné-
ny, ale jejich vécny obsah lze za urcitych podminek konzultovat s dal§imi odborniky.
Sdéleni je ptipustné pti dodrzeni podminek mléenlivosti. V téchto ptipadech nese od-
povédnost za konzultaci ¢len vyboru.

v" Citlivé, interni informace — informace a dokumenty, které jsou vyslovné oznaceny jako
sinterni®, ,nevefejné“ apod. Tyto informace nelze sdilet ani konzultovat mimo vybor.

v’ Zastupce NNO/OOS je opravnén konzultovat sva stanoviska v ramci neziskového/ob-
canského sektoru a ziskavat zpétnou vazbu, pokud tim nejsou zvetejnény interni in-
formace, které by mohly vést ke zvyhodnéni néjakého subjektu. V takovém pripade€ je
nezbytné, aby osoba, se kterou konzultace probih4, byla vyslovné upozornéna na du-
vérny charakter sdileného dokumentu. Konzultace mohou probihat za predpokladu,
Ze timto nejsou Sifena tplna znéni dokumentti, navrhi vyzev ¢i jinych neverejnych
tdajt. Clen vyboru za takovou konzultaci nese odpovédnost a v piipadé pochybnosti
se miiZe obratit na fidici organ pro potvrzeni postupu.

v" Existuje zakladni mechanismus pro feseni podezieni na poruseni mlcenlivosti. Ac¢koli
kazdy ridici organ miizZe stanovit podrobnosti individualn€, minimem by mélo byt, Ze
v pripadé zavazného poruseni mléenlivosti ma vybor moznost rozhodnout o vylouc¢eni
¢lena z dalsi ucasti na jednani ¢i navrhnout odvolani z vyboru.

NAVRH - DALST DOPORUCENT

v Podrobit ramec mléenlivosti rozboru pred dalsim programovym obdobim a co nejvi-
ce se vyvarovat zahrnovani oblasti, které podléhaji ml¢enlivosti. Z hlediska principu
spravy verejnych prostredkd je aplikace mlcenlivosti ,.en bloc“ spiSe problematicka.

v" Pfi uplatiiovani zdsady mlcéenlivosti je nezbytné zohlednit také prislusné pravni pred-
pisy, zejména zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, a zdkon ¢.
168/2025 Sb., o regulaci lobbovani. Informace, které podléhaji povinnému zvetrejnéni
podle zakona o svobodném pristupu k informacim, nelze povazovat za divérné. Za-
roven je nezbytné, aby byl vykon mléenlivosti v souladu s pravidly transparentnosti
a evidence kontaktl stanovenymi zdkonem o regulaci lobbovani, pokud se na ¢leny
partnerskych téles vztahuje role lobbovanych osob.

Na zakladé vysSe uvedeného vykladu a stanovenych miniméalnich standardi 1ze navrhnout
i nékolik rozsifujicich opatieni. Doporuceni rozvijeji zakladni raimec a kladou dtiraz na prak-
tické provedeni, jakoz i na jednotny vyklad napric jednotlivymi vybory a platformami.

Prvnim doporucenim je specifikace toho, co se piesné rozumi pod pojmem ,,citliva informace”. Ac-
koliv je definice mlcenlivosti obsazena v etickém kodexu, jeji obsah byva ¢leny ¢asto vniman vagné.

Doporucujeme zavést nasledujici vymezeni citlivych informaci —

Za citlivé informace lze povazovat zejména:
v" koneéné znéni vyzev pred jejich oficidlnim zverejnénim,
v' interni pracovni dokumenty obsahujici stanoviska fidicich organt nebo ¢lent vyboru,
v" informace o hodnoceni a vysledcich vyzev, které nebyly oficialné schvéleny,

v" osobni nebo jinak chranéné adaje zadatelti a

v’ veskeré dokumenty vyslovné oznacené jako ,interni“ ¢i ,neverejné”.
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Dale doporucujeme, aby kazdy ridici organ zavedl interni pokyn upravujici kontrolované
konzultace. Ten umozni ¢élentim vyboru konzultovat vécna témata s experty ze své organi-
zace nebo tematické sité za predpokladu, Ze nebude dochazet k distribuci tplnych podkladi
a Ze externi konzultanti budou zavazani k zachovani divérnosti informaci. K tomuto acelu
miiZe slouZzit napi. dohoda o mléenlivosti pro externi experty zapojené do takové konzultace.
Timto zptisobem lze propojit potiebu expertni zpétné vazby s ochranou citlivych informaci
a dtivéryhodnosti rozhodovacich procest.

Pro ilustraci doporuceného pristupu dale uvadime dvé modelové situace, jak mize byt zasa-
da mlcenlivosti aplikovana v praxi:

v Situace 1 — Konzultace vyzvy s odborniky: Clen vyboru obdrzi pracovni navrh
vyzvy a rad by pozadal experta na dané téma o odborny nazor na specifickou ¢ast,
napf. strukturu zptisobilych aktivit. V tomto pripadé miize ¢len sdilet cely dokument,
pokud to povaZuje za nezbytné pro kvalifikovanou konzultaci. Zasadni vsak je, aby
osoba, s niz ¢len konzultuje, byla jednozna¢né upozornéna na divérny charakter sdi-
leného materialu. Clen vyboru nese za takovou konzultaci odpovédnost a mél by byt
schopen na vyzadani dolozit, Ze informoval konzultanta o povinnosti zachovat mlcen-
livost. Pokud ma pochybnosti, obrati se na ridici organ.

v Situace 2 — Publikace odborného nazoru: Clen vyboru mi zijem verejnosti
prezentovat odborny nazor k tématim, ktera jsou predmétem diskuze ve vyboru.
Takové vyjadreni je pripustné, pokud vychazi z informaci obsazenych ve verejné
dostupnych dokumentech. Pokud se ¢len odkazuje i na informace z internich
podkladli, miize tak uéinit za predpokladu, ze z vyjadfeni nebudou odvoditelné
informace interniho charakteru. Sdileny nazor tudiz musi byt formulovan s ohledem
na internost ¢i externost zdrojovych informaci. Doporucuje se také uvést, ze nazor je
jeho osobni a nemusi tak odrazet nazor celého vyboru.

5. STRET ZAJMU - HLASOVANI, PREDKLADANI PROJEKTU
EU UROVEN

Stret zajml predstavuje jedno z kli¢ovych etickych rizik v oblasti fizeni verejnych prostiedkd.
Jeho jednoznacné vymezeni a zavedeni odpovidacich preventivnich a fesSicich mechanismi je
nezbytnym predpokladem pro zachovéni diivéryhodnosti a transparentnosti pfi implementaci

fondi EU. Pravni raimec Evropské unie i narodni metodiky tak ukladaji fidicim organitm i jed-
notliveim odpovédnost za jeho predchazeni, oznameni a feSeni.

Na trovni Evropské unie je pojem stfetu zjmi zakotven predevsim v natizeni Komise (EU)
¢. 240/2014, tedy v Evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci ESIF. Ko-
dex ve svém ¢l. 11 stanovuje, Ze monitorovaci vybory jsou pfi formulaci jednaciho fadu povinny
zohlednit ustanoveni tykajici se stfetu zajmi ve vztahu k partneriim zapojenym do monitoro-
véani, hodnoceni a vyzev k predklad4ni navrhi. Cl. 12 dale uklada ¢lenskym statiim povinnost
zajistit, aby si zapojeni partnefi byli védomi svych zavazki tykajicich se stfetu zajmi a v ¢l. 13
je poté vyslovné resena odpovédnost fidicich organi. Ti musi pfijmout vhodna opatteni k za-
mezeni pfipadnému stfetu zajmi v situacich, kdy jsou do pripravy vyzev k predkladani navrht
nebo jejich posuzovani zapojeni prislusni partneti.

Dalsim zdsadnim ptfedpisem je natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 o spo-
leénych ustanovenich pro evropské fondy, tzv. Obecné narizeni. Toto natizeni v ¢l. 38 opétovné
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potvrzuje pozadavek, ze kazdy monitorovaci vybor musi pfijmout sviij jednaci rad, ktery bude
obsahovat ustanoveni o predchazeni stretu zajmu a uplatnovani zdsady transparentnosti.

CESKA PRAXE

Na trovni Ceské republiky je pojeti a feSeni stfetu zajmii ukotveno v metodickém rameci N4-
rodniho organu pro koordinaci (NOK). Definici stietu zjm@ najdeme opétovné v priloze ¢. 6
(Vzorovy statut a jednaci fad monitorovaciho vyboru) Metodického pokynu Spole¢né procesy
implementace fond EU. Vzorovy Jednaci rad a Eticky kodex monitorovaciho vyboru definuji
stiet zajmi jako ,stiet mezi zajmem MYV, ktery je ze svého postaveni ¢len MV ¢i jeho zastupce
(nominovany ¢i pisemné povéreny k zastoupeni) povinen h4jit, a osobnim zajmem prislusného
¢lena MV, kdy by jej jeho osobni zdjem mohl neptijatelné ovlivnit pii vykonu jeho tkolt a po-
vinnosti, v¢. hlasovani na MV*. Osobnim zajmem se pfitom rozumi jakakoli vyhoda spocivajici
v ziskani majetkového nebo jiného prospéchu, ¢i poskozovani tfetich osob, kterou by dotyény
mohl ziskat ve sviij prospéch. Soucasti metodiky NOK je rovnéz postup pro reseni stietu za-
jmi: ¢len m4 povinnost stet zajml 0znamit, nacez monitorovaci vybor nasledné hlasuje o vy-
louceni ¢lena z jednani nebo rozhodovani v konkrétni zalezitosti.

Rozbor dokumentti jednotlivych opera¢nich programi ukazuje, Ze véechny Fidici organy v Ces-
ké republice pouZivaji shodnou definici stietu zajmu a identické mechanismy jeho feSeni. For-
mulace jsou jen mirné upravovany stylisticky (napf. doplnénim nazvu konkrétniho vyboru),
ale obsahové ziistavaji beze zmény. Stejné tak jsou ve vSech pripadech dokumenty OP struk-
turovany obdobné: definice stfetu zajmi je soucasti Jednaciho fadu Monitorovaciho vyboru
a Etického kodexu (Priloha ¢. 1 Statutu MV), pricemz se odkazuji na konkrétni unijni narizeni
(¢. 240/2014 a ¢. 2021/1060), z nichz vychazeji.

Pro zajisténi transparentnosti se piredpoklada, ze vysilajici organizace odpovida za vybér vhod-
ného zastupce a zajisti, aby byl sezndmen s pravidly tykajicimi se stietu zajmt. Samotna od-
povédnost za oznameni a FeSeni stfetu zajmi vSak zlistava na samotném clenovi. V pripadé
zjiSténi mozného stietu z4jmia by méla organizace poskytnout soucinnost fidicimu orgénu pri
jeho fesSeni, napt. nadvrhem na zménu zastupce nebo jeho odstoupenim z projednavani dané
zalezitosti. Pokud m4 clen soudasné vazbu na soukromy subjekt (napf. jako poradce, spolu-
pracovnik nebo spole¢nik), je tieba tuto skute¢nost vyhodnotit jako potenciélni stiet zajmi,
zejména pokud se rozhoduje o podpore projektii v prislusné oblasti.

Zavérem lze konstatovat, Ze po formalni strance je stiret zajmt naptic ceskymi opera¢nimi pro-
gramy definovan jednotné, pricemz vSechny vyuzivaji témeér totoznou formulaci vychazejici
z evropského pravniho ramce a metodickych dokument ptipravenych NOK. V praktické ro-
viné vsak jednotlivé ridici organy k této problematice pristupuji rozdilné co se tyce nastaveni
postupti pro identifikaci a feSeni stfetu zajmi ¢i rozsahu preventivnich opatteni a jejich uplat-
novani.

Stret zajmu v ramci jednotlivych partnerskych organi (viz Prilohy) a hlavné pri hlasovani ridici
organy identifikuji, zeptaji se, zda ho dany zastupce pocituje. Ojedin€le dochazi k ozndmeni
stfetu zajmu, nékdy se clenové zdrzuji hlasovani viz Eticky kodex — vétSinou ne v MV, ale
v hodnoticich komisich?. Mozné feSeni popisu stfetu zajmi je uveden v prilohdch — detailni
oSetreni stietu zajmu v prostiredi Mistnich akénich skupin (MAS).

29 Analyza provadéni praxe v opera¢nich pogramech EU fondt a Narodniho programu obnovy
a navrhy doporucdeni, Gatum, srpen 2025
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NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v Sjednocené vymezeni pojmu stiet zajmi: ,,Stfet zajmu je stfet mezi zdjmem partner-
ského télesa (napf. monitorovaciho vyboru, pracovni skupiny ¢i platformy), ktery je
¢len ¢i jeho zastupce z titulu své role povinen hajit, a z4jmem tohoto ¢lena, jenz by
mohl neprijatelné ovlivnit vykon jeho tikoli a povinnosti (véetné hlasovani). Takovym
zijmem miiZze byt zejména osobni, profesni, organizac¢ni, politicky ¢i jiny obdobny
zajem®”.

v" Vysvétleni stfetu zajmt v ramci Etického kodexu (a ptipadné podrobnéji rozpracova-
né), aby bylo jasné, jak se mé chovat ¢len a ndhradnik pfi jednani partnerského télesa
v pripadé riiznych situaci (nap¥. v roli predkladatele projektu).

v’ Stiet zajmu a mantinely pro ztcastnéné je jasné vysvétlen v kritickych situacich (napft.
formulace podminek jednotlivych vyzev). Bude dodrZen jednotny postup pro identi-
fikaci a feSeni stietu zajmi. Pokud ¢len zjisti, Ze by se mohl nachazet ve stietu zajmu
ve vztahu k projednévané zalezitosti, ma povinnost tuto skutecnost neprodlené ozna-
mit pFedsedovi daného organu ¢i piimo do pléna. Nasledné je ohlaseny stiet zajmu
feSen tak, Ze dany ¢len nebude Gcéasten dalsiho projednavani a rozhodovani v prislus-
ném bodu, a to bud’ rozhodnutim predsedy, nebo na zakladé hlasovani o docasném
omezeni Gcasti ¢lena v ramci tohoto projednavani. Dotycény se po dobu projednavani
daného bodu netcastni diskuze ani hlasovani a jeho do¢asné omezeni ticasti by mélo
byt zaznamenano v zapise z jednani pro Gcely zachovani transparentnosti a usnase-
nischopnosti. Ridici organ zaroven zajisti, aby nedoslo k ohrozeni objektivity rozho-
dovaciho procesu.

v' V situaci, kdy se ¢len podili na tvorbé vyzvy ¢i hodnoceni projektti, nesmi vystupovat
jeho organizace jako zadatel v téze vyzvé, nedojde-li k jasnému oddéleni téchto roli.
Napft. doty¢ného ¢lena vyloudi z pripravy dané vyzvy (pripadné zajisti jiného zastupce
pro tuto ¢innost). Minimélnim pozadavkem proto je, aby v situaci, kdy se ¢len podili
na tvorbé vyzvy ¢i hodnoceni projektli, nevystupovala jeho organizace jako Zadatel
v téze vyzve, nedojde-li k jasnému oddé€leni téchto roli.2° Cilem je predejit situaci, kdy
by partner mohl ziskat neopravnénou vyhodu znalosti ¢i vlivu na znéni vyzvy. Toto
opatieni je nutné uplatnit i pfi hodnoceni projektovych zadosti. Clen, jehoz organiza-
ce (¢i osoba jemu blizka) figuruje mezi zadateli, se nesmi podilet na hodnoceni. Cilem
je predejit situaci, kdy by partner mohl ziskat neopravnénou vyhodu znalosti ¢i vlivu
na znéni vyzvy.

NAVRH - DALSI DOPORUCENT

Doporucujeme zavést demonstrativni vycet takovych situaci:

Za situace, které mohou naplilovat znaky stfetu zajm, 1ze povazovat zejména nasledujici
pripady:
v Udast ¢lena na hlasovani ¢ jiném rozhodovani, z jehoz vysledku miize mit pfimy pro-
spéch on sdm nebo organizace, kterou zastupuje.
v' Zapojeni ¢lena do ptipravy vyzvy k predkladani projektti, pokud ¢len soucasné zastu-
puje organizaci, ktera ma v imyslu do takové vyzvy podat projektovou zadost. Tim

30 Tzn. pokud ¢len avizuje piredpoklad jeho domovské organizace podat zadost do vyzvy, jejiz pripravy se Gcastni,
musi Fidici organ ptijmout adekvatni opatieni nebo si od organizace vyzad4 zavazek, Ze do dané vyzvy projek-
tovou zadost nepoda
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vznika riziko ovlivnéni podminek vyzvy ve prospéch této organizace.

v’ Ucast ¢lena na posuzovani, hodnoceni ¢i vybéru projektovych zadosti, v ramci nichz
figuruje organizace ¢lena, organizace jemu blizk4, nebo s niz mé jiny zajmovy vztah.

v Vyjadfovani se, navrhovani nebo obhajoba konkrétniho reseni ¢i postoje, ktery by
mohl prinést osobni vyhodu ¢lenu samotnému, jim zastupované organizaci nebo jemu
blizkym osobam.

v Vyuzivani pozice v partnerském télese k propagaci nebo prosazovani konkrétnich
vlastnich projekti a aktivit nebo zajmt konkrétni organizace, ¢imz by bylo poruseno
rovné zachéizeni se vSemi partnery ¢i zadateli.

Uvedené priklady by mély byt zapracovany do metodickych materiald, aby si kazdy clen jiz
v predstihu dokazal vyhodnotit, zda se ho néktera situace netyka a v idealnim pripadé ihned
inicioval pfislu$ny postup a oznamil stiet zajmu.

Dale doporucujeme zavedeni jednotného postupu, ktery bude vyzadovat oznameni ptripadné-
ho stfetu z4jm1 pred ¢i na zacatku kazdého jednani tykajiciho se hodnoceni i vybéru projekti.
Jako vhodné se jevi, aby predseda organu zaradil na ivod programu bod k deklaraci stretu
zajmi. Kazdy pritomny ¢len poté bud’ potvrdi, Ze se u Zddného z projednavanych bodii neciti
byt ve stfetu zajmi, pfipadné jej oznami. Tento krok mtize byt realizovan formou kratkého
pisemného éestného prohlaseni, obdobné jako je tomu napf. u mistnich akénich skupin, kde
¢lenové pied jednanim o hodnoceni a vybéru projekti podepisuji prohlaseni, Ze se seznamili
s projekty podanymi v dané vyzvé a neciti se byt ve stietu zajmi. Podobny pristup aplikovany
v monitorovacich vyborech a platformach zajisti, Ze piipadny stiet zajm@ bude odhalen jesté
pred zahjenim diskuse a rozhodovani. Zaroven tak vznikne evidence (soubor prohlaseni ¢i
zaznam v zapisech), ktera zpétné dolozi, Ze byl stiet zajmi systematicky sledovan a feSen.

V oblasti vzdélavani doporucujeme, aby kazdy nove jmenovany ¢len organu absolvoval vstupni
$koleni zamé¥ené i na pravidla stfetu zAjmii. Skoleni by mélo zahrnovat srozumitelné sezna-
meni s definici stietu zajmi, s povinnostmi ¢lena oznamit stiret zajmi a dale s postupy reseni
piipadného stietu zajmi. Soucasti Skoleni by mély byt také praktické modelové situace, které
mohou v ¢innosti nastat.

6. PROPORCIONALNI ZASTOUPENI
EU UROVEN

Princip proporcionality zastoupeni partnert je klicovym prvkem evropské politiky soudrznosti
a je ukotven v Evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci (narizeni ¢. 240/2014).
Pravidla stanovena Kodexem vyzaduji, aby sloZeni partneri zapojenych do ptipravy a imple-
mentace programl bylo co nejvice reprezentativni z hlediska prislusnych zainteresovanych
stran. Pro kazdy program clenské staty musi uréit prislusné partnery prinejmensim z oblasti
verejné spravy (regionalni, mistni, méstské a jiné organy verejné spravy), hospodarskych a so-
cialnich partnerti a subjektd zastupujicich obcanskou spole¢nost. Kodex pritom zdiraznuje
potiebu vyvazeného zastoupeni napt. u hospodarskych a socidlnich partnerii, kde ma byt zo-
hlednéno zastoupeni velkych, stfednich a malych podnikt a mikropodniki, spolu se zastupci
socialni ekonomiky. U neziskového sektoru ma byt zohlednéno zemépisné a tematické pokryti,
idici schopnosti, odborné znalosti a inovativni pristupy.
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Doporuceni Komise o podpoie zapojeni a efektivni ticasti obcanti a OOS na procesech tvorby
verejnych politik dale zdliraziuje inkluzivni pristup, odstranovani prekazek ucasti a zajisténi
podminek pro rovné zapojeni vSech partnerti, véetné pripadného proplaceni naklada spoje-
nych s Gcasti.

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) ¢é. 240/2014ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

Clanek 4

Uréeni prislusnych partnerit pro programy

1. Pro kazdy program ¢lenské staty urci prislusné partnery pirinejmensim z téch-
to oblasti:

subjektli zastupujicich ob¢anskou spolecnost, jako jsou partneti v oblasti Zivotniho prostredsi,
nevladni organizace a subjekty zodpovédné za prosazovani socialniho zaclenéni, rovnosti Zen
a muzu a nediskriminace, véetné:

i) subjektt ptisobicich v oblastech souvisejicich s planovanym vyuzitim fonda ESI prispivaji-
ciho na program a s uplatiiovanim horizontéalnich zasad uvedenych v ¢lancich 4 az 8 narizeni
(EU) ¢. 1303/2013, a to na zakladé jejich reprezentativnosti a pti zohlednéni zemépisného
a tematického pokryti, fidicich schopnosti, odbornych znalosti a inovativnich pfistupi,

ii) subjektli zastupujicich mistni akéni skupiny uvedené v ¢l. 34 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1303/2013,

CESKA PRAXE

Na narodni trovni zajistuje jednotny pristup k principu partnerstvi Narodni organ pro koor-
dinaci a klicovym dokumentem je v tomto sméru opétovné Metodicky pokyn Spole¢né procesy
implementace fondi EU, konkrétné jeho priloha ¢. 63! — Vzorovy statut a jednaci fad monito-
rovaciho vyboru, ktery prejimaji vSechny operacni programy. Statut stanovuje, Ze v monitoro-
vacim vyboru jsou zastoupeny instituce v souladu s ¢l. 8 Evropského kodexu3?, pri¢emz seznam
takovych instituci je prilohou ¢. 2 Statutu. Podrobnéjsi popis poskytuje jednaci f4d monitoro-
vaciho vyboru u Platforem pro pripravu vyzev, ktery primo vymezuje oblasti, z nichz obvykle
¢lenové Platformy pochézeji. V tomto ptipadé jsou zastoupeni zpravidla fidici organ programu,
partnerské ridici organy jinych programt, odborni garanti, MMR — NOK, nestatni neziskové
organizace, organy verejné spravy, relevantni socialni a hospodarsti partneri a pripadné dalsi
prizvani odbornici.

Na trovni operacnich programti lze pti pripravé i realizaci programut pozorovat zapojeni Siro-
kého spektra relevantnich aktérii, coz vyplyva z analyzy jednotlivych Programovych dokumen-
th, které uvadéji, z jakych oblasti zapojeni partnefi pochazeji. Vyslovna zminka o vyvazeném
zastoupeni se vSak objevuje pouze u Operacniho programu Doprava. Ten ve svém Programo-
vém dokumentu zminuje, Ze v monitorovacim vyboru budou vyvazené zastoupeny vSechny
zajmové skupiny a nazorové proudy a ¢leny monitorovaciho vyboru OP Doprava maji byt za-
stupci prislusnych fidicich a koordinaénich subjektti a partnert (napf. odbory ministerstev,
partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod. Kazdy operacni pro-
gram vSak doklada konkrétni seznam instituci zastoupenych v monitorovacim vyboru, ktery je
prilohou ¢. 2 Statutu daného operac¢niho programu.

31 Viz Priloha ¢ 6 Statut JR Eticky kodex21 27 20220627 cista.pdf.aspx

32 Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani
pro partnerskou spolupréaci v rameci evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
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Z dostupnych informaci vyplyva, Ze operacni programy sice uvadéji, jaké instituce jsou v mo-
nitorovacich vyborech a dalsich platformach zastoupeny, avSak o skute¢né snaze o proporci-
onalni zastoupeni jednotlivych skupin partnert dokumenty zpravidla nehovori. Zastoupeni
OOS/NNO se obvykle pohybuje v radu jednotek. Soucasna praxe tak spise odrazi formalni
naplnéni pozadavku na zapojeni partnert z riiznych oblasti nez skute¢né vyvazeni zastoupeni
jednotlivych skupin. Z povahy véci, kdy ridici organ je slozen i ze zastupct ne€kolika resorti
a zaroven v ramci jednoho resortu se opera¢nim programem zabyva vice odd€leni, je pfenos
informaci v samotné statni spravé komplikovany. Ojedin€le v partnerskych platforméch az
80 % tcastniki jednani tvori Gstfedni statni sprava + samosprava (tedy verejna sprava), zbytek
podnikatelé a v jednotlivcich obéansky a akademicky sektor. VétSinové plati Gzus, Ze verej-
na sprava (statni + samosprava) nesmi dominovat33. Obc¢ansky/neziskovy sektor je zastoupen
jednotlivei. Proto se vétSina partnerskych organii snazi o konsensus, tedy nerozhoduje, pokud
mozno, silovym hlasovanim. VétSina ¢lent z verejného sektoru v partnerskych organech je
v nékterych programech odfivodiiovana i z hlediska jich jako podstatnych pifjemcti. Casteéné
je filtrem i to, Ze Fidici organ nehradi Zadné ptimé naklady ¢leniim (napi. cestovné). Jednani je
provadeéno také online.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v Z4dna skupina partneri nesmi ziskat dominantni postaveni, které by znemoziiovalo
skutecné uplatnéni ostatnich hlasti. Dominance je pritom chapéana nejen jako pocetni
prevaha, ale také jako situace, kdy je rozhodovani vedeno bez moznosti ostatnich
skupin ovlivnit vysledek. Uéast rtiznych sektorti proto nesmi byt redukovana na &isté
forméalni naplnéni pozadavku, ale musi vytvaret skuteény prostor pro predkladani
stanovisek a odbornych poznatkil vSech partnert. Struktura i jednaci mechanismy
partnerskych téles by tak mély branit tomu, aby rozhodovéni probihalo vyhradné na
zékladé silového hlasovani jedné skupiny a méla by podporovat hledani konsenzu.

v" Pro partnerské subjekty (socialni partneti, akademicky sektor, NNO) uréit pomérné
zastoupeni za kazdy sektor s pravem hlasovacim.

v" Velikost partnerského télesa volit dle povahy programu.

NAVRH - DALST DOPORUCENT

v Predchazet situacim, kdy by slozka verejné spravy meéla pocetni a hlasovaci preva-
hu nad ostatnimi aktéry. Jako uzitecné voditko lze rovnéz chapat orientacni princip
sctvrtinového zastoupeni® jednotlivych hlavnich sektorti — verejné spravy, hospodar-
skych a socialnich partnert, obcanské spole¢nosti a akademické sféry. Tento model je
chapan jako dobra praxe, nikoliv jako zavazna kvota, a jeho vyuziti musi vzdy zohled-
novat realné moznosti a kapacitni podminky jednotlivych téles.

v Soucasneé je tfeba mit na paméti, ze samotna pravni forma organizace jesté nezname-
n4, ze dany subjekt reprezentuje neziskovy sektor (napt. Svaz mést a obci, Sdruzeni
podnikateld a Zivnostniki, Ceska stomatologicka komora...atd). P¥i zajistovani vyva-
Zeného zastoupenti je proto nutné posuzovat nejen pravni status, ale i povahu ¢innosti
a redlnou prislusnost k obéanskému sektoru.3+

33 viz material RVNNO UV: Priloha-c--2 Analyza---Proporcionalita-zastoupeni-NNO-v-platformach-fondu-EU
-fin-verze.pdf
34 Viz vysvétleni definice na str 8 a 9 tohoto dokumentu.
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v" Posileni podminek pro efektivni participaci. Rovnovaha ve sloZeni je pouze prvnim
krokem, neméné diilezité vsak je, aby ¢lenové méli redlnou moznost se aktivné za-
pojovat. To vyzaduje véasné poskytovani podkladi, dostatecny prostor pro konzulta-
ce v ramci jednotlivych sektort, skoleni novych ¢lenii a technickou podporu mensim
organizacim. Bez téchto opatieni ziistava participace spiSe formalni a skute¢ny vliv
partnert je omezen.

v" Proporcionalita tematicka a odborna. V pripad€, Ze organ pokryva vice tematickych
oblasti, je vhodné, aby mezi jeho ¢leny byli zastoupeni odbornici pro kazdé hlavni
téma. Doporucuje se proto Gcast alespon jednoho zastupce NNO, ktery prinasi expert-
ni vhled do kazdého z hlavnich tematickych okruhti projednavanych v daném organu
(rtizné tematické oblasti, véetné environmentalnich, socialnich a dalsich). V MV jsou
zastupci z riznych ministerstev s riiznym tematickym zaméienim — MMR, MF, MPO,
MZP atd, ne jeden zastupce za stat, jako v p¥ipadé jednoho zastupce za organizovanou
obcanskou spole¢nost / NNO.

v’ Zohlednéni tizemni proporcionality. Partnerska télesa, ktera se zabyvaji zalezitostmi
na celostatni trovni by méla zahrnovat rovnéz zastupce regionélnich a mistnich za-
jmi. Toto doporuceni vychazi z logiky, Ze rozhodnuti prijata na narodni arovni se
bezprostiedné dotykaji mistnich a regionalnich subjektii a je proto zadouci, aby mély
moznost své zajmy primo obhajovat.

v" Vedle regionalni rozmanitosti by méli zstupci ob¢anské spolecnosti reflektovat i vé-
kovou, etnickou a socialni diverzitu. Pro zajiSténi této rozmanitosti jsou nezbytné
funkéni mechanismy, které novym ¢lentim umozni pristup k adekvatnimu vzdélavani
a k finan¢nim prostiedkim. Ty predstavuji zdkladni pfedpoklad pro zapojeni co nej-
sirsiho spektra partnert do partnerskych platforem.

v" Soudasna praxe, kdy obcansky sektor v téchto platformach zastupuji prevazné odbor-
nici ptisobici dlouhodobé, neni idedlni a omezuje prichod novych pohledu. Vysledky
pribézné evaluace naznacuji, Ze pri¢inou problému jsou nedostate¢né nastavené pro-
cesy vzdélavani novych ¢lent a slaby dosah informaci smérem k SirsSimu okruhu akté-
ri obéanské spoleénosti. Oba tyto nedostatky m& napomoci resit fidici organ. Cilem
pritom neni plosné nahrazovat stavajici kvalifikované zastupce, ale spiSe postupné

vytvaret prostor pro zapojeni novych c¢lent, ktefi prinesou dalsi perspektivy.

v' Verejna sprava by neméla mit nadpolovi¢ni vétsinu hlasovacich prav, véetné zastup-
cli samosprav a jejich asociaci. Dal$i subjekty maji pravo zacastnit se jednani i roko-
vat, ovSem bez hlasovaciho prava. Pomér NNO a dalsich subjekt by mél byt navazan
predevsim na predmét, kterym se jednotliva partnerstvi zabyvaji, aby méla tcast jed-
notlivych subjekti opravdu smysl.

7. PRIPOMINKOVACI PROCESY, SDILENI INFORMACT
EU UROVEN

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) &. 240/2014

ze dne 7. ledna 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda

KAPITOLA II1
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HLAVNI ZASADY A OSVEDCENE POSTUPY TYKAJICI SE ZAPOJENI PRISLUSNYCH
PARTNERU DO PRIPRAVY DOHODY O PARTNERSTVi A PROGRAMU

Clanek 5

Konzultace s prislusnymi partnery o pripravé dohody o partnerstvi a programu

1. Clenské staty a ¥idici organy konzultuji s p¥islu§nymi partnery postup a ¢asovy harmono-
gram pripravy dohody o partnerstvi a programi, aby zajistily jejich transparentni a u¢inné
zapojeni. Pfitom je pln€ informuji o jejich obsahu a jakychkoli jeho zménéch.

2. Pokud jde o konzultace s prislusnymi partnery, ¢lenské staty zohledni pottebu:

a) vcasného zverejnéni prislusnych informaci a snadného pristupu k nim;

b) dostate¢ného ¢asu na to, aby partnefi mohli analyzovat zakladni pripravné dokumenty
a predlohu dohody o partnerstvi a predlohy programt a mohli k nim dat pripominky;

¢) dostupnosti zpiisobli, pomoci nichz mohou partnefi klast otazky, poskytovat prispévky nebo
budou informovéani o tom, jak byly jejich navrhy zohlednény;

d) sifeni vysledkt konzultaci.
CESKA PRAXE

Forma, jakou je partnerstvi napliiovano, je neosobni. Radu argumentii a postupii je mozné si
vydiskutovat, ale k tomu je zapotiebi bud’ ¢as (jde-li o korespondencni formu, ¢i formu resici
naméty bilateralnimi jednanimi), nebo osobni setkani na delsi dobu (nap¥. cely den), kdy jsou
vznaseny argumenty a protiargumenty.

V zasadé pro kvalitni pripominkovaci proces je zapottebi véasné a dostate¢né informovani,
rozesilani tplnych materidli i s moznostmi variant a v ptipadé nepfijeti pfipominky ¢i navrhu
srozumitelné vyporadéani véetné zdivodnéni neprijeti, pfipadné i s nadslednou moznou obha-
jobou alternativ.

V nékterych pripadech neni zastupcim OOS jasné, jakym zptisobem jsou jejich pripominky
vyporadavany, tj. maji pocit, Ze jejich komentare jsou sice prijaty vefejnou spravou, ale pak jiz
nemaji informace, zda a jak byly zapracovany ¢i z jakého divodu odmitnuty

Pfipominky k dokumentiim a jednani vyporadavaji RO véts§inou samya spi$e konsensem. Po-
kud dojde k nesouhlasu pti jednani mezi resorty a externim subjektem, je vyuzit nazor vécného
gestora, tedy projednava se na skupiné€, gestor/vécny garant navrhuje (pripadné konzultuji
s EK).

Sdileni informaci — zastupci NNO si mohou mezi sebou navzajem materialy sdilet a konzulto-
vat, jsou vSak vazani mléenlivosti obdobné jako u MV ¢i pracovni platformy, ve které vykona-
vaji ¢innost.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v’ Diilezité je zapojeni NNO do piipravy a procesu vyjednavani opera¢niho programu

na narodni drovni, ve chvili zah4jeni implementace a realizace programu uz neni pro-
stor k vyraznému posunu v intervencich programu.

v Podavéani pripominek musi byt umoznéno formou vhodnou pro partnery (véetné orga-
nizatora) — dostate¢ny /odpovidajici ¢asovy prostor, pouziti vhodné techniky, dosta-
tecna srozumitelnost navrhi.
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v" Pfipominkovaci proces pro provadéni OP projednat s partnery pred jeho ukotvenim
v pravidlech a nasledné radné vysvétlit na zacatku programového obdobi — bylo by
prinosné, kdyby na MMR — NOK existovala PS pro NNO, tak, jak tomu bylo v minu-
losti.

NAVRH - DALSI DOPORUCENI

v' V ptipadé trvani na pfipomince, ktera nebyla zohlednéna, bude tato zaevidovéna v za-
pise, s odivodnénim, proc¢ nebylo vyhovéno.

v Pro problémové okruhy s velkym mnoZstvim pfipominek, které RO odmita, ziizovat
ad hoc jednani za ticasti partnert, které ma kapacitu resit jednotlivé pripominky a ne-
limitovat toto projednani omezenym ¢asem zasedani napi. Monitorovaciho vyboru.

C) BUDOVANI KAPACIT

8. SPOLUVYTVARENI PODMINEK CERPANI
EU UROVEN

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) ¢é. 240/2014 ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

Clanek 8

Priprava programu

Clenské staty v souladu se svymi institucionalnimi a pravnimi rAmeci zapoji p¥islu$né partnery
do pripravy programi, zejména co se tyce:

a) analyzy a urceni potieb;

b) definice nebo vybéru priorit a souvisejicich specifickych cili;

c) pridélovani financ¢nich prostredki;

d) definice specifickych ukazateli programi;

e) provadéni horizontalnich zasad definovanych v ¢lancich 7 a 8 natizeni (EU) ¢. 1303/2013;

f) sloZeni monitorovaciho vyboru.
CESKA PRAXE

Partnerstvi téma nenastavuje, ale jen komentuje — vzacné probihala partnerska diskuse uz pri
nastavovani témat. Tento problém se odviji od praxe, kdy NNO nevstoupily do pripravy progra-
movych dokumentti od samého zacatku, ale az v dobé, kdy jiz existovaly zakladni podoby ope-
racnich programi. Nasledné se proces zdrzel kviili diskusim o organizacnich a proceduralnich
otazkach, pricemz samotny obsah programii se zacal fesit az pozdéji. Pak vsak jiz na odbornou
debatu neni pfilis mnoho ¢asu a zavéry nemohou byt diikladné prodiskutovany.

V tomto sméru si nékteri tirednici (nutno podotknout, Ze nejde o obecnou charakteristiku) neu-
védomuji, Ze informace z terénu jim mohou pomoci v definovani takovych priorit, které posléze
mohou byt pomérné snadno napliovany, protoZe je po nich poptavka mezi cilovymi skupinami.

Spoluvytvareni podminek pro zaméieni operac¢nich programi tak ve vétSiné pripad neprobiha,
partnefti schvaluji pfipraveny navrh. Tento 1—2 roky chystaji ridici organy, vyuzivaji i sekretariat
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RVNNO, ale v nékterych pripadech prizyvaji i expertni NNO, které znaji. Na zac¢atku - v nékte-
rych pripadech - i museli odmitnout né€kolik zajemct z malych NNO. Kdyby méli informaci o za-
stiesujici NNO, byla by vyzvana k ticasti.

Pti pripravé nového OP probiha neformalni dialog EK a resortu, nékde také tematické pracovni
skupiny — ¢lenové byvalého MV a dalsi zijemci, nemaji jednaci fad, nemaji dekret. Nékde jsou
vytvoteny pracovni skupiny ¢i komise pro piipravu vyzev bez zapojeni NNO, nékde probihaji
neformélni konzultace pfi piipravé programu i pti samotném priibéhu. V zapojeni NNO hodné
idici organy ovliviiuje to, zda NNO mohou byt piijemci podpory. Obecné je formulovana Zadost
o garanta pro sektor NNO, v tuto chvili vyuZivaji RO alespoii RVNNO.

V soucasnosti je dobrym prikladem zapojeni NNO/OOS do pripravy programovani ucast zastup-
¢t NNO/OOS v pracovnich organech pro obdobi 2028+, pracovni skupiné Koheze 2028+ pfi
MMRC¢i v OP JAK.

LOBBING

Ackoliv se podle z.168/2025 Sb. § 2 odst. 2 pism. 1)35 za lobbovani nepovazuje ¢innost provade-
na pri konzultaci predchézejici predlozeni navrhu pravniho predpisu do meziresortniho pripo-
minkového rizeni, ktera byla iniciovana lobbovanym, lobbovany je povinen tidaje o lobbistovi,
se kterym takova konzultace probéhla, uvést do lobbistické stopy (§ 12 odst. 4 zdkona).3¢

O lobbovani se nebude dle § 2 odst. 2 pism. k) zdkona jednat v ptipadé vystupovani na verej-
nych konzultacich, které jsou organizovany s cilem ziskat stanoviska a zjistit postoje a nazory
vSech zainteresovanych stran, odborné verejnosti ¢i obéanti. O verejnou konzultaci se bude
jednat tehdy, pokud bude apriorné pristupna (odborné) verejnosti bez vyznamneéjsiho prvku
kontroly ¢i autorizace ucastnikd, tj. za podminky, Ze nikomu nebude forméalné-preventivné ani
fakticky branéno se vefejnych konzultace zii¢astnit (vefejna pristupnost). Uéastnikem vefejné
konzultace bude typicky adresat pravni apravy z fad rtiznych profesnich skupin ¢i osoba s ex-
pertizou nebo zkuSenosti s aplikaci daného predpisu. V ramci verejnych konzultaci tcastnik
zpravidla toliko informuje gestora o urcitych tskalich, s nimiz se potyka aplikacni praxe, pri-
padné se na néj snazi v jejich svétle otevirenou formou piisobit a navrhovat konkrétni apravy ¢i
reseni. Jako priklad 1ze uvést verejnou konzultaci k navrhu nového akéniho planu Partnerstvi
pro oteviené vladnuti, kterou vyhlasilo Ministerstvo spravedlnosti. Podobné Ministerstvo Zi-
votniho prostiedi vyhlasilo v minulosti vefejnou konzultaci k pripravé aktualizace Narodniho
programu snizovani emisi CR. V téchto piipadech se jednalo o vefejnou konzultaci ke koncepé-
nimu dokumentu.?”

35 Cinnost podle odstavce 1 neni lobbovanim podle tohoto zikona, pokud k ni dochézi pfi:
h) uplatiiovani pfipominky k navrhu pravniho predpisu nebo koncepéniho dokumentu a vyporadéni takové
pripominky podle pravidel pro pfipravu pravnich pfedpist nebo koncepénich dokumentti,
1) jednani poradniho organu vlady nebo dstredniho spravniho tGradu,
j) jednani pracovniho organu poradniho organu vlady nebo ustfedniho spravniho uradu, jsou-li seznam ¢lent
a zapisy z jednani pracovniho orgénu nebo jim pfijatd usneseni uverejiovany zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup,
k) vefejné konzultaci,
1) konzultaci pfedchézejici predlozeni navrhu pravniho pfedpisu do meziresortniho pfipominkového Fizeni,
kter4 byla iniciovana lobbovanym, a
m) jednani s orgdnem nebo predstavitelem ciziho statu nebo mezinarodni organizace.

36 168/2025 Sb., 1.
37 metodika-k-aplikaci-zakona-o-regulaci-lobbovani_22-6-2025

. 2025, aktualni znéni, informativni znéni systému e-Sbirka
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NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v’ Na zacatku planovani dalsiho programu nespoléhat pouze na jiz drive zapojené NNO/
OOS a zaroven vyhlasit vyzvu do rozprav o budoucim obdobi i pro dalsi subjekty se
zajmem o Ucast v planovani.

v Moznosti pro budouci obdobi jsou pfedneseny v co nejsirsi v té dobé znamé formé
a diskuse je zamérena na Siroké spektrum moznych podporovanych oblasti, i na zmé-
ny v administrativé procesu, pfi¢emz se vychézi z minulych obdobi a evaluaci.

Vevs

v' RO napoméhé co nejotevienéjsi diskusi k nAmétiim na vyuZiti prostiedkd dle cilé pro-
gramu.

v Veskeré informace o téchto aktivitich by meély byt transparentné zverejnova-
ny na webovych strankach programu.

NAVRH - DALSI DOPORUCENT

v Vhodny format jsou mensi pracovni skupiny, vefejné seminéafe, ptipadné i vefejna
projednani.

v Tyto aktivity jsou rovhomérné uskutecnovany v jednotlivych NUTS III38, pripadné
NUTS 11

v’ Pro vSechny pripravné aktivity je volena mistni i ¢asova dostupnost vSem subjekttim,
tedy ne pouze verejné spravé (napt. projednavani nejen v pracovni dobé/hybridni se-
tkani).

9. VZDELAVANI
EU UROVEN

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) é. 240/2014 ze dne 7. led-
na 2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

KAPITOLA VI

ORIENTACNI OBLASTI, TEMATA A OSVEDCENE POSTUPY TYKAJICI SE VY-
UZIVANI FONDU ESI K POSILENI INSTITUCIONALNICH KAPACIT PRISLUS-
NYCH PARTNERU A ROLE KOMISE PRI SIRENT OSVEDCENYCH POSTUPU
Clanek 17

Posilovani institucionalnich kapacit prislusnych partnera

Ridici orgdn provéfi potiebu vyuzivat technické pomoci za téelem podpory posilovani
institucionalnich kapacit partnert, zejména co se tyce malych tizemnéspravnich celki, hospo-
darskych a socialnich partnert a nevladnich organizaci, s cilem pomoci jim G¢inné se zapojit
do pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programd.

(...)

2. Podpora uvedena v odstavci 1 miize mit formu, mimo jiné, tematickych seminari, skoleni.

38 Kraje (NUTS 3) a okresy Ceské republiky | Statistika
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CESKA PRAXE

Nizsi mira odborné pripravenosti nekterych zastupcti NNO byva vnimana jako prekazka plno-
hodnotného zapojeni. Pri¢iny zahrnuji slozitost agendy, nedostatek ¢asu na pripravu i slabsi
porozumeéni kontextu. Pozitivné byla hodnocena skoleni organizovana v ramci projektu OP TP
Utadu vlady, avsak jejich systemati¢t&jsi realizace nap¥ic¢ regiony i cilovymi skupinami zfistava
nutnosti pro dalsi budovani kapacit a znalosti potencidlnich partnerti z NNO.3°

Vzdélavani formou systematické prace s cilovou skupinou zastupctit NNO neni provadéno. Vy-
jimkou jsou ad hoc seminafte pro partnerska télesa, ktera jsou vétSinou tizce zaméfena na né-
ktery program EU ¢i na néjaky segment EU fondi. Celostni pirehled o fungovani Evropské unie
a o EU fondech neni partneriim nabizen ani na zac¢atku nového programového obdobi, ani
v jeho pritbéhu. Zaroven neprobiha vzdélavani tiedniké RO a partnerskych platforem o nezis-
kovém sektoru (00S), takze statni spravanema vzdy jasno, co je a co neni subjektem partner-
stvi, tedy nevladni neziskova organizace NNO a jaké jsou jeji limity.

Zlepsujici se systém zapojovani partnerti z NNO do partnerskych platforem v rdmci implemen-
tace fondii EU ma rostouci potencial — pokud budou dikladné popsany fungujici procesy no-
minace, zpiuisoby participace a povinnosti jednotlivych zastupcti obcanského sektoru — slouzit
jako dobry priklad pro napliiovani principu participace i v dalsich agendach verejného sektoru,
véetné tvorby novych narodnich politik.

Nejvétsi barierami je identifikovana neznalost sektort navzajem a nedtuvéra4°.

v Neznalost se tyka obou stran: statni sprava c¢asto nevi, kdo je vhodny partner, a NNO
zase nemaji dost informaci o fungovani odborti.

v' Neduivéra se projevuje v uzavienosti, nizké ochoté ke spolupraci, a vnimani nizké
reprezentativnosti nebo hodnotovych rozdilt+.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v" Pfed zacatkem programovani nového obdobi a také v priibéhu nabidnout partnerim
z NNO/OOS centralné pripraveny vzdélavaci cyklus o systému fondd EU a o Evrop-
ské unii a jejim sou¢asném fungovani. Skoleni ma mit p¥imou souvislost s danou
problematikou (EU a EU fondy).

v’ Pii vzdélavani je Zadouci také informovat a Skolit NNO v tom, jak probiha proces rea-
lizace projektu, jeho proplaceni a kontrola.

v To samé plati i pfi vyméné ¢lent v partnerskych platformach (renominaci).

39 Metodicka podpora zapojeni partnert nestatnich neziskovych organizaci do implementace fondi EU,
PribéZna evaluacéni zprava, GATUM, Duben 2025

40 Uzavrenost a neochota statni spravy spolupracovat — vnimano jako bariéra ze strany NNO (76 %).
Malé reprezentativnost stfech/siti NNO — vnimano jako problém ze strany UOSS (19 %).
Hodnotové/politické neshody — uvadény jako bariéra spoluprace (26 % UOSS, 37% NNO), viz nize tamtéz.

41 Analyza spoluprace statni spravy se stieSnimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci,
Vyzkumna zprava, doc. PhDr. Tereza Pospi§ilova, PhD. (Fakulta humanitnich studii, Univerzita Karlova),
Mgr. et Mgr. Jifi Navratil, Ph.D. (Fakulta socialnich studii, Masarykova Univerzita),15. ervence
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NAVRH - DALST DOPORUCENT

vV priibéhu samotného obdobi prijimat zadosti o vzdélavani v jednotlivych problema-
tikach fondt EU a odborné konzultace.

v" Pro statni spravu mit cyklus vzdélavani o obcanském/neziskovém sektoru, metodach
participace a stakeholder mapping, ktery bude zahrnut do minima arednika, pracuji-
ciho s principem partnerstvi.

v" Pouzivat i moderni metody vzdélavani — e-learning, web prezentace, mentoring, Blen-
ded learning, Adaptive learning ve varianté MOOC, vyuziti Al

10. FINANCNI ASPEKTY PARTNERSKE SPOLUPRACE
EU UROVEN

Technicka pomoc predstavuje klicovy nastroj k zajisténi efektivniho rizeni a provadéni progra-
mu spolufinancovanych z fondi Evropské unie. Na trovni Evropské unie je jeji vyuziti stano-
veno zejména v narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/1060 a dale bliZe rozve-
deno v Evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci (narizeni Komise ¢. 240/2014).

Podle narizeni EU ¢. 2021/1060 lze prostiredky technické pomoci vyuzit na akti-
vity, které jsou nezbytné pro efektivni spravu a vyuzivani fonda véetné budovani
kapacity partneru. Financovani lze rovnéz poskytnout pro vykon funkei, jako jsou mimo
jiné priprava, Skoleni, fizeni, monitorovani, hodnoceni, zviditelnovani a komunikace. Evrop-
sky kodex poté zdaraznuje roli technické pomoci jakoZto nastroje pro podporu partnerstvi.
Obdobné jako natizeni EU €. 2021/1060 zminuje nezbytnost posuzovat potfebu vyuziti tech-
nické pomoci pro posileni institucionalnich kapacit partnerti, zejména mensich samosprav,
hospodartskych a socidlnich partnerii a nevladnich organizaci, aby se mohli plnohodnotné za-
pojit do pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programt. Podpora miiZe mit podobu
tematickych seminér, Skoleni, koordinac¢nich a sitovych struktur ¢éi prispévkt na naklady spo-
jené s ucasti na zasedanich. Evropsky kodex zaroven uklada, aby v jednacich radech
monitorovacich vybori byly vymezeny podminky, zasady a ujednani pro ahradu,
budovani kapacit a vyuziti technické pomoci.

NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) ¢. 240/2014ze dne 7. led-
na 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci v ramci evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondu

KAPITOLA VI

ORIENTACNI OBLASTI, TEMATA A OSVEDCENE POSTUPY TYKAJICI SE VY-
UZIVANI FONDU ESI K POSILENI INSTITUCIONALNICH KAPACIT PRISLUS-
NYCH PARTNERU A ROLE KOMISE PRI SIRENI OSVEDCENYCH POSTUPU
Clanek 17

Posilovani institucionalnich kapacit prislusnych partneru

1. Ridici organ prové¥i potfebu vyuZivat technické pomoci za tiéelem podpory posilovani in-
stitucionalnich kapacit partnert, zejména co se tyce malych azemnéspravnich celkli, hospo-
darskych a socidlnich partneri a nevladnich organizaci, s cilem pomoci jim G¢inné se zapojit
do pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programd.

Yo Vv

2. Podpora uvedend v odstavci 1 mlize mit formu, mimo jiné, tematickych seminér, skoleni,
koordinacnich a sitovych struktur nebo prispévki na naklady spojené s ticasti na zasedanich
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tykajicich se ptipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni programu.

3.

4. Co se tyce programii ESF, fidici organy v méné rozvinutych nebo prechodovych regionech
nebo v ¢lenskych statech zpisobilych pro podporu z Fondu soudrznosti zajisti, aby byly vhodné
zdroje z ESF podle potreby pridélovany na ¢innosti spojené s budovanim kapacit socialnich
partnert a nevladnich organizaci, které jsou zapojeny do programd.

Clanek 8 aktualniho obecného natizeni+

Partnerska spoluprace navazana podle odstavce 1 tohoto ¢lanku funguje v souladu se zadsadou
vicetiroviiové spravy a v souladu s piistupem zdola nahoru. Clensky stat zapoji partnery uve-
dené v odstavci 1 do pripravy dohod o partnerstvi a po celou dobu pripravy, provadéni a hod-
noceni programi, a to i prostfednictvim Gcéasti v monitorovacich vyborech podle ¢lanku
39. V této souvislosti ¢lenské staty pridéli v relevantnich pripadech odpovidajici podil zdroji
z fondl na budovani spravnich kapacit socialnich partnerii a organizaci obéanské spole¢nosti.
3. V ptipadé programi Interreg zahrnuje partnerska spoluprace partnery ze vSech ztcastné-
nych ¢lenskych statli. 4. Partnerska spoluprace se navazuje a provadi v souladu s evropskym
kodexem chovani pro partnerskou spolupraci zavedenym natizenim v pienesené pravomoci
(EU) ¢. 240/2014

CESKA PRAXE

Na narodni arovni jsou pravidla pro vyuziti technické pomoci stanovena v Metodickém poky-
nu spole¢nych procesti implementace fondi EU vydaném Narodnim organem pro koordinaci.
Tento dokument se v obecné roviné odkazuje na narizeni EU ¢. 2021/1060. Metodicky pokyn
neobsahuje samostatny vycet zptisobilych aktivit financovanych z technické pomoci, ale uréuje
maximalni podil prostfedkt jednotlivych fondd, které 1ze na technickou pomoc vyuzit. Dale
pak uvadi, ze zptisobilost vydajii technické pomoci se fidi pravidly zpiisobilosti vydaji prislus-
ného operac¢niho programu a konkrétni zptisobilé aktivity jsou proto uréeny prave az na arovni
jednotlivych operac¢nich programt.

Analyza programovych dokumentt ukazuje, Ze vSechny opera¢ni programy v Ceské republice
maji vyclenénou prioritu ,,Technickd pomoc* a jeji vymezeni v zasadé odpovida evropskému
a narodnimu ramci. Formulace v jednotlivych operacnich programech zpravidla ptfimo odka-
zuji na prislusné clanky narizeni EU €. 2021/1060 a obsahuji vycet podporovanych c¢innosti.
Technickd pomoc operacnich programi je nejcastéji zamérena na aktivity nezbytné pro rad-
nou implementaci programu a ¢innosti smérujici k zajisténi efektivni administrace programu.

Celkove lze shrnout, ze vyklad technické pomoci je ve vSech operacnich programech v souladu
s natrizenimi EU i narodnimi metodikami. Rozdily mezi programy spocivaji zejména v mite
podrobnosti popisu a v diirazu na specifické priority.

Neziskové organizace maji silnou zdkladnu v tematickych oblastech, kterym se vénuji. Slabsi
strankou je znalost procesti a tématiky fondii Evropské unie. K celkovému funkénimu pokryti
partnerstvi a procesu konzultaci doporuéujeme, aby dale NNO vedly prostiednictvim pracov-
nich skupin a Gc¢asti v monitorovacich vyborech jednani o financovani expertni podpory nezis-
kovych organizaci z technické pomoci. Jiz v roce 2014 byla pfi evaluaci zadané MMR, zminéna
potieba ¢astky priblizné 70 milionti K¢ na celé programové obdobi. Podpora miiZze mit formu,

/¥ O

mimo jiné, tematickych seminari, Skoleni, koordinaénich a sifovych struktur nebo prispév-

42 Nafrizeni - 2021/1060 - EN - EUR-Lex
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ki na naklady spojené s G¢asti na zasedanich tykajicich se ptipravy, provadéni, monitorovani
a hodnoceni programu.

K rovnocenné partnerské roli patti hrazeni primych nékladi (cestovné, komunikacni naklady)
zastupct v partnerskych télesech a zptisob thrady expertni prace. Naroky na samotnou ucast
v procesu, ale i na komunikaci uvniti partnerského sektoru by mély byt doptedu znamy. Ridici
organ by mél definovat predpokladdany minimalni standard v komunikaci a byt ndpomocen
pii jeho vybudovani, pokud je to tfeba. Zastupci NNO, ktefi jsou jmenovani do partnerské
platformy, vétSinou nemaji na tuto aktivitu vyclenény nové zdroje, konaji ji tedy nad ramec
svych béznych pracovnich povinnosti. Jde o vétsinové dobrovolnickou praci, kdy se NNO snazi
v procesu byt Gcastna, ale nemiize vydavat své vlastni omezené financ¢ni ¢i lidské zdroje napft.
do dalsiho ¢asové naro¢ného procesu (vybudovani informacéni vazby, interaktivni komunikace
Siroce do sektoru).

Z uvedeného vyplyva, ze technickd pomoc nemusi byt vniméana pouze jako zdroj pro admini-
strativni zajiSténi programii, ale jako aktivni nastroj podpory partnerstvi. Jeji cilené a trans-
parentni vyuzivani umozni, aby zapojeni nestatnich neziskovych organizaci nebylo pouze
formalni, ale aby mélo skute¢ny pfinos na zvySovani efektivity a kvality ¢erpani evropskych
prostredkd.

NAVRH - DOPORUCENE MINIMALNI STANDARDY

v" Vy¢€lenit pro budovani kapacit pro partnerskou spolupréaci zdroje, zamérené na orga-
nizace obcanské spolec¢nosti (NNO/OOS), pro transparentni proces je zapotiebi budo-
vani kapacit v ob¢anském sektoru.

v Rozhodovani o vyuziti prostfedkl je naro¢ny expertni proces a musi byt zajisténa
transparentnost a odbornost tohoto procesu.

v" Je tfeba vést jednani o financovani budovani kapacit neziskovych organizaci z tech-
nické pomoci — stanoveni transparentniho procesu rozhodovani o vyuziti prostiredkt
technické pomoci. Kazdy ridici organ by mél pred vyhlaSenim vyzvy nebo nastavenim
podptirného mechanismu projednat se zastupci ob¢anského sektoru okruh zpiisobi-
Iych n&kladt a zptisob jejich administrace. Samotné vyzvy musi byt jasné definované,
srozumitelné komunikované a dostupné vSem relevantnim partnertim.

NAVRH - DALST DOPORUCENT

v Podpora budovani kapacit mize byt zaméiena prioritné na zastfeSujici organizace/
sit€ v dané oblasti, a v opravnénych pripadech na neziskovy sektor jako celek.

v" Alokace miize byt v pripad€ fond EU provedena z prostiedki OP TP, nebo z technic-
ké pomoci jednotlivych operaénich programd.

v’ Zajisténi pristupu pro mensi a tematicky tzce specializované organizace (inkluzivita).
Podminky pro éerpani prostfedk musi byt nastaveny tak, aby nedochézelo k vylou-
ceni téchto subjektti z diivodu slozité administrace nebo pozadavkti neimeérnych roz-
sahu jejich ¢innosti. Lze proto vyuzivat zjednodusené formy vykazovani vydaji nebo
mensi finanéni objemy projektt, které budou administrativné zvladnutelné i pro or-
ganizace s omezenymi kapacitami. Soucasné je zadouci, aby mél kazdy ridici organ
vyclenénou cast prostredki technické pomoci pfimo na podporu Gcasti a kapacit ne-
ziskového sektoru, a to jak na centralni irovni, tak na trovni jednotlivych operacnich
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programu. Vyhlasit vyzvy na podporu kapacit NNO/OOS, zptisob uziti a uplatnitelné
naklady konzultovat s neziskovym/obéanskym sektorem.

v Vyuziti technické pomoci k podpore sitovani a vzajemného sdileni zkusenosti mezi
neziskovymi organizacemi. Je vhodné financovat pravidelna setkani, workshopy a te-
matické platformy, které propoji mensi a vétsi organizace, umozni koordinaci spolec-
nych stanovisek a zprostiedkuji prenos piikladi dobré praxe. Podpora sitovych a ko-
ordinacénich struktur miize rovnéz prispét k tomu, Ze hlas obc¢anské spoleénosti bude
prezentovan konzistentné a bude 1épe slySitelny pti jednéanich s vefejnou spravou.

v’ Posileni metodické a konzulta¢ni podpory poskytované primo fidicimi organy. Z pro-
stiedki technické pomoci je mozné financovat pripravu praktickych priruéek, meto-
dickych listl a souborti ¢asto kladenych otazek, které NNO usnadni orientaci v pravi-
dlech a postupech. Soucasti této podpory mtize byt i zfizeni kontaktnich mist ¢i urceni
zodpovédnych osob, na néz se mohou zastupci neziskového sektoru obracet. Tako-
vy systém prispiva k vétsi srozumitelnosti celého procesu a posiluje transparentnost
vztahu mezi spravnimi organy a partnery.

v’ Zkvalitnéni komunikacnich a koordinac¢nich mechanismi@ mezi neziskovym sekto-
rem a Fidicimi organy. Podklady k jednanim by mély byt poskytovany s dostatecnym
predstihem a v podob€ umoziiujici vnitini konzultaci v sektoru. Souéasné je zadou-
ci podpofrit proces, v némz zastupci NNO pravidelné sdileji ziskané informace s Sirsi
zédkladnou organizaci a sbiraji od nich zpétnou vazbu. Pokud je takovy mechanismus
v sektoru nedostate¢né rozvinut, mohly by prostiedky technické pomoci prispét k jeho
vytvoreni a udrzeni.

v" Sjednoceni zakladnich pravidel napti¢ operacnimi programy (jednotnost). Zakotve-
ni jednotné definice technické pomoci, které vychazi z Evropského kodexu miize byt
formulovano nasledovné: , Technicka pomoc je nastrojem k zajisténi efektivniho rize-
ni a provadéni programu a zaroven prostiedkem k posileni institucionéalnich kapacit
partnert. Jejim ucelem je umoznit zejména mensim samospravam, hospodarskym
a socialnim partnertim a nevladnim organizacim plnohodnotné zapojeni do ptipravy,
provadéni, monitorovani a hodnoceni programii. Podpora miize mit formu tematic-
kych seminaii, Skoleni, koordinac¢nich a sifovych struktury ¢i prispévki na naklady
spojené s ucasti na zasedanich.” Tato definice byla a jeji zaclenéni do Metodiky by
zajistilo jednotny vyklad technické pomoci pro vSechny zainteresované partnery.

v Hrazeni primych nakladi spojenych s tcasti partnerti véetné zastupct neziskového
sektoru v monitorovacich vyborech ¢i pracovnich skupinach. To zahrnuje zejména na-
klady na dopravu, ubytovani ¢i zdkladni komunikacni vydaje, aby ti¢ast nebyla ome-
zena finanénimi moznostmi jednotlivych organizaci, coz ovliviiuje motivaci a dlouho-
dobou udrzitelnost zapojeni zastupcti NNO do partnerskych organt. Stejné dulezité
je umoznit thradu expertni prace vykonané jmenovanymi zastupci v pripadech, kdy
jejich ¢innost presahuje pouhou tGcast na jednanich a zahrnuje zpracovani podkladd,
analyz ¢i jinych odbornych vystupi. VySe odmeény by méla odpovidat hodnoté srovna-
telné ¢innosti, jakou je naptiklad posuzovani projektovych zadosti ¢i evaluace.

v Uhrada expertni prace zastupcii pii piipravé podkladii a analjz (odména) a finanéni
kompenzace produktivniho ¢asu tc¢asti (rovnopravnost). Zejména v poslednich letech
dochazi ke zméné formatu monitorovacich vybori — z ptivodnich fyzickych setkani
na online schiizky. Ridici organy proto mohou nabyvat dojmu, Ze aktivni zapojeni
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do participac¢nich platforem neni spojeno s dodate¢nymi naklady. Opomijeji vSak pro-
duktivni ¢as, ktery je nezbytny pro adekvatni acast a kvalitni participaci v jednotlivych
organech. Finan¢ni kompenzace tohoto produktivniho ¢asu by se méla stat soucasti
minimalnich standardi a zajistit tak rovnopravné postaveni mezi partnery ze statni
spravy a ostatnimi partnery, kteti se ucastni schiizek v ramci své pracovni agendy,
a ostatnimi partnery, pro néz tato acéast v soucasnosti ¢asto predstavuje spise neplace-
nou, tedy dobrovolnickou (,,volnoc¢asovou®) aktivitu. Vypocet hodnoty expertni prace
muzZe byt odvozen od praci hodnotitelt pro jednotlivé projekty.

IMPLEMENTACNI A INSTITUCIONALNT UKOTVENI

V CR existuje vice nez 115 tis. aktivni nestatnich neziskovych organizaci. Na narodni tGrovni
se systematickou spolupraci s timto sektorem zabyva Oddéleni spoluprace s obéanskou
spoleénosti na Uradu vlady CR (dale jen OSOS). Jako souéast koordinaénich aktivit a podpo-
ry partnerstvi mezi vefejnou spravou a obcanskym sektorem zprostiedkovavaji pracovnici to-
hoto oddéleni od roku 2022 i nominace zastupct neziskového sektoru a ve spolupraci s Radou
vladou pro NNO a jejimi poradnimi organy. Spoluprace s jednotlivymi platformami pro imple-
mentaci EU fondi se osvédcila v letech 2022-2025 se podarilo takto zprostiedkovat nominace
vice nez 40 zastupcim neziskového sektoru do vice nez 70 rtiznych organt pro implementaci
EU fondi. V souladu s nominaénimi procesy navrzenymi v kapitole A.1. bude v této ¢innosti
pokracovat i nadéle.

V souvislosti s implementaci metodiky je OSOS pripraven zastavat i roli koordinacni a meto-
dické jednotky pro partnerskou spolupraci. OSOS zajisti:

v’ Na pozadani realizaci nominanc¢nich a renominacnich procesii zastupcii neziskového
sektoru do implementacnich struktur EU fondd, a to ve spolupréci s pracovnimi a po-
radnimi orgdny RVNNO

v' Poskytnuti metodického vykladu a zajisténi aktualizace tohoto metodického materialu
a prip. i dalSich dokumentd, které se budou tématem partnerstvi a spoluprace zaby-
vat.

v' Poskytovat konzulta¢ni a metodickou podporu jednotlivim fidicim organtim a dalsim
organtim v souvislosti s implementaci EU fondi

v Vzdélavani v tématu partnerstvi a spoluprace pro zastupce statni spravy a ve spolu-
praci s partnery z nevladniho sektoru i pro zastupce organizaci ob¢anské spole¢nosti

Pii RVNNO je zfizen Vybor pro EU. Tento poradi organ Rady vlady je vyvazené sloZen ze za-
stupcii statni spravy a obcanské spole¢nosti. Jednim z kol VEU je také spolupracovat s mini-
sterstvy a jinymi spravnimi tfady, odpovédnymi za implementaci finanénich zdroji EU v CR,
a zpracovavat navrhy na opatieni k zac¢lenéni NNO do vyuzivani téchto finané¢nich zdroji. Jiz
nyni je VEU velmi aktivni v nominacnich a renominacnich procesech prostiednictvim RVNNO
a v této roli je pripraven i nadéle piisobit.

Vedle toho je diky svému vyvazenému sloZeni, nezavislému postaveni a ptisobnosti*? idealnim
organem pro feseni piipadnych konfliktii, rozdilnych vykladi pravidel ¢i nesouladii v souvis-
losti s partnerstvim NNO/OOS pti implementaci EU fondt. VEU je ptipraven tuto roli vyko-
navat.

43 Vice viz: Vibor pro EU Rady vlady pro NNO | Vlada Ceské republiky
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SEZNAM ZKRATEK

ANNO
CR
ECCP
EK
ESIF
EU
MD
MMR
MMR NOK
MPO
MPSV
MSMT
MV

RVNNO
RO
UV CR

VEU RVNNO

Asociace nestatnich neziskovych organizaci

Ceska republika

Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci
Evropska komise

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska Unie

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Néarodni organ pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Monitorovaci vybor

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Nestatni neziskové organizace, pouzivané synonymné se zkratkou OOS
Néarodnimi a regionalnimi plany partnerstvi

Organizace pro hospodarskou spolupréaci a rozvoj
Organizace obc¢anské spolec¢nosti, pouzivané synonymné se zkratkou NNO
Operaéni program

Operacni program Jan Amos Komensky

Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Zaméstnanost +

Oddéleni spoluprace s obéanskou spole¢nosti,
Utad vlady CR (plni i roli sekretariatu RVNNO)
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Ridici organ
Utad vlady Ceské republiky
Vybor pro EU pii RVNNO
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PRILOHA C.1:
POSTUP PRIPRAVY METODIKY / VYCHODISKA

Princip Partnerstvi a partnerska spoluprace je jedna z klicovych zasad fizeni finanénich pro-
stredkti EU, predpoklada tzkou spolupraci mezi vefejnymi organy na vnitrostatni, regionalni
a mistni Grovni v ¢lenskych statech a se socidlnimi partnery, NNO a dalSimi aktéry. Prestoze
je nedilnou soucasti politiky soudrznosti, zpétné vazba od zucastnénych stran naznacuje, ze
jeji provadeéni se v ramci EU znacné lisi. Evropsky kodex chovéani pro zasadu partnerstvi sta-
novi spoleény soubor norem, které maji zajistit lepsi konzultace, Gcast a dialog s partnery pri
programovani a provadéni evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI fondt). Cilem
kodexu chovani je posilit vazby mezi ¢lenskymi staty a partnery s cilem usnadnit sdileni infor-
maci, zkusenosti, vysledki a osvédéenych postupti v programovém obdobi.

Protoze Princip Partnerstvi vychazi z trovné EU, citujeme zde dokumenty, které se Partner-
stvim zabyvaji: z Evropské komise (plné znéni viz ptiloha €. 5) i z Evropského hospodarského
a socialniho vyboru.

Pro zpracovani metodiky jsme nejprve provedli analyzu publikovanych dokumenti k tématu,
jak ceskych, tak na trovni EU.

Na urovni EU jsme vychazeli z Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze
dne 24. ¢ervna 2021, Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027, dale stanovi-
sek Evropského hospodaiského a socialniho vyboru (,,Jak podnécovat i¢inné partnerstvi pti
Fizeni programi politiky soudrznosti na zakladé€ osvédcenych postupi z obdobi 2007-2013%44,
~Zasada partnerstvi pti provadéni fonda spole¢ného strategického ramce — prvky evropského
kodexu chovani pro partnerstvi)+“; ,Narizeni EK v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014 ze
dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupréaci v ramci evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda“.)

Na tirovni CR jsme vychazeli obzvlasté ze ,Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta
2021 az 2030“ véetné podkladovych studii a vyporadani konzultaci, dale materialu ,,Platformy
pro implementaci®, zpracovany Ministerstvem pro mistni rozvoj v roce 2024, jakozto i ,,Srov-
nani uplatiiovani zasady partnerstvi vefejné spravy a nestatnich neziskovych organizaci pti
programovani a implementaci strukturalnich fondt v programovém obdobi 2007-2013 a ev-
ropskych strukturalnich a investi¢nich fond v programovém obdobi 2014—2020 s navrhy
na opatteni“ (v¢. ,Zavérecné zpravy“; zpracoval pro MMR Institut pro strukturalni politiku,
0.p.s.), dale mj. ,Evaluace principu partnerstvi ve fondech EU MMR®, ,Integrovany regional-
ni operaéni program 2021—2027“. Dale jsme konzultovali strukturu a obsah s Vyborem pro
Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, se zastupci NNO/ resp. OOS
v partnerskych organech i s tymem soubézného projektu Glopolis, o.p.s. (sekretariat Rady

44 Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru k tématu Jak podnécovat i¢inna partnerstvi pti

Fizeni programu politiky soudrznosti na zakladé osvédéenych postupt z obdobi 200

visko)

45 Stanovisko Evropského hospodétského a socidlniho vyboru Nova opatieni pro spravu a provadéni, které jsou
zaméreny na rozvoj — hodnoceni evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda a souvisejici doporuceni (sta-

novisko z vlastni iniciativy)
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vlady pro nestatni neziskové organizace zpracoval klicovy dokument*® pro spolupraci veiejné
spravy s neziskovym sektorem (v¢ podkladovych studii - viz seznam literatury a prilohy).

Zé&kladni data o postoji statni spravy byla sesbirdna prostfednictvim osobnich polostrukturo-
vanych rozhovort, které probéhly v ¢asovém obdobi ¢erven—tijen 2024 na celkem 8 minister-
stvech:

v dopravy

v' préce a socialnich véci
v' pro mistni rozvoj

v" primyslu a obchodu
v’ vnitra

v zemédélstvi

v’ zivotniho prosttedi

v" Skolstvi, mladeze a télovychovy

Na strané OOS jsme pravidelné komunikovali se subjekty, zastupujicimi OOS ve Vyboru pro
Evropskou unii Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, a zastupci OOS, kteri se aktivné
zapojuji do pripominkovych fizeni materialu - tj. partnery ze sit€ Neon a Part a servisni orga-
nizaci Glopolis 0.p.s., kdy byl zaroven z OP TP podporen komplementarni projekt této organi-
zace, ktery je zaméren na nestatni neziskové organizace.

46 Dostupny viz: Projekt ,Metodick& podpora zapojeni partnerd NNO* | Viada Ceské republiky
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PRILOHAC. 2:

A4 y 4 (]
PREHLED A ROLE HLAVNICH AKTERU
NARODNI UROVEN CR
V soudasnosti je ziizeno v CR 14 ministerstev, do tstiednich organii statni spravy pak patii také
dalsich 17 Gfadd, v jejichz éele nestoji ¢len vlady CR#. Roli Narodniho organu pro koor-
dinaci (NOK) plni na zakladé€ usneseni vlady ¢. 198/2006 Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), které spolupracuje v tomto smyslu zejména s Ministerstvem financi (Auditnim

organem a Platebnim a certifika¢nim organem) a ostatnimi subjekty implementacni
struktury pro evropské fondy.

MMR — NOKH#? je centralnim metodickym a koordina¢nim subjektem pro implementaci pro-
grami spolufinancovanych z fondi Evropské unie jiz od roku 2007 (doposud).

NOK je odpovédnym organem za pripravu a fizeni Dohody o partnerstvi a naplnovani cilii v ni
stanovenych. Za timto Gc¢elem koordinuje a monitoruje realizaci programu spadajicich pod
Dohodu o partnerstvi, pripadné predklada navrhy na efektivnéjsi vyuziti politiky soudrznosti
EU a Gizce spolupracuje s relevantnimi partnery na narodni a regionalni arovni a zajistuje jejich
informovanost. Cilem nastaveni systému a ¢innosti NOK je zejména zajisténi schopnosti CR
efektivné, icelné a hospodarné vycerpat celou piidélenou alokaci z fondd EU.

Platformy pro implementaci programového obdobi 2014-2020 a 2021-2027 se d€li na central-
ni a programovou uroven. Na centralni arovni jde o strategické fizeni a koordinaci (prostred-
nictvim Rad pro fondy EU na ministerské a pracovni arovni, Meziregionalni poradni skupinu
MMR a Pracovni skupinu Narodniho orgénu pro koordinaci).

47 Blize viz tzv.“Kompetené¢ni zdkon“

48 BliZe viz https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/narodni-organ-pro-koordinaci
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Implementac¢ni struktura (obdobi 2014—2020)
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PRILOHAC. 3:
PARTNERSKE ORGANY V GESCI RESORTU#

Strategické rizeni
a koordinace
nadresortni strategické rize-
ni Radou pro fondy Evropské
unie k zajisténisynergickych
efektd a provazeb mezi tématy
pro Gcely pripravy a realizace
DoP i programii a koordina¢ni
skupiny k pottebé provazaného
a koordinovaného feSenipripravy
irealizace DoP a vSech programi
ze strany MMR-NOK a fidicich

Centralni roven

Rada pro fondy Evropské unie (na ministerské tirovni)
Rada pro fondy Evropské unie (na pracovni tirovni)
Expertni poradni organ

Meziregionalni poradni skupina MMR

Narodni stala konference

Pracovni skupina Narodniho organu pro koordinaci
Pracovni skupina pro politiku soudrznosti po roce 2027

organiRada pro fondy Evropské
unie (na pracovni Grovni)

Pracovni skupina Metodika
Oponentni skupina pro jednotny narodni ramec
Pracovni skupina pro ukoncovani

Pracovni skupina pro monitorovaci systém pro programové
obdobi 2014-2020

Pracovni skupina pro monitorovaci systém 2021-2027

Implementaéni role
zahrnuje projednavani priiezo-
vych témat na pracovni trovni
smérem k efektivni implementaci
DoP a programii

Pracovni skupina pro evaluace NOK

Pracovni skupina pro publicitu fondi EU

Pracovni skupina k problematice finan¢nich nastroji
Pracovni skupina pro legislativni zmény

Pracovni skupina kontrola, audit a nesrovnalosti
Pracovni skupina k problematice verejné podpory
Pracovni skupina k problematice verejnych zakazek
Expertni skupina pro strategickou praci

Pracovni skupina Databéze strategii

Programova aroven

Programy Monitorovaci vybory a pracovni platformy

RIDICTI ORGANY

Ridicim organem se rozumi organ zodpovédny za tudelné, efektivni a hospodarné fizeni
a provadéni programu v souladu se zasadami Ffadného finanéniho fizeni. Funkcemi fidiciho
organu programu spolufinancovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského
namoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu mize byt povéien celostatni, regionalni nebo
mistni organ vefejné spravy nebo vefejny ¢i soukromy subjekt. Ridici organ vykonava éinnosti
v souladu s ¢l. 72 obecného narizeni.>°

49 Zdroj: MMR NOK: Platformy pro implementaci fond EU, Gnor 2024
50 Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/r/ridici-organ
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MONITOROVACT VYBORY A DALST PARTNERSKE ORGANY

Monitorovaci vybory a platformy ustavené pro problematiku fondi EU jsou hlavnim nastro-
jem naplnovani principu partnerstvi, ktery je pro obdobi 2021-2027 definovan ¢lan-
kem 8 Obecného narizenis'. Tento ¢lanek uklada ¢lenskému statu spolupracovat na pripraveé
i providéni Dohody o partnerstvis*> a programii s partnery na narodni Grovni a definuje
partnery, ktefi maji byt zapojeni.

MONITOROVACI VYBORY

Ukolem monitorovaciho vyboru (MV) je posuzovani provadéni konkrétniho programu.
Povinnost ustaveni MV pro jednotlivé programy vychazi pfimo z Obecného nafizeni. Tento
vybor je ziizen v souladu s vnitrostatnimi predpisy a postupy a rovnéz po dohodé s fidicimi
organy.

Cleny MV jsou zéistupci pfislusného ¥idiciho organu, zprostfedkujiciho subjektu a zastupci
partnert (napf. odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové
organizace, profesni organizace apod.).

Priibézné monitoruje program, posuzuje jeho provadéni a pokrok smérem k dosazeni cild pro-
gramu, zohlednuje financni idaje, spole¢né ukazatele a ukazatele programového obdobi.

Kazdy ¢len MV ma hlasovaci pravo. Evropska komise se ticastni ¢innosti MV jako poradce.

V ramci MV jsou také zrizovany pracovni platformy ridicich organti, které projednavaji doku-
menty uréené pro jednani MV a zabyvaji se vétSinou jednotlivymi prioritnimi osami ¢i tematic-
kymi oblastmi programovych dokumenti.

DALSI PARTNERSKA USKUPENT

Koordinace v ramci realizace Dohody o partnerstvi a programii 2014—2020, stejné jako 2021-
2027 je zajisténa Radou pro fondy EU na pracovni trovni. Hlavni koordinac¢ni platformou
na pracovni arovni je Pracovni skupina Narodniho organu pro koordinaci — PS NOK. Jeji cle-
nové jsou zastupci jednotlivych ministerstev — zpravidla tzv. Ridici organy jednotlivych ope-
racnich programt (OP). V ramci implementace byly ustaveny tematicky priifezové pracovni
skupiny (napr. PS Metodika, celkem 15 uskupeni3).

Platformy pro piipravu vyzev vychazi z principu partnerstvi, ktery je definovan jiz v ¢lan-
ku 5 obecného natizeni (¢. 1303/2013)%, aktualni znéni nalezneme v ¢lanku 8 obecného nati-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021%.

Zde partnerska spoluprace zahrnuje minimalné tyto partnery:

51 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021, bliZe viz: Publications Office
!europa.eu[.

52 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027 obsahuje pfehled v§ech programi v rdmci fonda
EU. Aktualizované znéni z ervna 2023 je k dispozici na: CZ_DoP_2021-2027 verze 1-2_aktualizace cer-
ven 2023.pdf.aspx (dotaceeu.cz)

53 Stavk 30. 11. 2024

54 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanove-
nich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském na-
motnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

55 BliZe viz: Publications Office (europa.eu).
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v’ regionalni, mistni, méstské a jiné organy veiejné spravy;
v" hospodartské a socidlni partnery;

v’ prislu$né subjekty zastupujici ob¢anskou spole¢nost, napiiklad partnery v oblasti Zi-
votniho prostiedi, nevladni organizace a subjekty zodpovédné za prosazovani soci-
alniho zaclenéni, zadkladnich prav, prav osob se zdravotnim postizenim, genderové
rovnosti a nediskriminace;

v' vyzkumné organizace a univerzity, je-li to relevantni.

Tito partnefi maji byt zapojeni do ptipravy dohod o partnerstvi a zprav o pokroku i do pti-
pravy provadéni programi, véetné ucasti na monitorovacich vyborech. DetailnéjsSimu popisu
principu partnerstvi je vénovan Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupréci v souladu
s ¢lankem 8 natizeni o spole¢nych ustanovenich a Etickym kodexem EK pro partnerstvi.

DOHODA 0 PARTNERSTVI V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027%

Koordinace, vymezeni a doplitkovost mezi fondy, ve vztahu k ostatnim néstrojim EU a narod-
nim programiim jsou detailn€ji popsany v samostatné priloze 1 Dohody o partnerstvi (DoP).
Koordinace probiha v pracovnich tymech, platformach a MV programi. Jde zejména o pripra-
vu, konzultace a vyhodnocovani vyzev, realokace prostiedkii a revize programovych dokumen-
ti. V téchto platformach jsou tcastni zastupci odpovédnych resorti, poradnich organi vlady,
socialnich a mistnich partnert, profesnich svazii, neziskového sektoru a dalsi.

DOHODA 0 PARTNERSTVI/ NARODNI A REGIONALNI PLANY PART-
NERSTVI PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2028+

EK mé zvefejnit navrh legislativniho bali¢ku pro obdobi 2028+ ve 2. poloviné roku 2025. CR jiz
pripravila ,,Vychodiska pro pozici CR ke sméFovani politiky soudrznosti po roce 2027 (schva-
leno vladou v Cervenci 2024) a ,Strategicky ramec politiky soudrznosti 2028+ (verze cerve-
nec 2025). Zasada partnerstvi je i nadale uplatnovana prostirednictvim: expertnich platforem
(napi. PS Koheze 2028), zapojeni hospodarskych, socidlnich a izemnich partnert, vefejnych
konzultaci a kulatych stolid. Legislativni navrhy EK jsou ocekavany do konce roku 2025. Do-
hody o partnerstvi maji byt nahrazeny tzv. Narodnimi a regionalnimi plany partnerstvi
(NRPP). Tento novy néstroj je soucasti navrhu viceletého finanéniho ramece EU pro ob-
dobi 2028-2034, ktery predstavila EK v ¢ervenci 2025.

56 BliZe viz: 202312_CZ_DoP_2021-2027_aktualizace_prosinec_1.pdf.aspx
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PRILOHAC. 4:
OPERACNI PROGRAM ZAMESTNANOST PLUS

Zékladnim néstrojem pro zapojeni relevantnich partneri do implementace, monitorovani,
a evaluaci Operac¢niho programu Zaméstnanost plus (dale ,OPZ+%) je Monitorovaci vybor
OPZ+ (ustaven na navrh Ridiciho organu, kterym je Ministerstvo prace a socialnich véci —
MPSV).

Pri sestavovani Monitorovaciho vyboru se vychazelo z ¢lenstvi v Platformé pro pripra-
vu OPZ+ tak, aby se aktéri zapojeni do pripravy OPZ+ odpovidajicim zptisobem podileli také
na jeho provadéni.Cleny MV jsou zastupci Fidiciho orgdnu OPZ+, p¥islusnych organd vefejné
spravy (napt. MMR, MF, jinych programii), hospodarskych a socialnich partnerti, subjektt
zastupujici obéanskou spole¢nost, véetné NNO a subjektli zodpovédnych za prosazovani soci-
alniho zaclenovani, rovnosti Zen a muzt a nediskriminace. Ve srovnani s piedchozim OPZ se
pocet zastupci NNO/OOS témér zdvojnasobil.

Jsou vytvareny pracovni skupiny k feseni potencialnich prekryvii v podporovanych ak-
tivitach, pripadné uzavirana memoranda s prislusnymi ridicimi organy a vécnymi garanty ob-
lasti podpory z OPZ+.

Ridici organ

ministerstva

Monitorovaci vybor

(slozen z ¢lent platformy, ktera OPZ+ pripravovala)

Pracovni skupiny

slozeny partnersky slozeny resortné

RO ziidi Monitorovaci vybor (ze zastupcti z Platformy pro piipravu OPZ+, 9 ¢lenii NNO):
v jeho ramci vytvaieny pracovni skupiny a pracovni platformy RO (programova partnerstvi/
platformy pro pfipravu vyzev).

Konkrétné: OPZ+ ma dle informaci z interview 5 uskupeni (na rozdil od 8 platforem v OPZ,
které byly ustaveny v predchozim opera¢nim obdobi). Existuji komise narodni — partnerské,
kde jsou zastoupeny NNO. Zastupci NNO jsou dle MPSV aktivni v Pracovnich skupinach pro
pripravu OP.
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V aktualnim MV OPZ+ je, dle MPSV, neziskovy sektor zastoupen 9 ¢leny?” (coZz je téméi dvoj-
nasobek, oproti predchozimu OPZ, zaroven pri predchozim programu byl pozorovan rozdil
v poctu uvadénych zastupci, ktery byl pravdépodobné zptisoben rozdilnym vykladem/definici
NNO (coz nejsou zastupci z Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii, Svazu
primyslu a dopravy, CMKOS apod.).

57 Lze overit zde Monitorovaci vybor OPZ+ - www.esfer.cz
Kde je pfimo i slozeni MV https://www.esfer.cz/monitorovaci-vybor-opz-plus
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PRILOHAC. 5:
NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU)
C.240/2014

ze dne 7. ledna 20140 evropském kodexu chovani pro partnerskou spolupraci
v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondas8:

EVROPSKA KOMISE, s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, s ohledem na nai-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a ry-
barském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evrop-
ském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zru-
Seni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (1), a zejména ¢l. 5 odst. 3 tohoto natizeni,

vzhledem k témto duvodim:

(1) Cilem tohoto natizeni je stanovit evropsky kodex chovani s cilem podporit ¢lenské staty
a zjednodusit jim situaci pri organizaci partnerské spoluprace pro dohody o partnerstvi a pro-
gramy podporované Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropskym socialnim
fondem (ESF), Fondem soudrznosti, Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venko-
va (EZFRV) a Evropskym ndmofnim a rybarskym fondem (ENRF). Tyto fondy nyni funguji
v ramci spolecného ramce a jsou oznacovany jako ,evropské strukturalni a investi¢ni fondy*
(dale jen ,fondy ESI).

(2) Partnerska spoluprace je pti provadéni fonda ESI zavedenou zasadou. Partnerska spolu-
prace predpoklada tizkou spolupraci mezi organy verejné spravy, hospodarskymi a socialnimi
partnery a subjekty zastupujicimi obéanskou spole¢nost na narodni, regionalni a mistni trovni
po celou dobu programového cyklu sestavajiciho z pripravy, provadéni, monitorovani a hod-
noceni.

(3) Vybrani partneri by méli byt co nejreprezentativnéjsi z hlediska prislusnych zacastné-
nych stran. Vybérova fizeni by méla byt transparentni a méla by zohlednit rtizné instituci-
onalni a pravni ramce ¢lenskych statii a pravomoci narodnich a regionélnich trovni spravy
a samospravy.

(4) Partnery by méli byt organy verejné spravy, hospodarsti a socialni partnefi a subjekty
zastupujici obcanskou spoleénost, véetné partnerii v oblasti zivotniho prostredi, ¢i komunitni
a dobrovolnické organizace, které mohou vyznamné ovlivnit nebo mit zdvazny dopad na pro-
vadéni dohod o partnerstvi a programi. Zvlastni pozornost by se méla vénovana tomu, aby
byly zapojeny skupiny, na které mohou mit programy dopad, ale které je jen obtizné ovlivni,
zejména nejzranitelnéjsi a nejvice marginalizované komunity, kterym nejvice hrozi diskrimi-
nace nebo socialni vylouceni, obzvlasté osoby se zdravotnim postizenim, migranti ¢i Romové.

(5) Pro vybér partneri je nezbytné brat v ivahu rozdily mezi dohodami o partnerstvi a pro-
gramy. Dohody o partnerstvi se tykaji vSech fondti ESI poskytujici podporu jednotlivim ¢len-
skym statiim, zatimco programy se tykaji pouze fondii ESI, jeZ na né prispivaji. Partnery v ram-
ci dohod o partnerstvi by méli byt ti, ktefi jsou relevantni pro planované pouziti vSech fond

v i .
pro partnerskou spolupréaci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd
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ESI, zatimco u programt je dostacujici, aby partnefi byli relevantni pro planované pouziti fon-
di ESI, které na dany program prispivaji.

(6) Partneri by se méli ucastnit pripravy a provadéni dohod o partnerstvi a programti. Za tim-
to icelem je nutné stanovit hlavni zasady a osvédcéené postupy tykajici se véasnych, acelnych
a transparentnich konzultaci s partnery ohledné analyzy tkoll a potieb, které je tieba resit,
dale vybéru cili a priorit k feSeni, dohod o koordinac¢nich strukturach a vicetiroviiové sprave
nezbytnych pro zajisténi Géinné realizace politiky.

(7) Partneri by méli byt zastoupeni v monitorovacich vyborech programu. Pravidla pro ¢len-
stvi ve vyborech a jejich vnitini postupy by méla podporovat navaznost a pocit vlastni odpo-
védnosti ve vztahu k pripravé programii a jejich provadéni; dale by méla podporovat jasna
a transparentni pracovni ujednani, véasnost a zakaz diskriminace.

(8) Prostrednictvim aktivni casti v monitorovacich vyborech by partneri méli byt zapojeni
do posuzovani vykonnosti jednotlivych priorit, prislusnych zprav o programech a popripadé
ivyzev k predkladani navrhia.

(9) Efektivni partnerska spoluprice by méla byt usnadnéna tim, Ze se bude ptisluSnym part-
nerim pomahat pfi posilovani jejich institucionalni kapacity s ohledem na ptipravu a prova-
déni programi.

(10) Komise by méla usnadnit vyménu osvédéenych postupti, posilovani institucionalni ka-
pacity a sSifeni prislusnych vysledki mezi ¢lenskymi staty, fidicimi organy a zastupci partnert
tim, Ze se zfidi komunita odborniki v oblasti partnerstvi zahrnujici vSechny fondy ESI.
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PRILOHAC. 6:
JAK VYUZIVAJI EU FONDY NA PODPORU PARTICIPACE
JINE ZEME EU NA PRIKLADU FRANCIE A SLOVENSKA

V soudasnosti je vyuZivani technické pomoci na podporu rozvoje obéanské spole¢nosti v CR
velmi omezené. Dosavadni ambice vyuzivat tuto pomoc alespon k ndhradé naklada partnert
zastupujicich obcansky sektor — coz se jevi jako nutné minimum — zdaleka netesi pottebu bu-
dovani funkénich participa¢nich procesti.Utednici ¢asto argumentuji nedostatkem finanénich
zdrojii nebo neflexibilnimi pravidly, ktera podle nich vychazeji primo z EK.

V této kapitole proto lze rozebrat, které konkrétni aktivity by bylo vhodné finan-
covat z prostiredki technické pomoci, a to na zakladé inspiraci ze zahranici (ze-
jména z Francie a Slovenska), které jsou detailnéji popsany v nasledujicich kapi-
tolach:

Pozice koordinatora napliovani principu participace se zamérenim na obéan-
skou spolec¢nost: Slovenska praxe ukazuje, Ze funkce koordinatora (resp. Gtvaru zameére-
ného na podporu participativnich procesti) prinési viditelné vysledky. Zejména zvysuje infor-
movanost vefejnosti o tom, co princip participace znamena a podporuje sifovani a budovani
kapacit na strané vetejné spravy — napriklad prostrednictvim vzdélavani arednikd, kteti pak
lépe rozumi tomu, jak s problematikou pracovat.

Tvorba strategickych a metodickych dokumentii: Francouzsky piiklad ukazuje, ze
princip participace vyzaduje prehledné a kvalitni zpracovani ve formé zavaznych dokumenti,
a to nad ramec pouhych doporucujicich metodik. Francie proto vyuziva dokument, ktery jasné
vymezuje, co znamena napliovani principu participace v jejim narodnim kontextu (viz dalsi
kapitola pro vétsi detail). Cesky p¥istup je v tomto ohledu omezeny — v podstaté pouze prebi-
r4 definice Evropské komise, aniz by poskytl konkrétnéjsi navod, co tyto principy znamenaji
V praxi.

Podpora dialogu s aktéry na regionalni arovni: Nékolik historickych evaluaci poukazuje
na to, Ze zacileni fondi na skute¢né potfeby regioni ziustava slabinou ceského systému
implementace fondt EU. MMR-NOK ma tendenci ptistupovat k problému technokraticky —
meéni pravidla pro zZadatele, ale jen minimum ¢asu vénuje dialogu o realnych vécnych potrebach
jednotlivych regionii. Napri¢ tematickymi oblastmi tuto skute¢nost potvrzuje naptiklad
Vysledkova evaluace piinosi evropskych fondd na regionélni trovni, zpracovana spole¢nosti
EY v roce 2023. Vysledkem je, Ze fondy jsou sice ¢erpany, ale ¢asto na opatreni, kterd vdaném
regionu nepredstavuji skuteény strukturalni problém. Vétsi participace regionalnich aktérta
v implementac¢nich strukturach evropskych fondi by mohla tyto nedostatky odhalit a odstranit
jiz v pocatku novych programovych obdobi a predstavuje tak jeden z néstroji, jak zefektivnit
jejich implementaci.

Vzdélavaci aktivity: Aktivity podporujici vzdélavani nemusi mit pouze podobu fyzickych
¢i online kurzi a workshopti; 1ze rovnéz pripravovat materialy dostupné online. K prikladim
fyzickych §koleni pro zastupce vefejné spravy lze opét odkazat na Slovensko, kde Utad zplno-
mocnénce vlady SR pro rozvoj obéanské spole¢nosti aktivné nabizi Sirokou $kalu skoleni (viz
obrézek nize). I kdyz v CR uréita gkoleni existuji, zaméfeni na princip participace je bud mini-
malni, nebo zcela nedostateény a vyzaduje vyrazné vétsi pozornost.
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Finanéni podpora pro nestatni ¢leny monitorovacich vybori: Priklad z Polska uka-
zuje, Ze Evropska komise nijak neomezuje poskytovani finanéni kompenzace partnertim z ne-
vladniho sektoru za jejich cast v monitorovacich vyborech. Zastupci nestatnich neziskovych
organizaci s hlasovacim pravem tak maji narok nejen na odmeénu za ticast na jednanich mo-
nitorovaciho vyboru, ale i za praci souvisejici s jejich pripravou. Konkrétné mohou v Polsku
zastupci organizaci obéanské spoleénosti zddat o grant az do vyse 15 tis. EUR, ktery pokry-
va naklady na pravidelné konzultace s experty a vypracovani expertnich resersi a studii pro
kvalitnéjsi rozhodovani (Bankwatch Network, 2024). Tento model, kdy organizace explicitné
zadaji o financ¢ni prispévek (a neni jim pridélovan automaticky), miize byt v ceském prostiedi
prijatelnéjsi, nebot umozinuje spojit podporu s uréitou mirou monitoringu a kontroly, zda jsou
finanéni prostiedky vyuzivany tcelné a efektivné.

WORKSHOPY o

Strotna e Tt taion 5o Fopaperim veremosti?
9. jila 2025 fékumov skupin

13, ougusta 2025 fu@m

0. septembra 2025 hﬂﬁ; I. = tivod

24, septembra 2025 dﬂﬂnﬂf} = spracovanie ddt
8. okadben 2025 it '_ i

12. nevvembra 2025 participa

Erad splncmacnancs by S1

Obrdzek 1: Terminy a témy workshopii nabizenijch Participativni jednotkou UV SR
Zdroj: https://www.minv.sk/?modulove_vzdelavanie

Realizaci vyse uvedenych ,investic“ do zefektivnéni procesii souvisejicich s naplnovanim prin-
cipu participace nelze porovnavat s finanénim objemem mnohych jinych projektt financova-
nych z fond EU. Argument nedostate¢nych financnich prostiedki se proto jevi spise jako
zastupny diivod, jak se agendou zapojovani riznych partnert zabyvat jen minimalné a spise
formalné.

Nelze rovnéz opomenout, Ze i kdyz politicka situace na Slovensku v soucasnosti nepreje vy-
raznéj$imu rozvoji obcanské spolecnosti, participativni procesy jsou zde i piesto nastaveny
a pracuji s vyssi financni podporou.

Je proto vice nez zadouci, aby deklarované demokratické principy byly v CR re-
spektovany i v této oblasti a aby vySe uvedené aktivity byly vnimany spise jako
minimalni standard, jak se priblizit moderni praxi v ostatnich zemich EU.
Iz tohoto davodu byly priklady dobré praxe vybirany predevsim ze statu EU, které
se — podobné jako CR — potykaji s krizi demokracie. Po pirekonani souc¢asnych
bariér pak lze dalsi inspiraci hledat zejména v zemich severni Evropy, predevsim
ve Finsku.
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PROPORCIONALITA
PRAXE K INSPIRACI ZE ZAHRANICT 1: FRANCIE

Francouzsky model spravy fondt EU 2021—2027 stavi na principech partnerstvi, konzul-
tace a koordinace mezi statem, regiony a sirokym okruhem zacastnénych aktéru.
Obcansky sektor — tedy organizace zastupujici zajmy obcant, socialnich skupin a komunit —
ma v tomto ramci formalni i praktické postaveni.

Na trovni programt je jejich ticast zajiSténa zejména v komitétech sledovani (comités de sui-
vi), jejichz slozeni urcéuje ridici organ. V souladu s ¢l. 39 natizeni (EU) 2021/1060 musi byt
zastoupeni nejen zéastupci statni a regionélni spravy, ale i organizace obcanské spolecnosti,
véetné:

v' partnertl environmentalnich

v' organizaci pro socialni zacleniovani, lidska prava a rovné prilezitosti

v" organizaci héjicich prava osob se zdravotnim postizenim

v' a dalsich zastupcti obcanského sektoru ptisobicich na narodni ¢i regionalni trovni

Kazdy c¢len komitétu ma rovnocenné hlasovaci pravo, ¢imz se posiluje role ob¢anského
sektoru pfi schvalovani metod a kritérii vybéru projekti, sledovani vykonnosti i pfi prijimani
doporuceni viici Fidicim organtim.

Na narodni arovni pak piisobi INCOPAP (Instance nationale de concertation partenariale),
ktera sdruzuje vice nez 100 partneru — kromé statni a regionalni spravy i socialni partne-
ry, ekonomické aktéry a obcanskou spole¢nost. INCOPAP slouzi jako platforma pro pravidelny
dialog o provadéni Dohody o partnerstvi a umoznuje ob¢anskému sektoru formulovat pripo-
minKky ¢i doporuceni k pribéhu ¢erpani fondi.

Francouzsky pristup tak vychazi z presvédceni, ze efektivni vyuziti evropskych prostredki je
mozné pouze pii systematickém zapojeni obéanské spolec¢nosti — od konzultaci pri nastavovani
programti, pres dohled nad jejich provadénim az po hodnoceni dopadi.

Praktické nastroje participace a princip proporcionality

Francouzsky model implementace fondii EU se opira o Siroké partnerstvi mezi statem, regi-
ony a obcanskym sektorem. Aby participace byla nejen deklarovana, ale i funk¢ni, vyuziva se
soubor praktickych nastrojii a procesi, které umoznuji zapojeni riiznych aktérti podle jejich
kapacity a relevance.

Praktické nastroje zapojeni partnera zahrnuji:

Monitorovaci vybory (Comités de suivi) — formalni platforma, kde obéansky sektor dis-
ponuje hlasovacim pravem. Sleduji naplriovani cili programi, schvaluji kritéria vybéru pro-
jektli, posuzuji plnéni podminek priznivého prostredi (,,conditions favorisantes®) a prijimaji
doporuceni pro Fidici organy.

INCOPAP — Instance nationale de concertation partenariale — narodni platforma

s vice nez 100 zastupci instituci, samosprav, socidlnich partnert i obéanského sektoru. Slouzi
k celostatni vymeéneé informaci, k pfipominkovani postupt a ke sdileni zkusenosti.

Tematické a izemni pracovni skupiny a sité — ANCT (Agence nationale de la cohésion
des territoires) a dalsi koordinatoti fondd organizuji pracovni skupiny (napf. na téma envi-
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ronment, inovace, zaclenovani) a vytvareji digitalni ,knihovny“ pro sdileni metodickych doku-
mentd, prikladi dobré praxe ¢i vzorovych reseni.

Princip informovani a sdileni znalosti — povinnosti fidicich organti je nejen publikovat
seznam podporenych operaci a vyzvy, ale také zajistit otevireny ptistup k relevantnim informa-
cim pro partnery (digitalni platformy, webové portaly, informacni sady pro zadatele i pro ¢leny
komitéta).

Moznost konzultaci mimo formalni struktury — regionalni urady a jejich stala zastou-
peni v Bruselu pravidelné konzultuji s obéanskym sektorem, pri¢emz podnéty mohou byt pro-
stfednictvim Reprezentace statu postoupeny do oficialnich jednani s Komisi.

Zapojeni partnert je organizovano v duchu proporcionality:

Vyvazené zastoupeni — sloZeni komitétii musi odrazet rovnovahu mezi organy statni spra-
vy, regiony, socidlnimi partnery a obcanskym sektorem. Kazdy ¢len mé jeden hlas, bez ohledu
na institucionalni ,,vahu“.

Odpovidajici mira zapojeni — intenzita participace se prizptisobuje vyznamu rozhodnuti.
Napr. u schvalovani vybérovych kritérii je obéansky sektor plné zapojen do rozhodovani, za-
timco u technickych detailii programového tizeni spise konzultacné.

Administrativni primérenost — Vademecum zdiraziuje, Ze konzultaéni procesy musi
probihat véas, transparentné a bez neprimérené zatéze pro mensi organizace obcanského sek-

Vv v

toru (napt. jednodussi pristup k dokumentiim, moznost zapojit se na dalku, vyuziti online na-
stroju).

Inspiraci z francouzského piistupu pro CR je hned nékolik:

Vademecum pro spravu a provadéni evropskych fonda 2021—2027 je zpracovano pie-
hledné a vénuje se napliiovani principu participace detailné a konkrétné. Pro CR tak piedstavuje
inspiraci, jak uchopit podobny dokument pro dalsi programové obdobi.

Francouzsky pristup zdtraziuje vyznam zapojeni aktéru ze vSech regiont a nabizi promyslené;jsi
systém, jak tuto agendu feSit na narodni i regionalni irovni. Vzhledem k velikosti zemé samoziej-
mé nelze o¢ekavat kopirovéani stejného formatu v CR (i z divodu nadbyte¢nosti). P¥inosné by vsak
bylo promyslet a ukotvit systém zapojeni regionalnich aktér do implementace evropskych fondd.

Pojem ,,odpovidajici mira zapojeni“ neni v ¢eském prostiredi ukotven. Ekonomicéti a socialni part-
nefi tak na monitorovacich vyborech casto fesi témata, ktera pro né nejsou relevantni ani prinos-
na (napf. administrativni nastaveni). Francouzsky model, kde se rozlisuji témata vécného a admi-
nistrativniho charakteru a partnefi mimo statni spravu nejsou zatézovani nadbyteénou agendou,
se jevi jako vhodny k hlubsi analyze a pripadnému preneseni do ¢eské praxe.

Zajimavé je i slozeni francouzského vyboru INCOCAP. Ze 100 ¢lent pouze 17 zastupuje stat, za-
timco zbyvajici partneti jsou zastupci zajmovych skupin a sdruzeni (napt. Asociace malych mést
Francie), ekonomiéti a socialni partneri ¢i zastupci obcanské spole¢nosti. Seznam partnert (viz
Priloha 3, str. 146) navic jasné rozliSuje jednotlivé kategorie a nezarazuje zajmové skupiny a sdru-
Zeni do kategorie neziskovych organizaci ¢i socialnich partneri.
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PRAXE K INSPIRACI ZE ZAHRANICT 2: SLOVENSKO

Zajisténi proporcionalniho zastoupeni partnert z organizaci obcanské spolec¢nosti / NNO
predstavuje komplexni agendu, ktera vyzaduje také na strané statni spravy pritomnost kvalifi-
kovanych pracovnikii schopnych tuto oblast efektivné ridit. Souc¢asné je nezbytné kontinualné
shromazdovat informace, sledovat vjvojové trendy v oblasti obéanské spole¢nosti v CR a prii-
béZzné upravovat procesy tak, aby odpovidaly pozadavkiim EU a reagovaly na identifikovana

slabé mista.

Jako inspirativni pifklad miize slouZit specidlné vytvorena Participativni jednotka Uradu
zplnomocnénce vlady SR pro rozvoj obéanské spoleénosti (dale jen USV ROS), ktera se aktivné
podili na nastavovani a realizaci participativnich procesii. Mezi jeji silné stranky patii zejména
profesionalni prezentace ¢innosti a aktivni komunikace na socialnich sitich, vcéetné cileného
naboru novych ¢lent do platforem participace jednotlivych operac¢nich programd.

Adly SR pre e

| B |
PREDLZENIE TERMINU

na privlaseniy 5a Zastiupcoy mimoviadnych nerskovych
arganizicli do Monlterovacleho viboru ado Komiske
grl Monitarovacom vybore pre Program Slovenakoe
2031 - 20

do 7. jula 2025

Obrazek 2: Priklad dobré praxe - aktivita Particpativni jednotky na socidlnich sitich
Zdroj: https: //www.facebook.com/USVROS

Mezi dalsi deklarované aktivity této jednotky patii:

v Podpora pri pripravée participativnich procesii: identifikace vhodnych aktéra a volba
adekvatnich metod prace s tcastniky.

v' Odborné piiprava pro zajemce o nastavovani participativnich procesti: individualné
zameérené seminaie a workshopy.

v Vzijemna podpora: sdileni zkuSenosti, sitovani aktért a vytvareni prilezitosti pro vni-
trorezortni i mezinarodni spolupraci.

v’ Prenos aktuélnich poznatki o participativnich procesech: sledovani trendi a priklad
zahraniéni praxe.

v' Vice informaci o ¢innosti této jednotky je dostupnych online zde.
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Do ceské praxe by tedy bylo vhodné zvazit, zda by neméla vzniknout samostatna jednotka,
ktera by se profesionalné a systematicky vénovala participaé¢nim procestum. Takova
jednotka by mohla zajistit pfenositelnost osvédéenych postupti napric riiznymi agendami a te-
matickymi oblastmi, tedy i mimo ramec implementace EU fondi. Alternativou by bylo zfizeni
~-méné ambicidzni participativni jednotky pfimo pro implementaci EU fondi (napi. v rdmci
MMR-NOK), coz by vSak mélo mensi dopad na celkovou transformaci participaénich procesii
mimo oblast EU agendy. Pro Ceskou republiku tento program pfedstavuje inspirativni piiklad,
jak posilit kapacity verejné spravy tak, aby se participativni procesy standardizovaly a rozvije-
ly v souladu se sou¢asnym kontextem. Slovensky piistup se obecné jevi jako propracovanéjsi
a ambicidznéjsi, protoZe obsahuje konkrétni aktivity (napft. vzdélavani uredniki, podpora si-
tovacich aktivit v regionech), které maji dlouhodobé rozvijet participaci a zajistit rovné zastou-
peni partnerti z obéanského sektoru pri implementaci EU fondi.

Program ucici se instituce

Program vznikl v rdmci narodniho projektu Participacia 2 na Slovensku (2020-2023) s pod-
porou Evropského socialniho fondu a Opera¢niho programu Efektivni vefejna sprava. Je za-
méfen na budovani kapacit tstirednich organt statni spravy (dale také ,UOSS“) pro
Fizenou participaci pii tvorbé verejnych politik.

Hlavnim cilem programu je odborné provazeni zaméstnancti UOSS v ¢ase p¥ipravy a reali-
zace participativnich procesi, a to prostfednictvim konzulta¢né-vzdélavacich cyklia. Tyto
cykly propojuji zivé participativni procesy (realné politiky jednotlivych rezortti) s metodickou
a expertni podporou. Uéastnici si tak nejen osvojuji teoretické znalosti a praktické dovednosti,
ale soucasné vytvareji konkrétni dizajn participativniho procesu pro vybranou vetrejnou poli-
tiku.

Program stoji na principech komunit praxe (Community of Practice), uceni se praxi (peer edu-
cation) a partnerstvi mezi UOSS, ob&anskou spole¢nosti a akademickou sférou. Vysledkem je
nejen posileni individualnich kompetenci Gfednikd, ale i rozvoj institucionalnich kapacit a no-
vych metodickych materidlti (pracovni sesity, pfipadové studie, manualy).

Pilotni realizace probéhly v letech 2021—2023 ve ¢tyfech bézich, jimiz proslo 60 zaméstnanct
statni spravy. Program prinesl nové standardy a pravidla zapojovani verejnosti, metodické do-
poruceni pro nastaveni internich procesi a rozvoj spoluprace s evropskymi partnery, zejména
s Kompeten¢nim centrem Evropské komise pro participaci a deliberativni demokracii.
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PRILOHAGC. 7:
NOMINACE PROSTREDNICTVIM RVNNO

Aktuélni postup v ptipadé nominaci jménem RVNNO urcuje, zZe na zakladé hlasovani ¢lent
VEU je urceno poradi vSech kandidati s tim, Ze kandidat/kandidatka (dale pouze ,kandidat®)

s nevysSim poctem hlast je doporu¢en RVNNO jako ¢len/¢lenka (dale pouze ,¢len“) a kandidat
s druhym nejvyssim poctem hlast jako nahradnik.

Na zékladé doporuceni VEU, pak o vybéru kandidati hlasovanim rozhodnou élenové RVNNO
za neziskovy sektor.

O vysledcich hlasovani a nominace jsou kandidati informovani Oddélenim spoluprace s ob-
¢anskou spolec¢nosti nebo jim uréenym subjektem e-mailem. Sekretariat RVNNO nebo jim ur-
¢eny subjekt ve spolupraci s predsedkyni VEU organizuje spole¢na setkavani zastupci RVNNO
v jednotlivych monitorovacich vyborech a dalsich platformach fondi EU (preferované 1x roéné
osobni setkani a 1x ro¢né online/hybridné). Pripadné podnéty jsou dale prenaseny na VEU ¢i
primo komunikovany fidicim organim.

Veskeré informace o aktuélnich i ukonéenych vyzvach jsou uvedeny na webovych strankach
RVNNO.

V odtivodnénych piipadech 1ze postup stanoveny vyse aplikovat i vybér zastupci RVNNO
v dal$ich pracovnich a poradnich organech, ve kterych je ticast zastupci RVNNO vyZadovana.

Velkym problémem zistava, zda je mozné navrzeného zastupce NNO odmitnout. Pokud
viibec ano, tak z jakych (vyjmenovanych?) divodt. Je pochopitelné, Ze partnerstvi neprospivaji
negativni vzajemné vztahy mezi ¢leny partnerského organu, ovsem pravé nazorovy stret na
implementaci EU fondi by mél optimalizovat dopady vydaného vefejného rozpoctu. Pokud
je zastupce nominovan organizaci, ktera byla vyzvana k nominaci, neni mozné, aby RO bez
uvedeni zavaznych diivodu zastupce odmitnul.

Renominace jsou vyrazné rozdiln€jsi, shoda panuje na tom, Ze by mél byt pii nominaci a jme-
novani uplatnén zavazek informovat o tom, zZe zastupce skon¢il v dané organizaci, ¢i Ze z jinych
dvodd ukonéuje ¢lenstvi v partnerském organu. Pokud se RO dozvi o potiebé renominace
od organizace, vyzve k procesu a oslovi danou NNO a dalsi soucasné partnery z NNO a také
RVNNO. V nékterych partnerskych organech dochéazi k vyrazeni pro netcast, poté nastupuje
také proces renominace. Opét zde byl projeven zijem p¥i renominacich vyuZit podpory UV,
resp. RVNNO.

Ukonceni ¢innosti ¢lena/nahradnika — nékteré partnerské platformy nemaji vibec fe-
$eno a (ne)aktivita je ¢isté zalezitosti ¢lena, nékteré RO maji ve statutu ¢lanek o moZnosti vy-
louceni. Striktné fesi mensina partnerskych organt, napt. v pripadé netcasti systém 3 x a dost
a zaroven informuji vysilatele, ale nezadaji o renominaci.

K ukonéeni ¢innosti dojde rovnéz automaticky s koncem programového obdobi.

Pokud zastupce za NNO, delegovany prostfednictvim RVNNO poda rezignaci (informuje fidici
organ o své rezignaci), musi o této skute¢nosti také neprodlené informovat oddéleni RVNNO,
které informaci sdéli VEU a RVNNO. V pripadé rezignace ¢lena je ¢lenstvi nabidnuto nejprve
nahradnikovi rezignujiciho ¢lena. Pokud navrh neptijme, je informovan VEU a vypsana nova
oteviend vyzva. V ptipadé rezignace nahradnika nebo obecné obsazovani pouze pozice nahrad-
nika ¢i hosta je forma vybéru osob zvolena po domluvé s VEU. V souladu s Metodikou parti-

67



Spolufinancovano
Evropskou unii

Projekt ,Metodicka podpora zapojeni partnerd NNO“
CZ.07.01.01/00/22_005/0000203

cipace lze pouzit i jiné formy vybéru nez otevienou vyzvu. V pripad€, ze zastupce neplni svou
roli ¢i s Oddélenim RVNNO, VEU a RVNNO nekomunikuje a bez omluvy se netcastni spolec-
nych jednéni zastupcii RVNNO, miize Oddéleni RVNNO po konzultaci s VEU zastupce odvolat.
O této skute¢nosti informuje RVNNO a pochopitelné RO.

Vyzva musi obsahovat minimalné tyto nalezitosti

- jasnou identifikaci predmétného obsazovaného télesa

- nélezitosti prihlasky (véetné nezbytnych priloh)

- postup dalsiho vybéru nejvhodnéjsiho kandidata

- informace tykajici-se ochrany osobnich idajt

- kontaktni udaje vyhlasovatele pro sdéleni dalsih informaci

- zpusob a termin doruceni prihlasky

Prihlaska obsahuje minimalné tyto nalezitosti

- aktualni profesni zivotopis
- doporu¢ni zastresujici NNO nebo sité NNO

- prihlasovaci formulaf (véetné motiva¢niho dopisu)

VsSechny prihlasky jsou v souc¢asnosti po formalni kontrole postoupeny VEU,
ktery vyhodnoti prijaté prihlasky pi i zohlednéni zejména téchto kritérii
- znalost prosttedi fondi EU
- odborné zazemi

- predpoklady zastupovat RVNNO
(Gcast v pracovni dobé na jednanich predmeétné platformy)

68



Spolufinancovano
Evropskou unii

Projekt ,Metodicka podpora zapojeni partnerd NNO“
CZ.07.01.01/00/22_005/0000203

Pro potieby bliz§iho vykladu vystupi KOORDINACE PARTNERSKE SPOLU-
PRACE A ZAPOJENI PARTNERU Z NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI
DO IMPLEMENTACE EU FONDU 2021-2027 A DALSICH OBDOBNYCH AKTIVIT
muzZete vyuzit nasledujicich kontakti:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO), Oddé€leni spoluprace s obcanskou
spole¢nosti Odboru lidskych prav a mensin UV CR:

PhDr. Ing. Pavel Micka
Pavel.Micka(at)vlada.gov.cz

Mgr. Hana Fungacova

Hana.Fungacova(at)vlada.gov.cz

odborni gestori Metodiky:
Mgr. Ing. Roman Haken

Mobil 777 793 711
Roman.Haken(at)cpkp.cz

Ing. Terezie Pisairova
Mobil 777 804 587

Pisarova.Terezie(at)seznam.cz
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