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Uvod

Soubor doporuceni definovany v této zpraveé predstavuje klicovy vystup externi evaluace

projektu Metodické podpora zapojeni partnerd NNO (CZ.07.01.01/00/22_005/000020). Doporugenti
byla formulovana na zdkladé zjisténi ziskanych v pribéhu procesni a dopadové evaluace

a reaguji na nejvyznamnéjsi bariéry a prilezitosti v oblasti zapojovani obcanské spole¢nosti

do implementace evropskych fond . Evaluace vychdézela zkombinace kvalitativnich metod

a sekunddrnich dat, zahrnujici mimo jiné individudlini rozhovory, fokusni skupinu, analyzu
dokument(, desk research & pozorovani pracovnich jednani Ufadu viady Ceské republiky. Tato
metodickd kombinace umoznila vytvorit robustni analyticky zaklad, na némz jsou doporucenti
postavena.

Doporuceni pfedstavuii prakticky ndvod, jak posilit partnerstvi mezi statni spravou a obéanskou
spoleénosti v oblasti evropskych fondl a pokryvaji nékolik tematickych okruh(:

Budovéni davéry a dialogu mezi statni sprévou a ob&anskym sektorem.
Vyvazovdani zastoupeni zkuSenych i novych aktérd, véetné ddrazu na regiondini diverzitu.

Posilovani kapacit a profesionalizace obou stran prostfednictvim vzdélavani, sitovani a stabilni
finanéni podpory.

ZlepSeni pravidel hry — od financovani ex-ante a vécného spolufinancovéni az po vyuzivani
Metodiky jako Zzivého dokumentu.
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Hlavni evaluacni zjistén
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Mezi statni sprévou a ob&anskym sektorem pretrvavaji predsudky,
nepochopeni roli a zkreslené predstavy o fungovani druhé strany.

To oslabuje vécny dialog a komplikuje dlouhodobé partnerstvi. Cile
jsou v z&sadé spole&né, ale chybi sdilené porozuméni procesiim
arolim.

V participativnich strukturdch se opakované objevuji stejni zdstupci,
zatimco nové nebo regiondlni organizace maiji obtiznéjsi pristup.

To sniZzuje riznorodost podnétti i reprezentativnost procesu. Nékteré
fidici orgéany navic dodnes nevnimaji NNO jako pfirozené partnery.

~ or

Participace se vyznacuje chybéjicimi stalymi kapacitami anejasnym
institucionalnim ramcem koordinace participace. Administrativa
nema vy&lenéné zdroje na facilitaci, monitoring ¢i feseni spord. Know-
how se proto ztrdci a systém funguje spise ad hoc.

Projektovy systém klade vysoky ddraz na formalni dokonalost pfed
skuteé nym obsahem ¢éi inovativnosti. To zvyhodiuje vétsi

a kapitalové silnéjsi subjekty, zatimco mens§i organizace ¢asto nardzeji
na kapacitni limity a obtiznou administrativu.

Mnoho organizaci nema prostfedky na pfedfinancovani projektt,

coz omezuje jejich Géast. Absence ex-ante plateb a uzndni vécného
pInéni vytvari likviditni bariéry. Tim se zuzuje okruh Zadateld a oslabuje
potencial ob&anského sektoru pfindSet nové pristupy.

SloZeni monitorovacich vybortl a pracovnich skupin je vyrazné
centralni, coZ potlac¢uje hlas mensich a perifernich regionl. Lokdalni
potieby se tak dostdvaiji do rozhodovdni pozdé nebo vibec. Tento
deficit oslabuje schopnost fondu fesit regiondini disparity.
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Budovat systematicky dialog a vzdjemné porozumeéni mezi
statni spravou a obcanskou spolecnosti

GATUM

Jednou z hlavnich bariér lepsi spoluprdce mezi statni sprévou

a ob¢éanskou spole¢nosti — i mimo implementaci fondd EU —

je nedostatec ny dialog a neporozumeéni potfebam druhé strany.
Ufednici si casto vytvareji zavéry na zakladé ojedinglych
negativnich zkusenosti a pfehlizeji Sifi sektoru, v€etné organizaci,
které fakticky zaijistuji vefejné prospésné sluzby, jez by jinak musel
a mél poskytovat stat, a také téch, které funguji bez erpani dotaci.
Naopak zdstupci ob&anské spoleénosti mivaji zkreslenou predstavu
o fungovani Gfadd a podceriuji tlak na dodrzovani komplexnich
proces(, administrativnich postupl a ménicich se priorit

v n@vaznosti na politické smérovani. Respondenti v ramci
provedeného Setfeni za obé strany se shodovali, Ze cile jsou

ve skute€nosti spole€né: aby byly prostfedky EU Cerpdny efektivhé
a Gcelné — lisi se spise pohled na cestu k jejich dosazeni (také kvdli
omezené perspektivé vyplyvajici z prostiedi, v némz aktéfi pasobi).

Kofenovym problémem je mimo jiné podcefovéni naroénosti
koordinace a facilitace dialogu. Ani RV NNO pfi UV CR, ani
jednotlivd ministerstva nemaiji dostate¢né kapacity vénovat se
systematickému budovani partnerstvi s ob&anskou spoleénosti.
PFitom pocatecni investice do facilitace, pravidelné komunikace
a participativnich procesu se ve stfrednédobém horizontu muzou
vratit v podobé lepsiho zacileni podpory a plynulejsiho cerpdni,
jez dokazuiji jednotlivé priklady dobré praxe i z Eeského prostiedi.
Z rozhovort i dokumentl plyne, ze k funkénimu dialogu napomdhd
veasné sdileni podklady, jasnd pravidla pro sdileni informaci,
hybridni formy jedndni a pfehledné uréeni od povédnosti.



Doporuc&eni pro statni spravu

Pravidelné pofadat tematické workshopy a setkéanti

[P

(prezen&né i online), kterd propoiji Gfedniky s partnery

napfi¢ sektory; zohlednit regiondini dostupnost a zavést
rotacni model setkavani.

Nepodléhat ,confirmation bias": nevytvdret si ndzor
na sektor podle ojedinélych excesU; pracovat s daty a se
strukturovanou zpétnou vazbou stfesnich organizaci.

Vymezit komunikaéni kandaly a odpovédnosti (,kdo je
za co”), véetné jasnych pravidel, co je vefejné a co je
daveérné (navaznost na eticky kodex/migenlivost).

s o x

Podporovat hybridni Géast v pracovnich a poradnich
platforméch (zviast tam, kde bariéry tvofi cestovni
naklady ¢i ¢asovd dostupnost).

Oteviené Fesit sporné situace: pokud zdstupci OOS
nejednaji korektng, kultivované je vytknout a postupovat
dle pfedem zndmych pravidel.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Hledat rovnovahu mezi roli kritika a partnera

a budovat reputaci spolehlivého odborného poradce;
opirat se o stanoviska, kterd zastupuiji Sirsi komunitu,
nikoli pouze individudini zdjem.

Nominovat do platforem spolupréce zastupce,
ktefi aktivné a transparentné komunikuji
smérem ostatnim organizacim (sdileni vystupd,
pravidelné reporty z jedndni, jasny mandat).

Trvat na véasnosti a obousmérném toku informaci
(pozadovat primérené Ihdty k pfipominkam a zaroven
davat sektorovou zpétnou vazbu véas a strukturované).

Idedlni stav

Obeé strany vyuZivaji rlzné pfilezitosti k formdainim

i neformdalnim setkdnim, sdileji informace srozumitelné

a predvidatelnég, uplatiuji respektujici komunikaci a opirayji
se o jasné sjednocend pravidla pro sdileni a mi¢enlivost.

To snizuje tfeci plochy a posiluje vécny dialog nad obsahem
— nikoli nad formou.
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Hledat rovhovahu mezi zapoj

enim zkusenych zdstupcu

obcanského sektoru a ndborem novych ¢lend do MV a PS

@ cATUM

Statni sprava dosud vnima neziskovy sektor prevazne jako
dobrovolniky pUsobici v socidlni oblasti. Pfestoze vyznamna ¢ast
NNO skuteéné poskytuje socidalni sluzby, je nezbytné — po vzoru
Francie ¢i Slovenska — rozliSovat mezi rznymi typy organizaci

a vnimat rozdil mezi tzv. socialnimi partnery a jinymi odbornymi
subjekty obéanské spoleénosti. Vedle poskytovatelt socidlnich
sluzeb totiz existuje celé fada organizaci zamerenych na komunitni
energetiku, udrZitelny rozvoj, ochranu prirody, neformaini
vzdélavani ¢i prevenci zdravotnich rizik. Tyto organizace disponuiji
pracovniky s mnohaletou zkuSenosti a vysokou odbornosti, kterou
Ize vyuzit i mimo jejich Gzkou agendu.

Z evaluace vyplynulo, Ze napfiklad Ministerstvo dopravy (RO OP D)
a Ministerstvo pramyslu a obchodu (RO OP TAK) se dlouhodobé
neciti byt ,.pfirozenymi* institucemi pro zapojovani obéanské
spoleénosti do implementace fondt EU. Tento ndzor v8ak nesdileji
ani dotazovani zastupci NNO, ani predstavitelé jinych fidicich
orgdnu. Ackoli jejich zastoupeni nemusi byt rozsdhlé, jejich odborny
pfinos v rémci fizeni EU fondu nelze vylougit.

P

V programech na podporu podnikdni dokdzi neziskové organizace
presnéji pojmenovat potfeby mistnich obyvatel pri zakladani
novych podnikl — znaiji vzdélanostni strukturu, dovednosti i bariéry
specifickych skupin v regionech. Jejich praktické znalost lokéinich
souvislosti ¢asto prevysuje pohled centrdinich expertd z Prahy.
Podobné je v zajmu RO OP D zap gjit NNO jiz pfi pFiprave klicovych
infrastrukturnich projektd (silnicnich a Zelezniénich staveb), aby se

e

predeslo pozdéjsim komplikacim v radmci schvalovacich procesu.

Evaluace soucasného nastaveni zaroven ukdzala tendenci
zdstupcl statni spravy spolupracovat azapojovat predevsim
~OvéFené” zastupce NNOJOOS, coz v praxi asto znameng, Ze tito
zdastupci pusobi v prislusnych platformach i desitky let. A¢koli mé
dlouhodobd spolupréce sva pozitiva, systém zapojovani by mél byt
nastaven udrzitelngji tak, aby do platforem mohly vstupovat nové
pohledy. S pfipadnymi ménicimi se prioritami kohezni politiky EU
mezi jednotlivymi programovymi obdobimi poroste potreba
zapojeni partnert s odliSnym odbornym zamérenim.

Pozitivné Ize hodnotit snahy o standardizaci a vétsi transparentnost
nominaénich procesu. Panuje shoda, Ze idedlni je hleddni
rovnovéhy mezi nominovénim osvédé&enych zastupct a
zapojovanim novych aktérd — napfiklad prostrednictvim
otevfenych vyzev a nominaci pres RVNNO.



Doporuc&eni pro statni spravu

VyuZivat ochotu NNO poskytovat odbornou expertizu
pfi nastavovani vyzev a administrativnich pozada vk,

aby byly realistictejsi a lépe reflektovaly regionaini
kontext.

Rozsifit spolupraciido , netradi¢nich” oblasti

(napt. doprava, primysl, energetika), kde mohou NNO
pfindset cenny pohled na dopady politik na komunity
aregiony.

Doporuc¢ent pro neziskovy sektor

Identifikovat a nominovat nové tvéafe zregionti —
pomoci objevit a zapojit talentované odborniky mimo
hlavni mésta.

Presvédc¢ivé zastupovat nejen viastni zdjem, ale i Sirsi
tematicky okruh, aby si statni sprva mohla postupné
vybudovat ddvéru k NNO jako k reprezentativnimu
partnerovi.

Aktivné se podilet na vytvareni metodiky spoluprdce se
stadtem, s ohledem na rdznorodost ob&anského sektoru.
Pfi jeji tvorbé zohlednit specifika jednotlivych typd
organizaci (napf. poskytovatelské vs. advokacni, obecné
vs. vzdjemné prospésné). Metodiku nésledné vyuzivat
jako spole¢ny rdmec k fesenti situaci, kdy je davéra mezi
stranami narusena.

IdedlIni stav

Na strané statni spravy i obcanské spole¢nosti funguje
oteviend, rliznorodd spoluprdce, zaloZzend na respektu

a odbornosti. Participace neni chdpdna jako povinné
formalita, ale jako néstroj, ktery v€as pfindsi praktické
vhledy a pomdhd predchdézet problémam. Obé strany maji
jasné nastaveny rdmec, jak Fesit poruseni zékladnich
principl spoluprdce, coz posiluje davéru a predvidatelnost
procesu.
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Zvazit zfizeni stalé participativni jednotky

GATUM

Evaluace jednozna¢né poukazuje na sloZitost problematiky
participace, kterd je komplexni oblasti vyZadujici neustaly
monitoring a zasahy v pfipadé vyvstani spornych bodi,

jez ostatné fesii navrhovand metodika. Pozitivné Ize vnimat snahu
OV CR fungovat jako pomysiny most mezi zastupci statni spravy

a NNO/OOS. Nelze viak opomenout chybéjici persondini kapacity
a skute¢nost, Ze ¢ast cild vyplyvaijicich z dlouhodobéjsi vize RV NNO
pfi OV CR je napliovana prostfednictvim prace dobrovolnikd.
Dalsi programové obdobi pocitd s participaci jako jednim ze
zdkladnich pilifd aspésného napliiovaninovych cilt kohezni
politiky EU. Je proto vice nez Zadouci, aby byl princip participace
bréan vazné a implementovdn sprévné, mimo jiné i vzhledem

k moZnostem kontroly ze strany Evropské komise.

Inspirovat se Ize pfikladem ze Slovenska, kde byla stéld
participativni jednotka zfizena jiz pro soucasné programové
obdobi. Kromé vy§e zminéného zaijistuje ndbor novych ¢lend,
organizuje skoleni Gfednikd a sou¢asné pofddd workshopy
a skoleni i pro samotné potencidlni partnery z NNO/OOS.

Stale zUstdva velky pocet komplexnich témat nevyiesenych —
napfiklad propléceni pfimych a nepfimych vydajd spojenych

s Ucasti v platformdch. Proto je velmi dullezZité koncentrovat
expertizu a zkusenosti udrzitelnym zplisobem v centralizované
struktufe. Bez politické vile problematiku pravidelné fesit

se ziskané know-how ztrdci a principy partnerstvi se buduji spise
z nouze, coz vyrazné zvysuje riziko nefunkénosti a neefektivity.

Stala participativni jednotka by pfitom mohla zastfesit nejen fondy
EU, ale i dal$i iniciativy budovani partnerstvi. Vedle metodiky pro
zapojovani zastupct NNO/OOS do implementace fond EU vznikaji
i dalsi dokumenty, napfiklad obecnéjsi Metodika participace NNO.

Roli provizorni participativni jednotky aktudiné zqjistuje s
omezenymi lidskymi a finan&nimi kapacitami RVNNO UV CR.
Soucasny model je v8ak neudrzitelny, a to jok z ddvodu ukonéeni
aktudlnich projektd financovanych z OP TP, tak i proto, Ze historicky
byla znacnd €ast prace vykondvana dobrovolniky.

Stalé participativni jednotka mize zGstat na UV CR jakozto
nezdvislém koordindtorovi mezi ministerstvy a zdstupci
ob&anského sektoru. To by si ovdem vyzadalo vytvoreni stalych
pracovnich pozic alespon pro dvé az tfi osoby. Financovani mize
pochdzet ze zdrojU EU, ale i ze statniho rozpoctu.



Doporuc&eni pro statni spravu

Zvazit vyhrazenifinanénich prostfedkt z technické
pomoci nebo jinych zdroju EU na pilotni zfizeni
participativni jednotky.

Stanovit kompetence a roli participativni jed notky,
presunout ¢dst agendy z fidicich orgdnl na tuto
jednotku pro zefektivnéni procesl a vyuzivani finanénich
zdroja.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Proaktivné konzultovat o¢ekavani tykajici se kompetenci
arole participativni jednotky.

Podilet se na nominaci pfipadnych zaméstnanc
participativni jednotky — tedy relevantnich experta.

Idedlni stav

Bezprostfedné pred rokem 2028, tedy pfed zacatkem
nového programového obdobi, je zfizena stald participativni
jednotka, kterd bude zajistovat pravidelny monitoring

a evaluaci zapojovani zastupct NNO/OOS

do implementace fondd EU, provadét revize procesU

a soucasné slouzit jako prostfednik pro feSeni spornych
bodl mezi statni sprévou a ob&anskym sektorem.
Participativni jednotka bude zdroven aktivné komunikovat

a sledovat vyvoj na evropské drovni.
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Posunout diraz z formy na vécny dopad projektd a zlepsit

servis zadatelllm

@ cATUM

Ceskd republika je ¢asto ocenovéna pro svou vysokou absorpéni
kapacitufond U EVU. Tento Uspéch je vak nutné vnimat s uréitymi
limity. Vysokd& mira Cerpdni je do znacné Casti vysledkem
propracovanych, avéak pomérné rigidnich mechanismd, které

se postupem ¢asu stavaiji malo flexibilnimi. V CR se jen vyjimecné
vyuzivaji inovativni ¢i alternativni zplsoby alokace fondU, jako jsou
finanéni ndstroje, vouchery nebo jiné flexibiln&jsi formy podpory,
na jejichz nizké vyuzivani dlouhodobé upozornuji i odborné analyzy.

Stavaijici systém tak vytvari prostredi, vnémz se zadatelé casto
soustfedi spise na formalni dokonalost projektli nez na jejich
skuteény obsah a pfinos. Vysledkem je fada projektd, které

na papife pusobi bezchybné, ale jejich praktickd uziteEnost,
inova¢ni hodnota ¢i dlouhodoby dopad jsou druhofadé. Naopak
vznikd skupina subjektd, které si dokdzaly vybudovat know-how

k efektivnimu cerpdni dotaci, asto jako zpUsob kryti provoznich
ndakladd. Skute¢né inovativni organizace, jez se soustredi primarné
na svou hlavni €¢innost, vSak Casto nemayji dostatecné kapacity ani
lidské zdroje k tomu, aby zviddaly sloZitou dotaéni administrativu.
Tento systém jednoznacné zvyhodnuje vétsi a kapitdlove silnéjsi
organizace, které si mohou dovolit poradenské sluzby nebo viastni
experty.

Z dlouhodobého hlediska tento stav oslabuje jak dlvéru ve
fungovani evropskych fond(, tak i reputaci neziskové ho sektoru
ve spole€nosti, nebot neefektivni vyuzivani podpory a mozné
excesy jsou castym pfedmétem medidlni pozornosti.



Doporuc&eni pro statni spravu

Pfi vypisovani vyzev vice zohledriovat mozZnosti
mensich a stfednich organizaci, aby pro né nebyly
administrativni bariéry nepfekonatelné.

Kléast vétsi dlraz na kvalitu, obsahovou stranku
projektd, nikoli pouze na formdlini spradvnost Zzadosti

a na systémovy dopad projektil, cemuz by méla byt
pfizpUsobena i struktura vyzev. Zvézit vétsi tematickou
koncentraci a omezeni nadmérné roztfisténosti
podporovanych aktivit, aby dostupné prostfedky nebyly
rozdélovdany do projektd s nizkou pfidanou hodnotou.

Poskytovat Zadatel(im metodické atechnické
poradenstvipo celou dobu realizace projektu, nejen
prostfednictvim ex-post kontrol. Inspiraci mohou byt
komunitarni programy EU (napf. LIFE), kde ma kazdy
projekt pfidéleného externiho technického a finanéniho
poradce hrazeného Evropskou komisi.

Doporuc¢eni pro neziskovy sektor

Aktivné vyhledavat partnerstvia sdilet zkusenosti,
namisto aby byly organizace vnimdany primérné jako
konkurenti.

Spoleénym postupem efektivnéji zajistovat finanéni
prostiedky i expertni kapacity, napfiklad pro dotaéni
poradenstvi €i jiné specializované role. Inspiraci mohou
byt mistni akéni skupiny (MAS), které jiz nyni sdileji
ndklady na klicové pozice, véetné dotacnich expertd i
energetickych manazerd.

IdedIni stav

Z prostfedkt EU budou v CR podporovany pfedevsim
inovativni projekty, které testuji nové technologie, procesy
¢i politiky. V pfipadé neziskovych organizaci to mlze
znamenat vyuZiti podpory k pilotnimu ovéfeni novych typu
verejnych sluzeb inspirovanych dobrou praxi ze zdpadni &i
severni Evropy. Statni spréva i samospravy se tak vyhnou
chaotickému zavéadéni dosud neotestovanych sluzeb

do svych struktur a budou moci pfevzit ovérené postupy.
Tento pfistup zaroven zajisti, Ze zahraniéni inspirace bude
nejprve provéfena v ceském prostfedi a teprve nasledné
plosné implementovana.
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Usnadnéni financovani projektd OOS — ex-ante platby
a vecneé plnéni

OOS funguiji zpravidla s omezenym rozpoc&tem, ktery staci
prfedevsim na pokryti béZznych provoznich ndkladd. Volné
prostfedky na investice si vytvareji jen vyjime&né, a proto je pro né
obtizné predfinancovévat projekty — coz je pfitom viadé
programU a vyzev stdle standardni poZadavek.

- - V programech zaméfenych na podporu mensich subjektl
(neziskovych i podnikatelskych) by proto méla byt &astéji zvazena
metoda ex-ante plateb. Napfiklad v nékterych komunitarnich
programech EU (napk. LIFE, Erasmus+) se b&zné pouziva
mechanismus, kdy je ¢ast finanéni podpory (napf. 20-30 %)
poskytnuta bezprostfedné po podpisu grantové smlouvy, a dalsi
platby nasleduiji na zakladé predlozenych vydajd projektu (U LIFE
programu existuji principy vyplat podle projektovych etap

a rémcovych partnerstvi). V ceském prostfedi jsou ex-ante platby
podle metodickych pokynud Ministerstva financi mozné pouze

u vybranych fondd a u vybranych typl pfijemcd, tedy spise
okrajové.

Dalsim bodem ke zvéZeni je skuteCnost, Ze OOS €asto nedisponu;ji
silnymi materidinimi, finan€nimi ani persondlnimi kapacitami,
avsak dokdzou mobilizovat znaény pocet dobrovolnikd. Proto je
vhodné uvaZovat o zavedeniformy vécného plnéni joko
spolufinancovani, kdy Zadatel misto penézniho prispévku vioZi

do projektu hodnotu vytvofenou dobrovolnickou praci €i jingm
nepenéznim pfinosem. Tato moznost by mohla oteVfit prostor pro
organizace, které nemaiji dostatek likvidnich prostfedkd, a zérover
uznat dobrovolnickou €innost jako relevantni a hodnotny prispévek
kimplementaci projektd spolufinancovanych z EU.

V névaznosti na kritiku Nejvy§siho kontrolniho GFadu (NKU), Ze jsou
v CR ¢asto podporovény projekty s nizkou mirou inovace, je proto
namisté vazné uvazovat o alternativnich podpdrnych
mechanismech, které by pfildkaly Sirsi okruh Zadateld.
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Doporuc&eni pro statni spravu

© Vprogramovém obdobi 2028+ zahrnout vice vyzev
umoziujicich ¢adsteéné ex-ante platby.

© Aktivné rozvijet inovativni pfistupy ke
spolufinancovéni (napt. zapojeni vécného pinént,
hybridni modely).

© Vytvofit metodiku a podminky, které umozni mensim
neziskovym organizacim zadat o dotace bez rizika
likviditnich zatéz.

Doporuceni pro neziskovy sektor

© Pfipravit pfehled a sjednoceny zpUsob vyuzivani
transparentnich modeld, jak by vécné pinéni mohlo byt
kalkulovéano a vykazovéno (napf. hodinova sazba
dobrovolnické prace).

© Vytvaret partnerstvi¢i sdruzené zadosti, které
kombinuji réizné formy spolufinancovéni a minimalizuji
rizika pro jednotlivé organizace.

Idedlni stav

Systém financovdani projektd by mél byt navrzen tak, aby
i mens&i organizace mohly bezpe¢né vstoupit do vyzev bez

ey

nutnosti vysokych poc¢atecnich investic. Pokud se snizi riziko
likviditnich potiZi u Zadateld, vyzvy se stanou atraktivnéjsimi
a piitdhnou §irsi okruh uchaze¢l — coz podpoii zdravou

konkurenci a diverzifikaci projektd.




Pripravit zaklad pro vznik novych programu na podporu
cinnosti NNO/OOS

V ndvaznosti na predchozi doporucenti stoji za zvazeni zfizeni
kompetitivniho programu na podporu operativnich nakladt
NNO/0O0sS, ktery by mé&l prokazatelny pFinos pro rozvoj ceské
spoleénosti. V soucasnosti je kazdodenni fungovani Casti
neziskovych organizaci financovdno z rozpo&td samosprav
(zejména v pFipadé registrovanych poskytovatell socidlnich
sluzeb podle zdkona ¢&.108/2006 Sb.). Pro nové socidlné prospésné
iniciativy je v8ak pokryti zdkladnich nékladl ¢asto velmi
problematické. Pfi Uvahéch o podpore zdkladniho fungovani je
nutné zohlednit rznorodost obéanského sektoru, protoze
jednotlivé typy organizace pracuiji s odliSnymi financnimi modely.
Nékteré jsou projektové financovang, jiné spoléhajina darce Ci
sbirky a ¢ast subjektll zémérné necerpd verejné prostiedky. Nové
schéma podpory tomu musi pfizplsobit své nastaveni.

Po vzoru jinych zemi EU a Evropské komise by mohl mit rozvoj
obc&anské spole¢hosti v CR svUj viastni-program, zaméfeny

na podporu standardni &innostilokalné p Gsobicieh NNO/OOS &i
nové vznikajicich stfesnich organizaci. Inspiraci je napfiklad

slovensky program Podpora odbornych a koordinacénych kapacit
stresnych organizdcil obdianskej spoloénosti (OP Slovensko), ktery
poskytuje OOS finanéni prostfedky na mzdové ndklady, napr.

na projektové manazery.



https://portal.itms21.sk/vyhlasena-vyzva/?id=3596
https://portal.itms21.sk/vyhlasena-vyzva/?id=3596

Doporuc&eni pro statni spravu

Zaijistit sbér podnéttl od Sirokého spektraneziskovych

organizaci, nejen od nejvétsich ,hracd”, ale také
od mensich regiondlnich iniciativ.

Promyslet rdzné formaty podpory neziskovych
organizaci — nejen prostfednictvim klasickych dotaci,
ale také jinych flexibilnéj§ich mechanismu.

Pilotné otestovat novy program podpory
prostfednictvim OP Technick& pomoc nebojiného
vhodného ndstroje; vysledky pilotu ndsledné vyuzit

v oexo

k navrhu systematictéjsiho rdmce v obdobi 2028+.

<<

Zvazit zavedeni jednodussich” grantovych schémat

s jednodussi administrativou, uréenych zejména
pro mensi OOS s omezenou kapacitou.

Podpoiit inovativni formy financovani — napf. viceleté
granty na provozni ndklady, pausdalni &astky (lump
sums) nebo financovéni podle dosazenych vysledk
(output-based funding).

Doporuceni pro neziskovy sektor

Aktivné spolupracovat na pfipravé podminek
a formétu programtl zamérenych na podporu budovani
kapacit 00S v CR.

Jasné komunikovat konkrétni potfeby neziskovych
organizaci smérem ke statni spravé.

IdedIni stav

V CR existuje stabilni rdmec pro dlouhodobou a udrZitelnou
podporu dynamicky se rozvijejicich neziskovych organizaci.
O podporu mohou zadat prfedevsim ty subjekty, které
prokazatelné pomdahaji samospravém a statni sprave pfi
zavadéni novych vefejnych sluzeb a dalsichintervenci.

Rozvoj expertnich pracovnich pozic pfimo v neziskovych
organizacich zaroven prispiva k udrzeni talentd. CR
disponuje vysokym poctem absolventd univerziti zku§enych
odbornikd, ktefi preferuji prdci s vyraznym spole¢enskym
dopadem. Férové ohodnoceni a systematickd podpora
tohoto typu prace posiluji demokratickou spole¢nost a
mohou CR pfiblizit evropskym lidram v moderni participaci.
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Podporovat sitovani a spoluprdci mezi NNO/OOS

GATUM

V rdmci Setfeni se objevily rozdilné ndzory na to, zda by méla statni
sprava ocekavat urcitou hierarchizaci obcanské spolec¢nosti, kterd

by umoZnila jasné identifikovat hlavni stakeholdery pokryvajici Sirsi
tematické oblasti. PFestoze nelze prfedpokliddat fungovdni obdobné
vefejné sprdve, je namisté apelovat na potfebu posilit sitovéni

a spoluprdci mezi organizacemi s podobnymi spolec¢enskymi cili.

Rada zastupct NNO/OOS upozornila na prostfedi, vnémz maji
organizace tendenci vice si konkurovat nez spolupracovat —
zejména v oblasti erpdni fondd EU. Naopak pfiklady skuteéné
spolupracujicich organizaci ukazuiji, Ze jde o ,zdravé” subjekty,
které upfednostiuji prosazovdani spolec¢enskych zdjmu pred
pouhym ziskavanim dotaci. Souc¢asné je potfeba, aby statni
sprava vice reflektovala, Ze ob&ansky sektor neni hierarchicky

a nelze v ném urcovat jednoho ,hlavniho” reprezentanta. Moderni
sitovani, dnes usnadnéné digitaIni komunikaci, umoznuje efektivni
spoluprdci i bez formdalnich struktur, pokud Gfady znaiji své klicové
stakeholdery a aktivné s nimi pracuiji.

Siln&jsi spoluprace a sitovani NNO/OOS prispivaji

k transparentnéjsimu sdileni informaci, vzdjemné kontrole

a lepSimu zaijisténi toho, Zze podpofené organizace skute¢né
napliuji své cile a posldni. Je tedy i v zajmu statni spravy, aby vCR
plsobily organizace, které svou expertizou a fungovanim prinéseji

kvalitni a inovativni sluzby pro ob&any a souc¢asné dokdzi véas

vvvvv

Sitovani je pfinosné i pro samotné neziskové organizace, nebot jim
umoziuje efektivnéji prosazovat a prezentovat své vstupy v rdémci
tvorby vefejnych politik, v€etné téch souvisejicich s evropskymi
fondy. Z pohledu politikC a statni sprdvy Ize do uréité miry chdpat
snahu mit k dispozici uzsi okruh reprezentativnich partnerd, se
kterymi Ize vést kvalitni vécnou diskusi bez slozité koordinace

desitek jednotlivych zastupc.

Jednim z cilt evropskych fond U je také piispivat k ndpraveé
.nezdravého" prostiedi. Podpora program zaméfenych

na sitovani NNO/OOS, idedIné za adekvatni GEasti statni spravy, by
proto mohla predstavovat nastroj, jak posilovat partnerské

prostfedi a zvySovat kvalitu ob&anského sektoru.



Doporuc&eni pro statni spravu

Zajistit systematické mapovéani NNO/OOS a sdilet
zkusenosti se spolupraci s rznymi organizacemi.

Monitorovat teritoridlni rozlozeni Eéerpanych prostiedk
a identifikovat oblasti s nizkou mirou spolupréce.

Podporovat poradenské sluzby v oblasti dotaéniho
managementu se zamérfenim na spoluprdci a sitovani
organizaci.

Zvazit vyhlaseni specifickych vyzev zamérenych

na budovani platforem a asociaci NNO/OOS.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Aktivné iniciovat spolupréci s jinymi NNO/OOS - zaginat
neformalnimi uskupenimi a postupné je formalizovat
v podobé siti ¢i asociaci.

Vytvéret podminky pro sdileni kapacit, zkusenosti
a know-how (napf. spolecné expertni tymy &i spoleéné
vzdélavaci aktivity).

Budovat ddvéru uvnitf sektoru prostiednictvim
oteviené komunikace a transparentniho sdileni vystupt.

IdedIni stav

V CR pUsobi dobfe funguijici sité a asociace NNO/OOS, které
jsou respektovanymi partnery statni spravy i samosprav.
Diky vzdjemné spoluprdci a sdileni kapacit dokézou
neziskové organizace efektivngji hdjit zajmy obcanské
spoleénosti, poskytovat kvalithi odborné podnéty

a pfedchdazet fragmentaci ¢i nadmeérné konkurenci uvnitf
sektoru.
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Zohlednovat regiondini diverzitu v obsazeni MV a PS

Regionalni rozdily patfi v Ceské rep ublice mezi nejvyrazn&jsi vyzvy,
které ma kohezni politika pfimo fesit. Je proto vice nez zadouci,
aby byli aktéfi z rliznych regiont zastoupeni i v MV a PS, véetné

zastupcl obéanského sektoru.

Nedostatecnd regiondini diverzita v participativnich strukturdch
vede k tomu, Ze hlas mensich a perifernégjSich regiont neni slyset
veas a rozhodnuti se mnohdy pfipravuiji z pohledu hlavniho mésta
nebo silnéjsich metropolitnich oblasti. To mUzZe prohlubovat
regiondlni disparity a zvySovat frustraci u mistnich aktérd, ktefi
vnimaiji, Ze jejich specifické potfeby nejsou dostatecné
reflektovany.

Soucasné slozeni MV a PS ¢asto upFednostriuje organizace
plsobici na narodni Grovni nebo s vyraznym centréalnim
zdzemim. To v8ak ne vzdy znamend schopnost postihnout
regiondlni kontext — naopak, mensi regionalni organizace mohou
prindset cenné vhledy do praktickych dopadt politik na lokalni
arovni, a tim prispivat k cilenéjsim a efektivnéjSim intervencim.

Pozitivniinspiraci lze ¢erpat i zeské praxe:

Mistni akéni skupiny (MAS) jiz dlouhodobé zaijistuii
participativni procesy na regiondini drovni a diky svému slozeni
dokdzi prendset specifické lokdalni priority do Sirsiho pladnovani.
Regiondliniinovaéni centra (napf. v Karlovarském &i Usteckém
kraji) ukazuji, Ze regionainé ukotveni aktéfi mohou hrat
vyznamnou roli pfi formulaci potfeb v oblastech, které jsou

pro centralni Groven hife uchopitelné (napf. dopady
transformace uhelnych regiond).

V Fadé krajd funguii regiondlni asociace 00S (napf. ANNOLK,
KOUS, ANNOJMK), které dlouhodobé propojuji mistni aktéry

a prendseji regiondlni priority smérem k ndrodnim institucim.
Podobnou roli €asto pIni také krajské agentury regiondiniho
rozvoje.

Kraje a jejich krajské samospravy se v nékterych pripadech
staly prostfednikem mezi mensimi lok&lnimi aktéry a ndrodni
arovni, ale tento mechanismus neni systematicky vyuzivan.

Zahraniéni zkugenosti (na pF. Polsko, Slovensko) ukazuji, Ze formalni
zajisténi regiondini diverzity v zapojeni partnerd posiluje legitimitu
rozhodovacich procest a vede k vy$si mife akceptace vyslednych
opatfeni. Pfitom nejde o mechanické kvoéty, ale o cilené vyvazeni
zastoupeni, které zaruci, ze i méné viditeIné regiony budou mit

mozZnost se zapojit.



Doporuc&eni pro statni spravu

Zavést metodické pokyny, které zajisti, aby slozeni MV
a Ps reflektovalo regiondini diverzitu.

Podporovat zapojeni mensich a region@lné ukotvenych
organizaci prostfednictvim cestovnich pfispévku ¢i
hybridnich formatd jedndni.

V rémci nominaénich procest systematicky
spolupracovat s krajskymi samospravami, MAS
a regiondinimi platformami, aby bylo mozné
identifikovat relevantni zéstupce.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Aktivné hledat a nominovat regiondlni zastupce, ktefi
dokdzi reprezentovat lokdini pohledy a prfendset je
do ndrodnich struktur.

Propojovat regiondini organizace s témi celostatnimi,
aby vznikl mechanismus obousmérného sdileni
informaci a zkusenosti.

Posilovat vliastni kapacity v regionech tak, aby
nominovani zastupci méli dostateéné zdzemi
a manddt ke konstruktivnimu zapojeni.

IdedlIni stav

MV a PS jsou slozeny tak, aby v nich byly systematicky
zastoupeny rizné regiony CR. Regiondini diverzita neni
chépdana joko administrativni povinnost, ale jako klicovy
predpokliad kvalitnich rozhodovacich procest. Diky tomu se
dafrilépe identifikovat a reflektovat rozdilné potreby
jednotlivych GUzemi a sniZzovat regiondlini disparity — coz je
jeden z hlavnich cill kohezni palitiky.
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Posilovat kapacity a vzdélavani aktérl participace
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Jednim z limitd efektivni spoluprdce mezi statni sprévou

a obcéanskym sektorem je nedostatek systematického vzdélavani
a sdileni know-how. Ufednici ¢asto nerozumi logice fungovani
neziskovych organizaci, jejich motivacim a zpusobu préce, zatimco
zastupci NNO/OOS nékdy postrédaiji dostate&né znalosti

o pravidlech kohezni politiky, administrativnich postupech &i
moznostech, jak efektivné pusobit v monitorovacich a poradnich
strukturéch.

V souéasnosti existuji jednotlivé vzdélavaci aktivity (napf. v rdmci
technické pomoci nebo projektl financovanych z EU), aviak jejich
dopad je omezeny - jsou vétsinou ad hoc, nepropojené

a nezajistuji kontinuitu. Zahraniéni praxe (napf. Slovensko &i
Rakousko) ukazuje, Ze systematické vzdélavani obou stran zvysuje

kvalitu dialogu, omezuje pocet konfliktl a prispiva k vy§si efektivité
cerpani fondd.

Cilené budovani kompetenci by mélo zahrnovat jak Gfedniky
statni spravy, tak i zastupce obéanské spoleénosti. Jen tak Ize
dosdhnout toho, aby participace nebyla vnimdéna jako formaini
povinnost, ale jaoko smysluplny néstroj ke zvySovani kvality politik
a intervenci.



Doporuc&eni pro statni spravu

Zfidit systematicky vzdélavaci program pro Gredniky,
zameéfeny na participaci, komunikaci s ob&anskym
sektorem a prdci s metodikou zapojovani partnerd.

VyuZivat prostfedky technické pomoci k organizaci
pravidelnych skoleni a workshopt (nejen jednorazovych
akci).

Podporovat vymeénu zkusenosti s participaci mezi
jednotlivymi ministerstvy a fidicimi orgdany.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Posilovat znalosti o fungovani kohezni politiky,
administrativnich pravidlech a principech participace,
aby byla G€ast v MV a PS kvalifikovana.

Vytvéret v rédmci stifesnich organizaci vzdélavaci
programy nebo mentoring pro nové zastupce.

Aktivné sdilet know-how mezi zku§enymi a novymi
organizacemi, aby se rozsifovala zékladna
kvalifikovanych partnerd.

Idedlni stav

V CR funguije stabilni vzdélavaci ramec pro statni spravu

i ob¢ansky sektor, financovany z prostrfedkt technické
pomoci a dalsich zdrojd. Ufednici i zastupci NNO/OOS maji
dostatecné znalosti a dovednosti k tomu, aby participace
byla kvalitni, konstruktivni a efektivni. To pfispiva k vy§si mife
daveéry, k lepsi implementaci evropskych fondd a k posileni
kapacit Ceské ob&anské spole€nosti.
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Aktivné pracovat s navrzenou Metodikou a aktualizovat jej

os

obsah na zédkladé mid-term evaluace

@ cATUM

Posledni doporuceni se vztahuje k potfebé systematicky pracovat
s navrzenou Metodikou pro zapojovani obcanského sektoru

do implementace fondU EU. V soucasnosti je zvoleny kompromis
pochopitelny = Metodika mé doporucujici charakter a fada
procesl a standardlbude v praxi pilotovdna az v-programevem
obdobi po roce 2028.

Je vSak tfeba zdUraznit, Ze pripraveé findini podoby Metodiky
predchdzela-dlkladnd konzultace se véemi stézéejnimi stakeholdry
ve vice kolech. Dokument tedy jiz nyni pfedstavuje konsenzudlini
rdmec, na némz lze staveét.

V- dalSim programovém obdobi by proto méla byt Metodika
chdapdana joko piletnistandard, s nimz se aktivné pracuje v praxi
a jehoz implementace je systematicky vyhodnocovdana. Klicové
bude navdzat na mid=term-evaluaci a podie jejich vysledkd
Metodiku aktualizovat, aby: zlstala relevantni a reflektovala
zkuSenosti z terénu.

Souc¢asné Ize aktivni prdci s Metodikou.chéipat i joko nastroj
posilujici vyjednéavaci pozici Ceské republiky viiéi Evropské
komisi. CR mUze prezentovat, Zze md vytvoreny robustni systém
participace, ktery jde nad rdmec minimalnich pozadavkd EU a.je
pravidelné vyhodnocovan. Tomuze zvysit d véru Komise ve
schopnost ¢eské administrativy naplhovat princip partnerstvi,

a tim i usnadnit schvalovéni operaénich programt ¢i obhajobu
nastavenych postupt v pribéhu implementace.



Doporuc&eni pro statni spravu

Zaclenit Metodiku do bézné agendy fidicich organt
a vyuzivat ji jako prakticky navod pro spolupraci
s ob&anskym sektorem.

Zavadeét jednotlivd doporuceni z Metodiky
a systematicky sledovat jejich vysledky.

V rdmci mid-term evaluace zajistit sbér zpétné vazby
od statni spravy i zastupc NNO/OOS a tuto zpétnou
vazbu promitnout do aktualizované verze dokumentu.

VyuZit existenci Metodiky i pfi komunikaci s Evropskou
komisi joko dlkaz o vysokém standardu participace
v CR.

Doporuceni pro neziskovy sektor

Aktivné pracovat s Metodikou a odkazovat se na ni pfi
jedndnich se statni sprévou.

Poskytovat strukturovanou zpétnou vazbu k tomu, co
v praxi funguje a co je tfeba upravit.

Podilet se na revizi a spolutvorbé aktualizované verze
dokumentu, aby odpovidala redinym potfebdm
obc&anské spolecnosti.

Idedlni stav

Metodika se stane Zivym dokumentem, ktery standardizuje
spoluprdci mezi ob&anskym sektorem a statni sprévou. Je
pravidelné vyhodnocovdna, aktualizovéina a v praxi
uplatiiovdnag, coz vede k pfedvidatelngjsim, otevienéjsim

a efektivnéj§im participativnim procestm pfi implementaci
fondd EU. Zaroven funguje jako dikaz vysoké kvality
participace v CR, ktery posiluje mezindrodni kredibilitu zemé
a jeji vyjednavaci pozici v rdmci kohezni politiky EU.

GATUM




Prenositelnost zjisténi na dalsi aktéry z nestatnich
organizaci

Ackoli projekt a souvisejici Metodika reflektovaly zejména potfeby
zGstupct NNO/OOS, jejichz Géast v participativnich procesech je
objektivné poddimenzovana oproti jinym skupinam (akademici,
socidlni partnefi, podnikotelé), nelze pfehlizet, Ze navrzend
doporuceni maji §irsi pfenositelnost. Mohou se uplatnit i pfi
nastavovdani stylu spoluprdce a zapojovani ostatnich aktérd

z nestatnich organizaci do implementace fondd EU.

Jak naznacuji pfedchozi kapitoly, neefektivita se projevuje i v jinych
oblastech - napfiklad v podpofe malych a stfednich podnikd.

Z predeslych evaluaci vyplyva (viz napf. EY 2023, Naviga
2023/2024), 7e nastavené vyzvy Easto nedostatecné reflektuji
specifické potreby cilovych skupin v jednotlivych regionech. Pfitom
pravé akademickd sféra nebo lokdalni podnikatelské asociace by
dokdzaly na mnohé problémy a nedostatky upozornit dopredu.

Podobné diskutabilni je i ekonomickd efektivita a multiplikacni
efekty podporenych projektl. Sou¢asny systém zvyhodriuje
administrativné ,hezky” pfipravené zadosti podnikatelskych
subjektd, které maiji své finanéni vysledky ¢aste¢né postavené
na pravidelném Cerpdni EU dotaci. Tato praxe je dobfe znédmd,
opakované medializovand a potvrzend i vy$e zminénymi
evaluacemi.

Celkové Ize konstatovat, ze systém implementace fond( EU
potFebuje revizi a modernizaci celé governance. Jeji nedilnou
soucdsti musi byt funkéné nastavené participativni procesy,

ve kterych razni partnefi — od akademikd pfes podnikatele az

po ob&anskou spole¢nost — sdileji své pohledy a hledaji spole¢nd
feSeni.
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Doporuc&eni pro statni spravu

Revidovat pfistup k participativnim procesim
a vnimat participaci nestatnich aktérd v §irs§im kontextu,
nejen jako zapojeni NNO.

Zajistit, aby vysledky evaluaci byly promitnuty
do praxe a slouzily jako podklad pro cilen&jsi nastaveni
vyzev.

Doporuc¢eni pro neziskovy sektor

Aktivné navazovat spolupréci s ostatnimi aktéry
z nestatnich organizaci (akademiky, podnikateli,
profesnimi komorami) a hledat pranik v zéjmech.

Posilovat vzdjemnou koordinaci, aby pfipominky
smérem ke statni spréave byly konzistentni

a reprezentovaly $irsi zdjem, nikoli jen Gzce definovanou
skupinu.

Vytvaret spoleéné platformy ¢éi pracovni skupiny, které
umozni formulovat spoleéné ndvrhy a tim posilit
vyjedndvaci pozici vadi statu.

Idedlni stav

Participace je chadpdna ze Sirokého hlediska, které zahrnuje
vSechny relevantni nestatni aktéry. Zastupci akademické
sféry, podnikatelského sektoru, socidlnich partner(

i ob&anské spole€nosti mezi sebou aktivné komunikujf,
sdileji své pozadavky a hledaji kompromisy. Statni sprava
tak dostava konzistentni a kvalitné podlozené podnéty, které
zvysuji efektivitu program i legitimitu rozhodovacich
procesu.
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Vice o evaluaci

Externi evaluace projektu Metodicka podpora zapojeni partnerd NNO byla realizovdna s cilem
vyhodnotit stav zapojovani ob&anské spolecnosti do implementace fondG EU v CR, objektivné
posoudit proces tvorby Metodiky a identifikovat bariéry, pfilezitosti a realistickd doporuceni,
kterd umozni dalsi rozvoj participaénich procest v programovém obdobi 2028 +. Evaluace
probihala ve dvou vzédjemné provazanych fazich — procesni a dopadové.

Vysledky evaluace byly syntetizovany do péti klicovych zavérd, které zdUraziuji potfebu sjednotit
prakticky vyklad pravidel, ktery by prispél k vétsi prfedvidatelnosti procesu. Klicové je rovnéz
sjednoceni praxe fidicich orgdntl a nastaveni jednotnych a predvidatelnych standardd
participace, stejné jako posilit kapacity a zajistit dostate&né financovéni. Zaddouci je vyuzivéni
dobré praxe inspirované zahrani¢nimi modely, které pfindsi realisticky prenositelnou inspiraci
kompatibilni s Ceskym systémem. Evaluace zéroven potvrdila, Ze participace bude v ndsledujicim
programovém obdobi nabyvat na vyznamu, a to zejména s ohledem na regiondini politiky,
socidlni soudrznost, demografické vyzvy a odolnost.

Tt
|

N

O Gatum Group

V Gatum Group se specidlizujeme na udrzitelny rozvoj pro organizace vefejného i soukromeého sektoru,
puasobime na strategické rovni — véetné konceptl Smart City, strategického planovania studi
proveditelnosti — ave specializovanych oblastech, joko je energetika, ESG, bezpecnost; digitalizace

a podpora podnikani. Krome toho poskytujeme podporu pfi zahdjeni Cinnosti, identifikujeme investicni
prilezitosti, usnadhujemefinancovani projektt a pusobime jako klicovi Einitelé pfi fizeni projektd

a budovani alianci.

Chcete-li se dozvedeét vice, navstivte gatum.cz
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Prostor pro pozndmky
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