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ZAKLADNI SHRNUTI

Nékteré nevladni neziskové organizace (NNO) nebo entity, které se za NNO vydavaji, mo-
hou byt zneuzity k financovani terorismu (FT). K FT muze dojit védomeé ale i nevédomé,
a je proto tfeba oblasti vénovat nélezitou pozornost. Financovani terorismu je vnimano
v Sir§im smyslu tohoto vyrazu, tedy v€etné materialni i nematerialni podpory teroristic-
kych entit, coz také rozsifuje oblast rizik, kterym je nutné vénovat pozornost.

Moznosti zneuziti NNO pro financovani terorismu mohou mit rizné podoby a stejné tak
mohou byt védomé, nevédomé ¢i vynucené. MiiZe jit zejména o:

» napojeni NNO na teroristickou entitu;

¢ zneuZiti povésti a/nebo vysledki NNO;

¢+ vytvofeni faleSné NNO;

¢+ ovladnuti existujici NNO a zneuziti jeji poveésti a struktury pro podporu terorismu;

¢+ finan¢ni prospéch z ¢innosti NNO;

¢ zneuziti zdzemi NNO (napf. k radikalizaci).
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Riziko spojené se zneuzitim NNO je mozné zmirnit mj. nasledujicimi zptisoby:

zavedenim vnitfnich pravidel fungovani;

prukaznym vykaznictvim a diislednou kontrolou ¢erpani prostredk;
spolupraci v ramci NNO sektoru;

daslednou praci se sankénimi seznamy;

vyuzivanim bezpecnych platebnich kanald;

kontrolou donord, spolupracovnikii, dodavateld a recipientd.

Zneuziti NNO je mozné predejit nebo detekovat mj. nasledujicimi zptisoby:

kontrolou relevantnich osob vii¢i sankénim seznamiim;

daslednym nastavenim vnitinich pravidel, kontrolou jejich uplatiiovani a seberegulaci;
vnitfnimi i vnéj§imi audity;

spolupraci v rdmci NNO sektoru;

diky aktudlnim a Uplnym informacim od vefejnosti, z otevienych zdrojli, nastroju ¢i
databézi, od prislusnych organi ¢i z riiznych reportti a hodnoceni.

Pokud mate podezieni na ¢innost spojenou s financovanim a podporou terorismu,

kontaktuijte Policii Ceské republiky nebo Finanéni analyticky Grad.



UVOD

Tento materidl vznikl v rdmci ¢innosti pracovni skupiny k riziku zneuziti nestatnich nezis-
kovych organizaci (ddle jen NNO)}, koordinované Ministerstvem vnitra jako soucést proce-
su Narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu. Na jeho zpracovani se
podileli zastupci Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva zahrani¢nich véci,
Utadu vlady, Finanéniho analytického ufadu, Policie CR a Generalniho finanéniho feditel-
stvi. Moznost se na ném podilet méli rovnéz kolegové z Ministerstva spravedlnosti, Mini-
sterstva kultury a dalsich subjektt. Material se zaklad4 na informacich ziskanych z praxe,
z materiall Financial Action Task Force (FATF) a konzultaci v ramci ¢eského NNO sektoru.

Nestatni neziskové organizace hraji v CR vyznamnou tlohu v mnoha oblastech, jaky-
mi jsou budovani ob¢anské spole¢nosti, poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci,
provozovani socialnich sluzeb, rozvoj advokacnich a zajmovych ¢innosti, pripadné dalsi
obecné prospésné ¢innosti. Nékteré pravni formy typické pro NNO nebo entity, které se za
NNO vydavaji, mohou ale byt zneuzity ve schématech prani penéz (a souvisejici trestné ¢in-
nosti) a/nebo k FT. Tento material se proto zabyva rizikem zneuziti NNO k FT a poukazuje na
modelové pifpady. PfestoZe tyto piipady nemusi byt v souéasnosti v CR bézné, vzhledem
k jejich vysoké mozné zavaznosti je nutné jejich prevenci vénovat adekvatni pozornost.
Je tomu tak i proto, Ze ke zneuziti NNO miize dojit i bez védomé soucinnosti ¢i zavinéni
jejich predstavitelii, zaméstnanci a spolupracovnikt. Vzhledem k vyse uvedenému je
financovani terorismu v tomto textu vnimano v $irsim smyslu, tedy vcetné materialni
i nematerialni podpory teroristickych entit?.

Tento material nema démonizovat nebo jakkoliv podryvat legitimni a zasluznou ¢innost
NNO sektoru, nybrz poskytnout NNO dostatek informaci a pomocnou ruku v prevenci
FT, jelikoZ se mohou s FT setkat a mohou mu byt vystaveny, vysvétlit rizika, kterym mo-
hou byt ¢eské nebo v CR ptisobici NNO vystaveny, identifikovat zranitelnosti a pomoci
tak v Gaé¢inném zmirnovani rizik FT. Cilem tohoto materidlu je soustredit se na prevenci
zneuziti NNO a detekci rizik spojenych s FT. Dalsim cilem tohoto materialu je slouzit jako
podklad pro zavadéni dobré praxe mezi NNO a vést ke snizeni jejich zranitelnosti ve vztahu
k FT v oblastech, kde to je mozné. Tento material bude dale pouzit jako podklad pro skoleni
NNO v oblasti prevence financovani terorismu a bude distribuovan statnim subjektiim, kte-
ré NNO poskytuji dotace ¢i jinou podporu.

! Nestdtni neziskové organizace jsou v souladu s vysvétlivkou k doporuceni ¢. 8 vyboru FATF
(http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html) vnimdny podle funkcni definice, tedy jako
entita (kterd v ceském prostredi bude zpravidla pravnickou osobou), kterd vybird ¢i distribuuje prostredky pro charitativni, nabozenské, kulturni,
vzdéldvaci, spolecCenské ¢i jiné ticely, nebo pro jinou ¢innost ve verejném zajmu.

2V ¢eském kontextu se jednd o trestné ¢iny financovani terorismu a podpora a propagace terorismu, které jsou popsany v ustanovenich § 312d
a § 312e zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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JAK TENTO MATERIAL
VYUZITV PRAXI?

Jak je zminéno vyse, cilem tohoto materialu je poskytnout NNO sektoru zakladni

vhled do problematiky zneuzivani NNO pro tcely financovani a podpory terorismu,
seznamit je se zakladnimi zptisoby zneuziti a komunikovat priklady dobré praxe. Text
je pojiman komplexné, s ohledem na Siroky okruh NNO. Proto fada NNO nemusi byt
nutné vystavena riziku ve vSech zminénych oblastech, zejména pokud v nich nepi-
sobi nebo plisobi jen okrajové. Rada NNO ma4 jiZz navic zavedenou dobrou praxi ve
zmirnovani rizik FT. Je dilezité zminit, Ze tento materidl navazuje a zaroven se dopl-
nuje s vefejnou verzi dokumentu ,Riziko zneuziti nestatnich neziskovych organizaci
pro ucely terorismu a prani penéz,” ve kterém je detailné rozebran seznam rizikovych

indikatoru v dané oblasti.




FAKTORY ZVYSUJICI
MOZNOST ZNEUZITI
NNO

Tento text, stejné jako zminény materidl , Riziko zneuZiti nestdtnich neziskovych or-

ganizaci pro ucely terorismu a prani penéz,“operuje s tim, zZe nékteré rizikové faktory
a indikatory FT jsou soudasné i pfimo urcujicimi znaky ¢innosti NNO (napftiklad sbir-
kova ¢innost nebo plisobeni v konkrétni geografické oblasti), a tedy jsou s konkrétni
NNO neodmyslitelné spjaty vzhledem k jejimu poslani. Je vSak dilezité mit na pamé-
ti, Ze tyto rizikové faktory ani jejich pripadné kombinace samy o sobé neznamenaji
jasnou indikaci zneuziti takové NNO. Je proto tfeba vzdy posuzovat konkrétni situaci
a kontext. Potencidlni rizikové faktory by ovSem NNO méla ve své ¢innosti vnimat
a méla by je aktivné zmirfovat prostfednictvim vhodnych preventivnich opatfeni,
k ¢emuz by ji mél napomoci pravé tento osvétovy materidl.

Obecné je mozné konstatovat, Ze jako rizikovéjsi NNO z hlediska zneuziti k financova-

ni terorismu jsou chapany ty organizace, které:

, pusobi v konfliktnich oblastech;

, pusobi v oblastech, na které se zaroven zaméruji teroristické organizace;

, nemaji transparentni ¢innost, fidici a personalni strukturu ani financovani a zaro-
venl nemaji zavedené funk¢ni kontrolni mechanismy;

, neplni zikonné povinnosti;

, 0 své ¢innosti neinformuji verejnost ani dozorové organy;

, nekomunikuji s verejnou spravou a

. operuji s vysokym mnoZzstvim financnich prostredki prevazné v hotovosti.

Nelze vSak opomijet ani moznost zneuziti NNO, které vykondvaji ¢innost pouze na
uzemi CR, nepracuji ¢i pouze v minimalnim rozsahu pracuji s finanénimi prostied-
ky v hotovosti a nevlastni zadny ¢i pouze zanedbatelny majetek. I v téchto pripadech
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miuze dojit ke zneuziti NNO (napt. jejich zazemi) k radikalizaci a ndboru zahraniénich
teroristickych bojovnikd. Riziko jejich zneuziti se mize zvySovat v souvislosti s nedo-
statkem téchto dvou klicovych faktori:

'] | Efektivni fizeni rizik,

jimz mohou byt NNO vystaveny - zda dand NNO nejen detekuje, ale i efektivné
idi sva rizika, a tedy jim predchézi.

2' Transparentnost NNO

je dulezité, aby ¢innost, sprava, fidici a persondlni struktura a financovani
NNO byly dostatecné transparentni. To vyZaduje zejména zavedené a priukaz-
né vykaznictvi, funkéni kontrolni mechanismy, plnéni svych zdkonnych po-
vinnosti, pravidelné zverejiiovani pravdivych a uplnych informaci o své ¢in-

nosti ve vztahu k vefejnosti a vefejné sprave.

Nutno dodat, Ze podle dostupnych informaci vétSina ¢eskych NNO, které ptisobi v kon-
fliktnich oblastech, vykazuje dostateéné povédomi o rizicich financovani terorismu
a ma také vcelku robustni systémy fizeni rizik. Pozitivni vliv na sniZeni rizikovosti
zejména velkych NNO ptsobicich ve vice statech ma také diisledna kontrola ze strany
mezinarodnich a statnich donortl (napf. grantova schémata EU, USA apod.) a v nepo-
sledni fadé samotné usili NNO pfi fizeni rizik - zejména transparentni fungovani sa-
motné organizace véetné jeji fidici a persondlni struktury. Je tedy pravdépodobné, ze
skuteénd mira zranitelnosti tohoto typu NNO bude spiSe nizka.



ZPUSOBY ZNEUZITI NNO

Obecné je mozné konstatovat, ze zneuziti NNO ¢i jejiho statusu mutze byt provedeno

nasledujicimi zpasoby:

1

Védomé zneuziti prostfredkd NNO

- NNO nebo jeji pracovnik vyuzije prostfedktit NNO - financ¢nich ¢i jinych - pro
prfimou podporu teroristické entity nebo jeji infrastruktury, prostfredky mohou
byt také pres NNO legalizovany. Zneuzity mohou byt také vycvikové ¢i vzdélavaci
programy NNO.

Poznamka - Tento a niZze uvadéné priklady jsou smyslené a slouzi pro ilustraci
konkrétnich moznych zplisobli zneuziti NNO.

Zaméstnanec NNO sympatizuje s teroristickou entitou a védomé jejim cleniim
poskytne financni ¢i materidlni pomoc z prostredki NNO, pro kterou pracuje.
Pripadné umozni, aby napr. spolecenské prostory a technické zdzemi této NNO
byly vyuzivany pro ndbor novych ¢lenti teroristické skupiny.

Nevedomé zneuziti prostredku
a vystupu cinnosti NNO

- pomoc NNO je zneuzita i teroristickou entitou, infrastruktura vybudovana
NNO (nemocnice, $koly, zdroje energii a vody apod.) je zneuzivana teroristickou
entitou bez védomi NNO. Zneuzity mohou byt také vycvikové ¢i vzdélavaci pro-
gramy NNO. MiiZe se také jednat o kradez ¢i zpronevéru prostredki NNO.

V pripadech, kdy se nejednd o umyslné jednani pracovnikii NNO, nebude se
dle Ceského trestniho prava zpravidla jednat o trestnych ¢in, nebot trestné ¢iny
spojené s terorismem vyzaduji imyslné zavinéni. Pfesto mize mit nedostateé¢né
obezfetné jednani ze strany pracovnikii NNO velmi negativni dopady.
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NNO pomtize postavit mistni skolu. Prostory Skoly vsak mohou byt zneuzivdny
také teroristickou organizaci k radikalizaci a vycviku.

NNO vyvine program pro zlepseni zemedélstvi v rozvojové zemi (napr. budovani
studni na pitnou vodu, dodani ndstroji k orbé, hnojiva atp.). Program ma tispéech
a je treba dalsiho financovani a dlouhodobé podpory, aby se zachovala kontinuita.
Teroristickd organizace piisobici v oblasti si je védoma, Ze poskytnutim socialnich
a dalsich jistot md moznost si ziskat alesporni ¢dst populace na svou stranu. Aby
meéla moznost ovliviiovat prdci v oblasti ve sviij prospéch, jeji clen nebo sympa-
tizant se nechd najmout jako koordindtor ¢i spolupracovnik pro dany program
a diky ziskané pozici zacne sifit myslenky teroristické organizace mezi obyvateli.

- Vynucené zneuziti prostredku
a vystupu cinnosti NNO

- zejména v oblastech s aktudlnim konfliktem. Vypalné ¢i sdileni ¢asti vystupti
je podminkou pro pfistup NNO do oblasti. MtZe se také jednat o konflikt zaklad-
nich principi pomoci, zejména v pfipadé poskytovani urgentni zdravotni péce.

NNO chce distribuovat potravinovou pomoc v oblasti s vysokou podvyzivou na
pomezi nékolika zneprdtelenych kment. Vyjednany souhlas s bezpecnym pristu-
pem do oblasti je bud’ primo podminén zahrnutim predem vybranych adresatii
pomoci, nebo je v priibéhu distribuce pod hrozbou fyzického nasili vynucovano
predani materidlni pomoci i pfipadné hotovosti vyménou za bezpecny odchod.

h IM he




Zprava FATF o rizicich zneuziti neziskového sektoru pro teroristické acely® uvadi, ze
zneuziti také mize nastat v riznych fazich pracovniho cyklu NNO:

Ziskavani zdroju

Zde se miiZe jednat o jakoukoliv aktivitu NNO za tcelem ziskani zdrojd, a to jak
primou fundraisingovou aktivitou, tak skrze treti stranu (napf. firemni dobro-
volnictvi).

Pfechovéavéani zdrojd

Tyka se pfechovavani zdroji, jimiz NNO disponuje, pricemz jako prechovavani
lze chéapat ¢innosti od spravy financi na bankovnich tctech az po management
majetku a objektt.

Prevedeni zdrojud
Prevadéni mize nastat v fadé fazi ¢innosti NNO a miize se tykat jakékoliv ¢in-
nosti, pfi které jsou transferovany zdroje NNO mezi rliznymi entitami.

Vynakladani zdrojl
Tyka se jakékoliv aktivity, pfi které jsou zdroje NNO sménovany za zbozi nebo
sluzby.

Dodavka program’

Tyka se ¢4sti cyklu, pfi kterém NNO uskute¢iiuji programy - zde se miiZe jednat
napft. o poskytovani / distribuci pomoci, poskytovani 1ékarské péce, organizaci
akci za ucelem ziskani financi, prfipadné hostovani reé¢nikd.

3 https://www.fatf-gafi.org/documents/documents/risk-terrorist-abuse-non-profits.html






ZAKLADNI METODY
ZNEUZITI NNO

'I .

Napojeni na teroristickou entitu

NNO podporuje teroristickou entitu, predava ji informace, je s ni personalné
propojena, legitimizuje jeji ¢innost, poskytuje ji kryti apod. MiiZze se jednat
i 0o nevédomé napojeni, kdy teroristicka entita predstira, Ze je vhodnym partne-
rem pro pomoc v misté konfliktu.

NNO ptisobi v oblasti, kde neni bez prostrednika z rad mistni populace mozné
ziskat diivéru a kontakty, které jsou potreba pro naplnéni ¢innosti NNO. Nedoko-
nalym nebo chybéjicim provérenim vybéru prostrednika vSak NNO nevédomKky
najme osobu, jeZ sympatizuje s teroristickym hnutim. Ziskanou pozici pak tato
osoba vyuZije nejen pro to, aby mohla odkldnét ¢dst pomoci, ale také pod zasti-
tou NNO propaguje ideologii dané teroristické skupiny.

Zneuziti poveésti, ¢i vysledkld NNO

Teroristicka entita vydava aspéchy NNO za své a zneuziva je k verbovani ¢i ziska-
ni podpory mistniho obyvatelstva, ¢i pfimo predstira, ze NNO v misté zastupuje
a ,sbird“ pro ni prostfedky. Mize dojit i ke zneuziti programt, kdy je legitimni
¢innost NNO zmanipulovand k podpofe terorismu.

Teroristickd organizace vi, ze NNO pravidelné ptisobila v oblasti, kterou mo-
mentdlné tato teroristickd organizace ovlada, a Ze pomoc této NNO byla vitand
mezi tamnimi obyvateli. Organizace proto predstira, Ze vybird finance pro tuto
NNO, kterd ma byt diky nim schopna ddle poskytovat pomoc na misté. Finance
ale v realité nikdy nebyly urceny pro NNO, nybrzZ pro samotnou teroristickou
organizaci a jeji ¢innost.
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Falesna NNO

Teroristickd entita zalozi NNO za ucelem ziskani prostfedkti, ¢i pro maskovani

své skutec¢né ¢innosti.

Teroristickd organizace potiebuje legalizovat finance ziskané trestnou c¢innosti
a zaroven chce ziskat pristup k moZznym novym clentim. Pod rouskou poskytovani
humanitarni pomoci zalozi NNO, jejimz ucelem je vsak legalizace vynosu z krimi-

nalni ¢innosti a zaroveni maskovani skutecné agendy organizace.

<

)\

Ovladnuti NNO a jeji nasledné zneuziti
pro podporu teroristické entity

Dochazi k zneuziti dobré reputace a historie NNO. MiiZe se jednat napriklad
o persondlni prevzeti u NNO zalozenych na ¢lenském principu - pfichod vétsiho
mnozstvi novych ¢lent, ktefi hlasovanim dosdhnou zmény vedeni a sméfovani
NNO, nebo napftiklad ovladnuti profilu na socidlnich sitich, ktery patii konkrét-

ni NNO, a jeho nasledné zneuziti.

NNO poskytujici pomoc v ohroZené oblasti ma diky své ¢innosti uspéch a ziskala
si dobrou reputaci; diky tomu si zajistila pristup k populaci i tamni administ-
rativé. Tento pristup by se vsak hodil i teroristické entité, kterd by tim ziskala
jak pristup, tak informace, které miiZe vyuZit pro siteni své agendy. Teroristicka
organizace tak zacne postupné do NNO infiltrovat své cleny, kteri ziskavaji hla-
sovaci a rozhodovaci prava; ¢asem tak ziskaji ¢lenskou prevahu. Jiz zavedend
organizace s dobrym jménem pak mtiZe byt najednou v rukdch teroristické or-
ganizace, kterd vyuzije ziskanou platformu pro svou agendu.



Financni prospéch teroristické entity
z cinnosti NNO

K tomu miiZze dojit pfimym odklonénim financi NNO za ucelem financovani
terorismu, pri¢inénim nespolehlivého zaméstnance, ktery poskytne ¢ast pro-
stfedkd teroristické entité, dale také cestou pfimého vybéru finanénich pro-
stfedkti od NNO jako poplatku za umoznéni ¢innosti v oblasti ovladané tero-
ristickou entitou ¢i cestou mistnich dodavatelt NNO, ktefi jsou napojeni na
teroristickou entitu, ¢i ji musi odvadét dané, poplatky ¢i jiné platby (napf. vy-
palné).

NNO poskytuje pomoc na tizemi, jezZ je jinak ovldddno teroristickou organizaci.
Jelikoz tamni civilni obyvatelstvo trpi ndsledky konfliktu, je tfeba poskytnout
pomoc na misté. Teroristickd organizace si vSak podmiriuje umoznéni vstupu
do vesnic a poskytovdni pomoci vypalnym, napf. v podobé financniho tiplatku

nebo odbérem ¢asti humanitarni pomoci, ktera je urcena pro mistni populaci.

K prfimému odklonéni financi miiZe také podle zkuSenosti ze zahranici dojit
v momenté, kdy NNO zasild prostredky urcené do konfliktni oblasti prostred-
nictvim bezhotovostniho prevodu do nejblizsi tieti zemé. Tam se vSak musi
spolehnout na hotovostni vybér (a prevoz) ze strany spolupracovnika, ktery
situaci zneuzije a cdst prostredki zpronevéri pro tcely FT.

Zneuziti zdzemi a podpora
pro verbovani

Dochazi ke zneuZiti prostor, vybaveni, financi, ¢i ¢innosti NNO k vytvofeni z4-
zemi pro verbovani za Gcelem terorismu, setkdvani teroristickych entit, ¢i pfi-
pravy materialu pro vykonani teroristickych ¢ind. Tato varianta se mutze tykat
i NNO ptsobicich vylu¢né v Cesku.

NNO se rozhodne, Ze za ticelem snizeni ndkladii na pronajimani prostor bude
sdilet prostory a vybaveni s dalsi NNO nebo se skupinou osob. Tato NNO nebo
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skupina osob vsak svou ¢innosti podporuje terorismus, napft. vyuzivanim spo-
le¢nych prostor pro indoktrinaci, pripravou vybusnin, vyuzivdnim vybaveni

kancelarskych prostor k tisku a distribuci letakii s propagandou atp.




ZAKLADY PREVENCE
A DOBRA PRAXE NNO

Jelikoz NNO spolupracuji s donory, recipienty, prostfedniky a dal§imi NNO, je v jejich
zdjmu nejen vSechny ¢lanky retézce provérovat, ale byt samy provéritelné. Jako jisty
navod mize poslouzit prave tento dokument ve spojeni s vySe zminénym dokumen-
tem ,,Riziko zneuZiti nestatnich neziskovych organizaci pro ucely financovani terori-
smu a prani Spinavych penéz,” ktery detailné rozebira jednotlivé rizikové kategorie
indikatort, a ukazuje, jak je provérovat a zmirovat.

Zakladem pro efektivni prevenci je vyvinuti a dodrzovani preventivnich opatfeni, kte-
r4 maji zamezit riziku zneuziti pro ucely financovani a podpory terorismu. Zavedeni
nékterych z téchto preventivnich opatfeni miize byt jednorazovou zalezitosti, v radé
pripadt je vSak potfeba kontinudlni vyhodnocovani a upravovani téchto mechanisma
v zavislosti na aktudlnim vyvoji mezindrodni situace, ¢innosti NNO, ale i domaci a za-
hranicni legislativy. Jelikoz se jednd o oblast spole¢nou vSem NNO, existuji mechanis-
my zaloZené na mezinarodni spolupraci, kde je mozné vyuZit jiz existujicich sluzeb
a programd. Stejné tak byvaji obdobné zavedené mechanismy na narodni drovni, kte-
ré maji tuto preventivni ¢innost NNO usnadnit.

Jak je zminéno vySe, NNO, které vyuzivaji finance od zahrani¢nich donort, byvaji ¢as-
to dobfe pfipravené v ramci pravidel, jejichz dodrzovani tito donofi vyzZaduji od pfi-
jemct finanénich prostfedkt®. Existuji také vybrané metodiky, které osvétluji nejen
problematiku jako takovou, ale na pfikladech z praxe® ukazuji NNO moznosti vyvijeni
a upevilovani vlastni dobré praxe®. V CR lze zékladni informace pro NNO nalézt na
webovych strankach Finanéniho analytického ufadu (FAU)’. Zékladem je také jasné
distancovani se od jakékoliv ¢innosti spojené s terorismem, napf. v zakladajicich listi-
nach ¢i dalsich materidlech spojenych s popisem ¢innosti NNO.

Pokud pfi své ¢innost nebo pfi vlastnim provérovani narazi NNO na podezielou ¢in-
nost nebo osoby, méla by takovou skutecnost nahlasit, a to pfisluSnym orgdntim na
narodni urovni (jak bude specifikovano dale).

* Pro vice informaci o takovém provérovdni je mozné se informovat napr. u britské Charity Commission:
https://www.gov.uk/government/organisations/charity-commission, ¢i USAID https://www.usaid.gov/forms/aid-500-13.

5 Také napt. ve zprévach FAU (https://www.financnianalytickyurad.cz/zpravy-o-cinnosti.html).

¢ Zde stoji za zminku zejm. prace FATF, napr. ,Risk of terrorist abuse in non-profit organisations*

http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/risk-terrorist-abuse-non-profits.html ¢i ,Best Practices on Combating the
Abuse of Non-Profit Organisations” https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/bpp-combating-abuse-npo.html.

7 https://www.financnianalytickyurad.cz/informace-pro-nestatni-neziskove-organizace.html
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Zavedeni vnitfnich pravidel

Jednim ze zdkladnich stavebnich kament ¢innosti NNO je transparence, a to jak jeji
vlastni, tak také subjektd, s nimiz je ve vzajemnych vztazich. Soucédsti transparence je
pak také pravidelna a funkcni vnitini kontrola. Mezi zakladni pravidla pro fungovani
NNO by proto mélo patfit:

¢ jasné definovany mandat a mise NNO, véetné jednotlivych programt;

¢ jasné distancovani se od jakékoliv podpory terorismu ¢i jiné trestné ¢innosti (napf.
ve stanovach, popisu mise atd.);

¢ transparentni naklddani s financemi; priikazné vykaznictvi, transparentni ucet,
omezeni vyuzivani hotovosti na nejnizs$i nutnou miru, disledna kontrola ¢erpani
a vyplaceni finan¢nich prostredkd;

¢ dutsledné uplatiiovani pravidla ,,¢tyf o¢i“® (snizi se tim napf. riziko podvodného od-
klonu penéznich prostredku);

¢4 vypracovand a pravidelné vyhodnocovana rizika;
¢4 pravidelné audity; naslednd kontrola vyuzivani pomoci;

¢4 vypracované kontrolni seznamy (checklist) pro jednotlivé kroky v rdmci pracovni-
ho procesu, které usnadni i praci na dalSich projektech (napt. pokyny pro zaddvani
verejnych zakazek);

¢ uplatiiovani zasady ,poznej svého klienta“ (vztahuje se na donory, spolupracovni-
ky, prostfedniky a koncové pfijemce);

{ pravidelné zvefejiiovani pravdivych a iplnych informaci o ¢innosti NNO.

8 Tj. vzdy jednaji za organizaci alesponi dva zdstupci spolecné.



Spoluprace v ramci NNO
sektoru

V ramci NNO sektoru probiha aktivni spoluprace na narodni i mezinarodni drovni. Ta
pomaha jednotlivym NNO v fadé oblasti a je dilezitym a pozitivnim prvkem fungova-
ni NNO komunity.

Na narodni Grovni ptsobi pii Ufadu vlddy CR Rada vlady pro nestétni a neziskové or-
ganizace (RVNNO)’. Ta je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem
vlady CR pro NNO oblast. Jeji ¢innost sestdva ze soustiedovéni, projedndvani a pied-
kladani materidla vladé, jez se tykaji NNO a vztahuji se k vytvareni vhodného prostredi
pro jejich existenci a ¢innost. Dale také spolupracuje s jednotlivymi resorty a dal$imi
organy statni spravy v oblasti problematiky NNO a zajistuje dostupnost a zvefejiovani
informaci o NNO a o opatfenich statni politiky tykajicich se NNO.

Déle v CR plisobi Ceské forum pro rozvojovou spolupraci (FoRS)™, které je platformou
ceskych NNO a dalsich neziskovych subjektti, jez se zabyvaji rozvojovou spolupraci,
rozvojovym vzdélavanim a humanitadrni pomoci.

Vyznamnou ¢eskou stfe$ni organizaci je Forum darci''. Tato stfesni organizace poma-
h4 dlouhodobé formovat darcovské prostiedi v Cesku.

Na evropské urovni pak operuje napt. CONCORD*? (European NGO confederation for
relief and development), jeZ plisobi jako ¢lanek mezi EU institucemi a NNO v oblas-
ti rozvojové spoluprace a jejimz cilem je posilit dopad evropskych rozvojovych NNO
v kontextu evropskych rozvojovych politik a ptislusnych instituci.

Déle je zde napf. Alliance 2015 jez je strategickou mezinarodni siti nékolika NNO
pracujicich v oblasti humanitarni a rozvojové pomoci. Ta mj. umoznuje sdileni zkuse-
nosti a know-how s cilem posileni pozitivniho dopadu ¢innosti jejich ¢lent, ¢i Inter-
national NGO Safety Organisation'4, kterd poskytuje bezpecnostni podporu humani-
tarnim pracovnikdim ve vysoce rizikovych oblastech.

° https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/
10 http://www.fors.cz

1 https://www.donorsforum.cz/

12 https://concordeurope.org

3 https://www.alliance2015.org

4 Vice informaci zde: https://www.ngosafety.org.
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Prace se sankénimi seznamy

Mezindrodni sankce jsou jednim z ,,mékkych” nastroji, diky nimz je mozné vyvijet
tlak na dané aktéry bez pouziti sily. Soucasné sankéni rezimy jsou tzv. cilené, coz
znamena, Ze se vztahuji jen na vymezené (nejcastéji v priloze vyjmenované) osoby,
subjekty, sluzby, zbozi nebo technologie. Ze sankci mize byt udélena vyjimka pro
humanitdrni ¢innost, aby sankcemi netrpélo fadové obyvatelstvo. NNO se ohledné
rozsahu vyjimky a Zddosti o ni mohou obrétit na FAU, ktery je vnitrostdtnim koordi-
natorem pro provadéni mezindrodnich sankci.

Ceska republika je vdzdna mezindrodnimi sankcemi OSN a EU™,

Zakladnim nastrojem, ktery umoznuje provérit beneficienty, je sankéni mapa EU,
ktera obsahuje vSechny osoby a subjekty, vii¢i nimz se v EU uplatiiuji mezinarodni
sankce. Mapa je pouze informacnim zdrojem, zavazné znéni prislusného sankéniho
rezimu vCetné sankénich seznamd je nejsnaze dostupné v databazi prava EU - EUR-
-Lex (sankéni mapa obsahuje odkazy na néj).

OSN rovnéz vede sank¢ni seznamy osob a subjektl, vii¢i nimz zavedla Rada bez-
pecénosti omezujici opatfeni. Dostupny je jednak konsolidovany seznam'’ a dale lze
u jednotlivych sankénich rezimi nalézt dal§i podptrné informace!® véetné toho, jak
zadat o vyjimku. O zméndch na sankénim seznamu OSN informuje FAU na svych
webovych strankach a k odbéru téchto informaci se Ize na webu FAU pfihlasit. Web
také obsahuje obecné i konkrétni informace o problematice provadéni mezinarod-

nich sankci®.

K témto seznamim je tfeba doplnit také seznam tzv. vnitfnich teroristi obsaZze-
ny v nafizeni vlady ¢. 210/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti. Pravni ramec
k uplatnovani mezinarodnich sankci stanovi zdkon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni
mezindrodnich sankci (dale jen sankéni zdkon). S ohledem na riziko FT je vhod-
né z povinnosti stanovenych sankénim zdkonem a pfisluSnymi pfimo ucinnymi
sankénimi nafizenimi EU pfipomenout zejména zakaz zpfistupnit pfimo ¢i nepfimo

jakykoli majetek sankcionovanym osobdm uvedenym v prislusnych seznamech.

15 Vice informaci zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fight-against-terrorism/terrorist-list/.
16 Mapa je dostupnd na www.sanctionsmap.eu.

7 https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list

18 Viz napft. zde: https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267.

¥ Vice informaci zde: https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-sankce.html.
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Své narodni seznamy, které jednak prejimaji sankce v rozsahu pfijatém OSN nebo do-
pliuji vlastni opatfeni nebo rozsifuji seznamy sankcionovanych osob a subjektd nad
ramec OSN, ma vétSina statli. NejzndméjSim prikladem je seznam Spojenych stati
americkych OFAC - Office of Foreign Assets Control (pfi US Department of the Treasu-
ry)®. Tyto seznamy nejsou v CR zdvazné (vymahatelné), ale donofi (staty/organizace)
mohou jejich dodrzovani vyzadovat. USA pak u svych sankci uplatiuji tzv. exterito-
riality, tj. mohou postihovat osoby/subjekty za jejich nedodrzeni i na tzemi mimo
jurisdikei USA.

Z dtivodu existence raznych sank¢nich seznamti, které navic prochazi éastou aktuali-
zaci, existuji komeréni sluzby, kde je mozné konsolidované prohleddvat vice seznamu
najednou. Nevyhodou zejména pro mensi NNO vSak muize byt zvySena financni zatéz.
Nalezeni shody donora, recipienta, prostfednika, spolupracovnika nebo jejich skutec-
ného majitele s tdaji na téchto narodnich protiteroristickych seznamech muize ovSem
nasvédcéovat podezfeni na financovani terorismu.

2 https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/pages/default.aspx
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Vyuzivani bezpecnych
platebnich kanalt

U

Tok penéz bezpeénymi platebnimi kandly je jednim ze zdkladnich néstrojt ke zmirno-
vani rizik, v€etné jiz zminovaného priitkazného vykaznictvi. Idedlni je vyuzivat transpa-
rentni bankovni ticet a v nejvétsi mozné mire bezhotovostni platby. Nicméné s ohledem
na povahu poskytovani pomoci v fadé konfliktnich nebo vzdéalenych oblasti neni vzdy
mozné vyuzivat zabezpecenych platebnich kandli. Alternativami byvaji mj. bezhoto-
vostni prevod prostfedku (tj. z bankovniho Gctu na bankovni ucet) do nejblizsi zemé,
resp. poukdzani penéz (prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb) a nasledny
vybér a pfevoz hotovosti®'. V pripadech, kdy neni mozné pfimo zajistit fyzicky prevoz
penéz, je nutné ovérovat pohyb hotovosti az k samému recipientovi a nasledné vyuziti
této hotovosti, pfiCemz je tfeba zvlastni opatrnosti a diisledné provérovani vSech zapo-
jenych jednotlivct ¢i subjektli. V rdmci pouzitych transakénich kandld je dilezité vzdy
zajistit uchovavani zdznamu o provedenych transakcich vcéetné identifikace koneé¢ného
prijemce. Obecné je mozné za rizikové povazovat také vyuziti kryptomeén.

- " et

\ PPTTTIIIL

21 Zde je také treba upozornit, Ze ve vétsiné zemi svéta se na nadlimitni preshrani¢ni prevozy hotovosti vztahuje povinnost je hldsit.
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Kontrola donord

Pro ¢innost NNO je klicovy prijem dotaci a financi, diky kterym mize byt napliiovana
¢innost a mise NNO. Krom velkych donord, ¢asto navazanych na staty ¢i mezinarodni
instituce, je také mozné vyuzit soukromych nebo mens$ich nadaci a dart jednotlivct.
Zejména v takovych pfipadech je nutné fadné provérit jak donora, tak ptivod pro-
stfedkd, jelikoz se miZe jednat o prostfedky pochdazejici z trestné ¢innosti ¢i od entity
s napojenim na teroristické a jiné kriminalni slozky; také pokud donor sim nema sys-
tém kontroly, mUze se jednat o riziko. Toto plati i pro nékteré statni aparaty v pripadeé,
zZe je dany stat znam pro podporu terorismu. Obecné nizké riziko predstavuji dlouho-
dobé ramcové smlouvy (framework agreements)® a financovani od velkych donort
s dobrou reputaci, provéfenou minulosti a systémem fungovani.

2 Jednd se o typ smluv, které se uzaviraji v pripadech, kdy obé strany ocekdvaji dlouhodobéjsi spoluprdci. Tyto smlouvy pak myj. stanovuji pravidla,
jimiZ se obé strany budou ridit v rdmci dalsi spoluprdce a smluvné-pravnich vztaht, nebude-li dohodnuto jinak.
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Kontrola spolupracovniku
a dodavatelu

Pfi poskytovani financni i materidlni pomoci, zejm. v konfliktnich oblastech nebo
oblastech odfiznutych ¢i politicky jinak izolovanych atp. je ¢asto - z bezpecnostnich
a dal$ich davodt - nutné vyuzivat pomoci a sluzeb mistnich organizaci nebo jednot-
livct. V radé pripadd je navic nutné pracovat s hotovosti, u které neni mozné sledovat
transparentni hotovostni tok. Je proto nutné mit k dispozici uplné a aktudlni identifi-
kacni tidaje, aby NNO mohla fadné a priibézné provérovat vSechny spolupracovniky,
a to jak vlastni organizace, tak i jednotlivce mimo ni. MizZe se totiz stat, Ze i ve zcela
legitimni mistni organizaci mize plisobit jednotlivec, ktery miize bez védomi obou
stran zneuzit poskytované pomoci pro teroristické ucely. Vzhledem k casté fluktuaci
osob v neziskovém sektoru je disledna kontrola v tomto ¢lanku ¢innosti NNO velice
dalezitd. Pro zdkladni a formdlni kontrolu spolupracovnikii a dodavateld je mozné
vyuzit sankéni mapu EU, konsolidovany sankéni seznam OSN, pfipadné OFAC. Pro
dalsi kontrolu spolupracujicich organizaci je mozné vyuzivat elektronickych databa-
zi* nebo komerc¢nich nastroji. Je vSak pravdépodobné, Ze v fadé oblasti bude potfeba
provadét mistni kontrolu, v€éetné namatkovych pribéznych kontrol. Toto ovSem plati
i pro kontrolu kmenovych zaméstnancti NNO, vCetné téch v sidle organizace.

2 Napt. https://iatistandard.org/en/, http://www.d-portal.org/ctrack.html#view=search, ¢i https://devtracker.dfid.gov.uk/.
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Kontrola prijemcu pomoci

Obecné je pri poskytovani pomoci a asistence nutné provérovat recipienty této po-
moci. Zejména pokud je pomoc poskytovana v konfliktnich a krizovych oblastech,
kde mohou byt celé komunity pod nadvladou teroristické organizace. MiiZe totiz dojit
napft. k tomu, Ze zcela legitimné poskytnutd pomoc je vybrana zastupcem, ktery slibi
pomoc predat prisluSnym recipientiim, ale finance ¢i materidl preda teroristickym
entitdm. Dal$im prikladem pak je situace, kdy redlni recipienti jsou nuceni financni ¢i
materidlni pomoc predat, byt i ¢dstecné, teroristické entité.

Pii poskytovani vyluéné humanitdrni pomoci je vSak tfeba respektovat zasady ne-
strannosti, neutrality a nepfipustnosti diskriminace®, coz znamend, Ze poskytnuti
zdravotniho oSetfeni teroristovi nelze povazovat za financovani terorismu. V kazdém
pfipadé je tfeba provérovat jak osoby (vCetné sbirani dat o komunitach), tak mista,
kde je pomoc poskytovana, a na jednotlivych misich zohlediiovat pfislusnad rizika®.

Dobrou praxi tak predstavuje postup, kdy je zajisténa uréita forma kontroly, a to:
, jasné a transparentné nastavena kritéria pro vybér pfijemct pomoci;

, kontrola seznamu ptijemca®;

, osobni predani pomoci;

, predani pomoci pres provérené prostredniky;

, namatkové kontroly na misté;

, monitoring od tfeti strany;

, periodické provérovani procesti a spolupracovnikd;

, prubézné konzultace s odborniky.

24 Srov. ¢l. 214 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
# Véetné zvdzeni, zda se nékterych misi ucastnit nebo zda v nékterych oblastech setrvdvat.
2 Vcetné kontroly pred samotnou distribuci, Ze skute¢né nastavenym kritériim odpovidaji.
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ZPUSOBY DETEKCE
ZNEUZITI A RIZIKOVE
SPOLUPRACE

Obecné vzato je tfeba, aby NNO postupovaly zodpovédné jak vii¢i sobé a svym zamést-

nancim, tak vii¢i donorim a pfijemctim pomoci. Tato zodpovédnost vyplyva nejen
z prislusné legislativy a Casto i povinnosti plynoucich z vnitinich pravidel donord, ale
jeivevlastnim bezpecnostnim a reputa¢nim zajmu jednotlivych NNO, zejména pokud
pusobi v rizikovych oblastech.

Novelou zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik byla s G¢innosti od 1. inora 2017 vy-
tvofena nova skutkova podstata trestného ¢inu financovani terorismu podle § 312d
trestniho zakoniku.

Financovani terorismu je fakticky dalsi (zvlastni) formou trestné soucinnosti, ktera
jinak odpovida pomoci k trestnému ¢inu [§ 24 odst. 1 pism. c¢) trestniho zakoniku].
Povyseni této formy pomoci na samostatny trestny ¢in plyne ze snahy mezindrodni-
ho spoledenstvi ucinné predchdazet teroristickym utoktim. Vychdazi se z teze, Ze bez
finan¢nich a materidlnich zdroji mohou teroristé a teroristické skupiny mnohem
hife operovat, tedy pldnovat a organizovat teroristické utoky. Trestnym ¢inem jsou
postihovana dvé spolu souvisejici jednani. Prvnim jednanim je samotna financ¢ni nebo
materidlni podpora, druhym pak pfiprava k této finanéni nebo materidlni podpore,
tedy shromazdovani finanénich prostredkli nebo jinych véci.

Finan¢ni podporou je tieba rozumét poskytovani financnich prostredki, tedy penéz
a jejich substitutti. Materialni podpora pak spociva napr. v poskytovani zbrani, ubyto-
vani, prostor, stravy, dopravnich prostredkii ¢i jiného vybaveni.

Z vyse uvedeného vyplyva pro NNO zdkonem stanovend povinnost, jestlize se hodno-
vérnym zpusobem dozvi skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze doslo ke spachani trestné-



ho ¢inu financovani terorismu podle § 312d trestniho zikoniku, u¢init o tomto bez od-
kladu oznameni statnimu zastupci nebo policejnimu organu. V pripadé nesplnéni této
povinnosti se vystavuje moznosti postihu za neoznameni trestného ¢inu podle § 368
trestniho zdkoniku, pfipadné nékterému ze zplsobu trestni soudinnosti ve vztahu
k trestnému ¢inu financovani terorismu podle § 312d formou navodu, pomoci, nebo

organizatorstvi.

Dalsi legislativou v této oblasti je zdkon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,AML zdkon®)
a zakon ¢. 69/2006 Shb., o provadéni mezinarodnich sankci (ddle jen ,sankcni zadkon®).
V souladu s témito zdkony spada v CR prevence prani penéz, financovani terorismu
a vnitrostatni koordinace pfi aplikaci mezinarodnich sankci do gesce FAU, ktery je sa-
mostatnym spravnim dfadem s funkci finanéni zpravodajské jednotky CR.

Pokud by se NNO setkala s jednanim ¢i skute¢nostmi, které nenasvédcéuji spachani
trestného ¢inu, ale mohlo by se jednat o zneuziti finanéniho systému vcetné hoto-
vostnich transakci k financovani terorismu nebo o zapojeni sankcionovanych osob ¢i
majetku, méla by splnit zdkonnou oznamovaci povinnost vii¢i FAU:

11 Oznamovaci povinnost ve smyslu
§ 18 AML zakona (tj. oznameni
o podezrelém obchodu)

Vztahuje se na tzv. povinné osoby. Povinné osoby jsou uvedeny v § 2 AML zdkona
a patfi mezi né mj. osoby, které ptijimaji nebo vydavaji hotovost v hodnoté
10.000 EUR nebo vyssi s tim, Ze tato hodnota se uplatni i jako soucet tzv. sou-
visejicich plateb. Tato povinnd osoba ma také dal§i AML zakonem stanovené
povinnosti, jako jsou identifikace klienta (§ 7 a nasl. AML zakona) a kontrola
klienta (§ 9 AML zdkona), nebo odklad splnéni prikazu klienta (§ 20 AML za-
kona - zajiStovaci opatfeni vic¢i majetku, ktery slouzi ¢i ma slouzit k finan-
covani terorismu). Oznameni podezielého obchodu, tj. o okolnostech, které
by mohly nasvéd¢ovat podezteni z financovdni terorismu, je tfeba podat FAU
bez zbyteé¢ného odkladu.
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- Oznamovaci povinnost ve smyslu § 10
sankéniho zdkona

Vztahuje se na vSechny fyzické i pravnické osoby, u nichz se nachézi sankciono-
vany majetek?. Ddle se vztahuje na situace, kdy donor, recipient, prostfednik,
spolupracovnik nebo jind ze stran zdvazkového vztahu nebo jeji skuteény maji-
tel je osoba uvedend na sankénich seznamech, jimiz je Ceskd republika vdz4na.
Oznémeni je tfeba podat FAU bez zbyte¢ného odkladu. I sankéni zékon ve svém
§ 11 upravuje situaci, kdy miiZze dojit k omezeni naklddani s majetkem, na ktery
se vztahuji mezindrodni sankce.

S ohledem na zavaznost rizika
financovani terorismu

ptijimd FAU i jin4 ozndmeni o okolnostech nasvédéujicich podezfeni z FT. Mezi
tyto situace nalezi shoda donora, pfijemce, prostrednika, spolupracovnika nebo
jiné ze stran zavazkového vztahu nebo jejiho skutecného majitele s protiteroris-
tickymi seznamy jinych jurisdikci. Patfi sem ale i jakékoliv jiné okolnosti, které
by mohly nasvédcovat podezieni z financovani terorismu, lhostejno, zda v tako-
vé situaci figuruji sankcionované osoby. Je tfeba mit na paméti, Ze k sankciono-
vani osob dochézi az na zakladé potvrzenych podezieni z vazby na terorismus,
pricemz aktivni teroristé a jejich podporovatelé nejsou na seznamech az do oka-
mziku, nez jsou jejich ¢iny zndmy, provéfeny a nasledné potvrzeny. K takovému

Setfeni miiZe pfispét pravé i vyse uvedené ozndmeni u¢inéné viici FAU.

Je dilezité upozornit, Ze na skute¢nosti, které jsou predmétem ozndmeni a Setfeni
ze strany FAU se vztahuje striktni povinnost mléenlivosti dle § 38 AML zékona a § 16
sankéniho zdkona.

Soucasné plati, Ze oznamenim viié¢i FAU neni dotéena oznamovaci povinnost, kterou
ma ve vztahu k nejzavaznéjsim trestnym ¢inim? kazdy?® a je tfeba ji uCinit vici statni-
mu zastupci nebo policejnimu organu.

# Dle § 3 pism. f) zdkona ¢. 69/2006 Sb. se jednd o majetek, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce, jakakoli movitd i nemovita véc, vlastnénd, dr-
Zend nebo jinak ovlddand subjektem, na ktery se vztahuji mezindrodni sankce, nebo osobou, na kterou se vztahuji mezindrodni sankce, dovezenad
z lizemi, na které se vztahuji mezindrodni sankce, nebo urcend k vyvozu na uzemdi, na které se vztahuji mezinarodni sankce.

2 Vyjmenovanym v § 368 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

2V pripadé NNO je ovsem podstatna vyjimka podle § 368 odst. 3 trestniho zakoniku: oznamovaci povinnost trestného ¢inu obchodovani s lidmi
a zbaveni osobni svobody nema osoba poskytujici pomoc obétem trestnych ¢ind.



Kontaktni tidaje FAU jsou uvedeny na webovych strankdch FAU®. V pfipadé nejasnosti
v souvislosti se situacemi v bodech 1) - 3) je moZné se obracet na FAU také s dotazy.
Obecné lze shrnout, Ze zneuziti ¢i pokusu o zneuziti NNO je mozné predchézet, pfi-
padné jej detekovat mj. nasledujicimi zptsoby®:

, diislednym nastavenim vnitinich pravidel a kontrolnich a regula¢nich mechanism?;

. vnitfnimi i vnéjsimi audity;

, spolupraci v ramci sektoru;

, z informaci od vefejnosti;

, na zakladé upozornéni internich informatort (tzv. whistleblowers);

, prostfednictvim informaci z otevienych zdroji (tisk, socidlni média, televizni a ra-
diové vysilani, internet atp.);

.z prislusnych informacnich néstroji a databazi;

, zinformaci od pfislusnych organt;

, zreportl a vyhodnoceni (napf. vyro¢nich reportt prislusnych organizaci ¢i organt);

, ze zahrani¢nich informaci (napf. diky partnerskym organizacim).

% https://www.financnianalytickyurad.cz/
31 Cit. FATF https://www.fatf-gafi.org/documents/documents/risk-terrorist-abuse-non-profits.html.
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Zranitelnost v oblasti ¢innosti NNO je nutné posuzovat prizmatem vSech dostupnych
informaci adaptovanych pro konkrétni kontext ptisobeni ptislusné NNO, z kterych je
vySe uvedeny vycet pouze dil¢im stfipkem. Cilem tohoto materidlu neni zasahovat do
radné ¢innosti legitimnich NNO, ale poskytnout pomtcku k uvédoméni si a identifi-
kaci rizika zneuziti k financovani terorismu v riiznych oblastech cyklu fddné ¢innosti
NNO. Cilem tedy je jednotlivym NNO umoznit vyhodnotit mozna rizika v rtiznych ob-

lastech a ¢lancich své ¢innosti, uskutecnit kroky k jejich postupnému snizovani a sni-
zit tak pravdépodobnost jejich zneuziti k financovani terorismu.






