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Forms of civic partizipation

Partizipation in
planing processes

e goal: get impulses and
ideas from the public
* not binding, volunarily

den Hochwass

Nach der Uberschwemmung: So will die Stadt Bonn

erschutz am Hardtbach verbessern (ga.de)

Partizipation in political
decision-making

e legal certai
* mandatory

— 3

nty

Dialog-orientated citizen
partizipation

e goal: work on conflicts and
hear (randomly-selected)
citizens

* helps to decide

* not binding, voluntarily

E
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Referendum

e decision by the people

* binding

* mandatory when quorum

is reached.
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https://ga.de/bonn/hardtberg/so-will-die-stadt-bonn-den-hochwasserschutz-am-hardtbach-verbessern_aid-96157737
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Legal framework: guidelines, executive

order and a law

Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur

v
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GABL, vom 26. Fébruar 2014 Ne.2

STAATSMINISTERIUM

schrift der Landesregierung

zur I ivierung der Offentlichkei

beteiligung in Planungs- und
Zulassungsverfahren
(VwV Offentlichkeitsbeteiligung)

Vom 17. Dezember 2013 (~ Az.: Staatsministerium 0142 )

Allgemeines

Ziele

Diese Verwaltungsvorschrift hat das Ziel, die Beteili-
gungskultur zu fordern und diese aufgrund der lang-
jlhri;en Edfahrungen in der Lmdes\wdm; mi(

und die Ei
Birgendeen sind dls Zlcl einer stirkeren th-nthcb—
I bei

135

Uber & Ziele des Vorhabens, dic Mittel, es zu ver-
wirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen
des Vorhabens unterrichtet sowie ihe Gelegenheit zar
Auferung und Erdrnerung gegebea wird

Nicht formliche Oﬂmdwhkwxbmm;ung

Die nicht be Off 1 ist die
Beteiligung der Offentlichkeit nach der Antragsiel-
Jung oder der sonstigen Verfahrenseinlcitung, dic
withread cines Verwaltungsverfahrens erglinzend zur
aeml Offenthichkeitsheteili archaefthst

wird,

Beteiligungsscoping

Das Beteili ist der M "
7u den Fragen, obu-e usitzliche Ba:wbtmllm
neben den g
wmmwnmvtkdemdmmM
men e-u frihen oda nkh( lbvmlk.hen Offentlich-

Planungs- und m.m.pmmm soll die Qualitat posaniy 8 werdea
der Planungen und ihrer DurchfUhrung weiter verbes-

sern sowie Losungswege und Alteativen bei Kon- i entlic (ubn il

flikien sufzeigen. Sic soll dic Entscheidung der Bo- |0 :*"“‘k'{"_",'o{’ b ipeng S
borde mit vopbereiten. Wegen der Vocbildfunktion

des Landes stellt diese Verwaltingsvorschrift spesifi- Mmmmnmq‘zm&mmm
Achs Anlboiscagnn 8 du g ) e dung wihrend der \orhabenrealisierung

Anwcnduu;lberet:h
Diese \ hrift ist von staatlichen Ver-
w-hmpmﬁmvawlldsl‘\dum

- waltungsgesetzes (LVG) btn der Plnuq Znhnung
end AV

13
131

vant sind, lnnnveudtu Bmhgmmkvnundnk

fur deren exn; 2

oder ein Genehy tf: nach

§ 10 des Bundesimmissionsschutzgesetzes durchzo-

Mﬂhmmhmwbkm
ihet, sowcit diese wei d sind..

Begriffsbestimmungen
Land als Yorkabentrdger

Das Land ist Vorhabentrager, wenn staatliche Verwal-
tunochehdirden im Sinne von § 1 LVG beteili

Aufgabe von Vertretern des Landes

in privatrechtlichen Unternchmen

Die Vertreter des Landes in privatrechilichen Unter-
nchmen des Landes sollen im Rahmea voo §65

" Abs.4 der Landeshaushaltsordnung suf dic Beach-

tung dicser Verivaltungsvorschrift hinwirken,

Aufgabe des Landes als Vorhabentriger
ml‘dmwahmﬂnﬁmgdm

Vorhahen dic m.e Oﬂwdmnbuahm und
nach Einlei die
'mmmo«uummnwumm
Pnebnh des anxgum vorsicht,

-Gesetz iiber die
dialogische Biirgerbeteiligung
(Dialogische-Biirgerbeteiligungs-
Gesetz - DBG)

Vom 4. Februar 2021

Der Landtag hat am 3. Februar 2021 das folgende Gesetz
beschlossen:

§1

Offentliche Aufgabe Biirgerbeteiligung,
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck der dialogischen Biirgerbeteiligung ist es, Be-
diirfnisse, die innerhalb der Bevolkerung fiir ein konkre-
tes Thema oder Vorhaben bestehen, zu erkunden. Dies
geschieht durch Dialoge der Behorde mit der Offentlich-
keit. Das Ergebnis der dialogischen Biirgerbeteiligung
wird in einem Bericht festgehalten. Dieser ist fiir die zu-
stiindigen Stellen nicht bindend.
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The structure of civic partizipation and civil society in
Baden-Wuerttemberg

executive committee  ---------------- State Ministery @ - Scientific council
Council of Agency for dialog- ) . . .
SOOI SEEECEES ) . Alliance for Civil Societ
praticioners orientated partizipation Y

.
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Public Partizipation is one priority for the state
government — own executive committee

- all ministeries take part

- regular meetings for
coordinating projects &
exchange of experiences

- citizens” assemblies on
important laws

.
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Quelle: PMBBUN, pixabay.com
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Don‘t wake the
dogs!
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Answer:
They wake up anyways!
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Civil society initiative put the issue of the length of
the highschool on the table

A Vol
PR Dep2Ntrag by,

eNtbrann; - Catte um Gg
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4-Phases of Citizens” Assemblies in Baden-

Wuerttemberg

Beteiligungs-scoping

listen to the topics and
positions of the
stakeholders and Civil
Society

!:E-'
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KOnllne Consultatlon

to collect all topics
from the public

Cltlzens Assembly

collecting facts,
opinions and
arguments from

stakeholders, experts,
science policy makers

\_

etc.

deliberation of
arguments

J
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Resonanz &
Accountability

~

Legitimitation of the

\_

process

Being heart and
understand the
decision of the
decision makers
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Step 1: Partizipation-Scoping: collecting the subtopics
with the stakeholders

3§

Landesverband
der Musikschulen
Baden-Wiirttembergs

phv..

Philologenverband
Baden-Wirttemberg

Gewerkschaft Demtokraten
Erziehung und Wissenschaft
Baden-Wiirttemberg

CDU DieLinke. Lo

kn
Dzt prlanied|
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Step 2: Online-consultation - Ask the public

Part of THE LAND

B srsiir

CO Beteiligungsportal

Mitmachen~  Vorschlagen v Informieren~  Service v
G 2 >
5 Themenlandkarte und
Onlinebeteiligung

= ATIANN

Die Thementandharte bietet einen Userbiick Eber alle Themen snd Aspekte. Sie
Wurde von ger Servkestalie erarbellet AnBand der leeren Kastchen erkennen Sie,
4ais Sor Entwert meiter 24 erginien it £s kinnes nicht alle Details ssgesiidet
werden Allesdings solten alie releventes thematischen Ubesbegrilte enthatten

@ 1e

22 September
202317 Usw, 1

o e e Themenlandkarte zur Daver des
Schiie aligemein bildenden Gymnasiums
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Kommentare

BETREFF

IHR KOMMENTAR

around 1.000
comments and

13.000 reactions

Politics of Be

KOMMENTARE

zu Grundschulempfehlung

Die Kommentlerungsphase ist beendet. Vielen Dank filr Ihre Kommentare!

(= Alle Kommentare 6ffnen Datum ~ Anzahl der Bewertungen

1 VON OHNE NAME F 09122016 (0952

Dieser Kommentar wurde durch den Nutzer gelascht

2 VON OHNE NAME 3313 i@ 09122016 (U 1053

Richtige Richtung - aber wurde an die Konsequenzen gedacht?

Grundsatziich halte ich dieses Gesetz fiir einen wichtigen Schritt hin zu mehr Qualitat
im Bildungswesen. Aus eigener Erfahrung taten sich Schiler und Schilerinnen ohne
Gymnasialempfehlung schwer in dieser Schulart. Nicht nur ihre Leistungen waren
schlecht, auch hatten sie mit sozialer Zuriickweisung zu kampfen und fielen unter
diesem gesammelten [..] » Mehr

M1 (hs

3. VON MATTHIAS@KOHN -GROETZINGEN DE = 23122016 © 0923

Blgdsinn

Es ist absoluter Blédsinn, weiterhin keine verbindliche Grundschulempfehlung 2u
haben! Auf den weiterfihrenden Schulen sind mind. 30% der Schiler mit der zu
erbringenden Leistung tberfordert - und das hdngt NICHT am 2u behandelnden Stoff
der jeweiligen Schulart und Klassenstufe, sonder schlicht an der falschen Wahl durch
den [..] > Mehr

M ¢ NS

4_VON HERBERT HUBER B 23122016 ©1220

Berufsschullehrerverband zur Grundschulempfehlung

Sehr geehrte Damen und Herren, der Berufsschullehrerverband B.-W. (BLV) begriBt

Peters
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Issue mapping: shows the complexity of an issue
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Random-selection and sortition

- invited around 6.000 citizens.

- 315 people were interested in taking part (5,25 %)

- from different pools the participants were selected randomly (age, education level, migration backround, location)
- 64 randomly-selected citizens from all around the state and from all kinds of municipalities

Teilnehmende nach Geschlecht Teilnehmende nach Bildungsabschluss Teilnehmende nach Migrationshintergrund

Menschen mit anderen Menschen mit

Frauen Abschliissen Migrationshintergrund
(28) (27)
M Menschen mit Abitur / Menschen chne
anner Fachhochschulreife | Studium Migrationshintergrund
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E .8

18



Step 3: The Citizens’Assembly on the Length of
Highschool

B,
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The workflow

Priorization of experts s r——————— . Deliberation & workphases

Link kopler.

and subtopics

ﬁmmen -
s w

™ O Youlube [3

!:E-'
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5 sessions on different topics and a writing workshop

for the report

™ #4

Auftaktsitzung:
Grundlagen
und Auftrag an
Burgerforum

In Stuttgart
am 30.09.2023

B,
=5, Baden-Wirttemberg
e,

> B P N

™ M

90 o9

- -
2. Sitzung: 3. Sitzung: 4. Sitzung: 5. Sitzung: Abschluss:
Anhorung der Anhorung der Anhorung ResUmee und Schreib-
Wissenschaft, Betroffenen weiterer Ressourcen werkstatt und
der Praxis und Fachpersonen Empfehlungen
der Bl
Digital am Digital am Digital am Digital am In Stuttgart
12.10.2023 23.10.2023 09.11.2023 20.11.2023 am 02.12.2023

Politics of Being Heard — Case of Baden-Wuerttemberg | 14.11.2024 | Timo Peters

21



Step 4: The Citizens” Assembly presents its results

i : [Ty
rt
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Many recommendations found their way into the
drafted law, Parliament has to decide now

.
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Transparent processes

25
3= Baden-Wirttemberg
E

Hier steht das Thema | Datum | Absender

24



The Participants were very satisfied with the process

.Einmal ganz allgemein gesprochen: Wie bewerten Sie das .Wie stark wurden |hre Erwartungen an
,Burgerforum G8/G9" insgesamt?” das Burgerforum insgesamt erfullt?“
1 = sehr gut; 2 = gut; 3 = befriedigend; 4 = ausreichend; 5 = mangelhaft 1 =vall und ganz; 2 = eher schon: 3 = teilsfteils; 4 = eher nicht; 5 = gar nicht
=16 =16 58%
50%
46%
42%
4%
0% 0% [ 0% 0% 0%
mangelhaft ausreichend befriedigend gut sehr gut gar nicht eher nicht teils/teils eher schon  voll und ganz
,Und wie zufrieden sind Sie mit den Empfehlungen, Jch stehe zu den Empfehlungen,
die im ,Blrgerforum G8/GY* erarbeitet wurden?* die das Burgerforum beschlossen hat.”
1 = sehr zufrieden; 2 = eher zufrieden, 3 = teils/teils; 1 =voll und ganz, 2 = eher schon, 3 = teils/teils;
4 = eher unzufrieden; 5 = sehr unzufrieden 4 = eher nicht; 5 = gar nicht
619 65%
70
=15 =15
31%
23%
8% 8%
4%
w o v
véllig unzufrieden eher unzufrieden teilsfteils eher zufrieden  sehr zufrieden Ich stimme teils/ Ich stimme voll
Uberhaupt nicht zu. teils und ganz zu.

B,
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Participants learn about political processes and talked
about that with their peers

80%
60%
50%
40% 40% 42%
40% 37 35% 35%
31%
25%
20% 20%
18%
20% 17%
0 12% 14%
4% *
0% 1% 0% 0% 2% 1% % 0% 0%
0% = ||
... mein Wissen (ber die ...mein Verstandnis von ...mein Verstandnis fir ..meine Bereitschaft zur Ich habe mit Menschen in
behandelte Thematik politischen Prozessen politische politischen Beteiligung meinem Umfeld Gber den
erhoht. vergroRert. Entscheidungstrager*innen vergroRert. Birgerrat und die
erhoht. behandelten Inhalte
diskutiert.

8 W gar nicht eher nicht teils, teils eher ja W absolut mk.A.
3= Baden-Wirttemberg 26
E Quelle: Prof. Dr. Ulrich Eith ,Evaluation digitaler Beteiligungsprozesse mit Zufallsbiirgern”, Studienhaus Wiesneck, Dezember 2021.



Public opinion agrees with the results

Biirgerforum zur Dauer
des allgemein hildenden
Gymnasiums

B,
=5, Baden-Wirttemberg
e,

Bevdlkerung insgesamt Eltern schulpflichtiger Kinder

Sinnvoll
/

Sinnvoll
7~

Nicht —
sinnvoll

Nicht —
sinnvoll

17 14

Unentschieden Unentschieden
(Foto: SV-Grafik; Quelle: Allensbacher Archiv, IFD-Umfrage 6184/l)

Kehrtwende der Landesregierung wird von einer groen Mehrheit unterstitzt.

Politics of Being Heard — Case of Baden-Wuerttemberg | 14.11.2024 | Timo Peters
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Ressources — an investment into democarcy

- Project group: Ministery of Education, State Ministery of Baden-Wuerttemberg, Agency for dialog-orienated
citizens’participation (meet once a week for half a year)
- communications unit, consultant to the minister, participation unit,

- costs: around 200.000 Euros

- moderation: 120.000 Euros
- invitation/participants: 25.000 Euros
- event costs: 30.000 Euros

- communication: 15.000 Euros

- duration of the whole process: from April 2023 until February 2024

!:E-'
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Biirgerforum zur Dauer
des allgemein bildenden - =
Gymnasiums ;

Baden-WAirt

MINISTERIUM FUR SOZIALES, GESUNDHEIT UND INTEGRATION

3% Baden-Wirttemberg Verband Region 2
= Stuttgart



Why do we need citizen assemblies? Benefits

for the people

- CA strenghtens the influence of the ,people”

- People are being heart and have the opportunity to influence issues and decision making
- People have the feeling of self efficacy.

- They understand better, how political processes run.

- Sometimes people get involved in politics or civil society.

for politics and decision makers

- Strengthens the decision-making by parliament and decision-makers especially in very controverse issues

- CA give the opportunity to hear where ,,the middle” stands on an issues (randomly selection). Especially, to hear the
voices of females, people with migration backround, young people.

- Results and decisions tend to be better.

- Narrows the distance between the people and politics/administration

!:E-'
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Why do we need citizen assemblies? Benefits

for society and for democracy
- It breaks the false balance: loud vs. silent voices

- CA give a safe space to discuss and hear different views and opinions. All sides are to be involved.

- to have a broader view on issues and reflect the complexity of issues.
- CA give the space to go beyond the positions (iceberg).

- Strengthens political and democratic processes by solving conflicts together.

- builds trust in democracy and into politics/administration.

!:E-'
&5 Baden-Wiirttemberg
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Thank you very much

Timo Peters

E-Mail: timo.peters@stm.bwl.de
phone: +49 7112153426

!:E--
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