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CO JE NASIM SPOLECNYM CILEM V SOCIALNICH
SLUZBACH?

Mit systém socialnich sluzeb, ktery reaguje na identifikované potreby uzivatell
Znat €éasovou naroc¢nost poskytovanych sluzeb
Nastavit kvalitu a rozsah poskytovanych sluzeb pro klienta

Védét, kdo si sluzby skuteéné objednava

A takoveé sluzby financovat..

Pomohou nam k tomu dotace? Zatim ano.. Ale nejsou koneénym resenim, ktere je
udrzitelné




DOTACE NEJSOU DLOUHODOBE UDRZITELNYM RESENIM.
CO TEDY?

Financovani jednotlivych druht sluzeb je rozdilné, vychazi z historie

Ale také z toho, kdo si sluzby realné objednava

~V oblasti péée vhodnym zadavatelem uzivatel. Ve vazbé na finan¢ni zdroje.

~V oblasti prevence je to predevsim verejnost/spoleénost (reprezentovana na
zakladé mechanismu zastupitelské demokracie — tj. vefejna sprava, mistni
samosprava).

~V oblasti poradenstvi je to pfedevSim stat (verejna sprava).

Podle toho je tfeba nastavit systém financovani
v Péce — pres klienta (tedy systém individualizované platby, pojisténi apod.)

v Prevence a poradenstvi — pres stat/kraj/obec (tedy pravdépodobné systém

dotaci Ci skrze zadani verejné zakazky)




DOKUD NEBUDE ROZHODNUT, NASTAVEN A ODPILOTOVAN NOVY
SYSTEM, VYLEPSUJME TEN STAVAJICI - JAK VYPADA NYNIi?

= Dotace poskytovany dle 8101 zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach,
v platném znéni

= Dotace nyni poskytuje MPSV

= Dle 8101a vySe uvedeného zakona odpovédnost za dotace na jednotlivé kraje
— navrat k pavodnimu zaméru zakona, kde se rozhodovani svéfuje nejblizSimu
stupni fizeni, tedy evropskému principu subsidiarity

= Neékolikrat novelizaci odlozeno, nyni probiha realizace prechodu
= Nyni uCinnostod 1. 1. 2014

To realné znamena, ze systém dotaci je jiz 7 let stale stejny, dlouhodobé
neudrzitelny, netransparentni, neefektivni, s nerovnym pristupem k jednotlivym
poskytovatelim




JAKE JSOU ZAKLADNiI CHARAKTERISTIKY
SYSTEMU?

Registrovano cca 5,5 tis. socialnich
sluzeb ve 32 druzich

Cca 2,5 tis. poskytovatelu

Celkoveé naklady systému socialnich
sluzeb = 30 mid. K¢ (cca 0,77 % HDP)




PORADI REGISTROVANYCH SLUZEB DLE CETNOSTI
A NAKLADOVOSTI

» Nakladovost

> Cetnost TOP 3:

TOP 3: « Domovy pro seniory

» Pecovatelska sluzba (750)  Domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim

* Odborné socialni poradenstvi (613)

. Domovy pro seniory (495) « Domovy se zvlastnim reZimem

MIN 3:

* Pravodcovské a predcitatelské sluzby

MIN 3:

* Intervencni centra (18)

o Terapeutické komunity (18) »  Tlumocnicke sluzby

 Tisfova péce

o Tishova péce (18)




CELKOVE POCTY SOCIALNICH SLUZEB
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Pocty socialnich sluzeb v CR




VYVOJ DOTACI ZA OBDOBI UCINNOSTI ZAKONA
KOLISA

* Financovani sluzeb je vicezdrojové, dotace 2014 kryje cca 25% naklad
* Prostiredky na dotace MPSV 2013: 6,5 mld. K¢

* Prostredky na dotace MPSV 2014: 7,4 mid. K&

« Pozadavky na dotace 2014: vzdy cca 10 mid. K¢

Vyvoj cerpani dotaci socidlnich sluzeb
2011 - 2014
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VYVOJ DOTACI 2007 - 2014
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Vyvoj celkovych dotaci na soc. sluzby 2007 - 2014

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

H Dotace

7 165 351 003

7425 743 555

7043 740374

6830 426 533

6221 260 500

6380 354379

6556 068 676

7 372 500 000




CO MPSV PRIMELO UVAZOVAT O ZMENE V
SYSTEMU (AT UZ DLE §101 Cl §101A)?

v~ Nova legislativa EU v oblasti vefejné podpory

v Pravni analyzy, realizované v ramci projektu ,Podpora procesu v socialnich
sluzbach” z 5/2011 — 12/2012

v~ Manual sluzeb obecného hospodairského zajmu pro MMR z 4/2013
v Vystupy €innosti pracovni skupiny k SSGI pfi SPC

v~ Korespondence s UOHS

Socialni sluzby mizeme povazovat za sluzby v obecném hospodarském zajmu




CO JSOU SLUZBY OBECNEHO HOSPODARSKEHO
ZAJMU (SOHZ)?

Podmnozina hospodarskych €innosti
ZvI4stni vyznam pro obCana

Bez zasahu poskytovatele podpory by neexistovala/existovala za horSich
podminek

? Jak diagnostikovat SOHZ?
Mame hospodarskou €innost
» nesplnéna kritéria Altmark
riziko ohrozeni obchodu mezi €lenskymi staty EU

>
» opatreni zaklada VP —
>

ale lisi se od béznych hospodaiskych ¢innosti




JAKA JSOU POZITIVA SOHZ?

v Provéri, zda sluzbu nezajisti trh

v~ Omezi negativni dopad finan¢nich podpor statu/verejnych
rozpoc¢tu na existujici trh

v Setfi vydaje statu/verejnych rozpoéti

v Stanovi vydajové limity prostfednictvim VYROVNAVACI
PLATBY

,vyrovnavaci platba kryje dodatecné naklady, které jsou odrazem
zavazku verejne sluzby“




ODPOVEDNOST ZA SOULAD S PRAVIDLY MA VZDY
POSKYTOVATEL PODPORY - CO BY SI MEL ROZMYSLET?

Jakou sluzbu chceme financovat?

= Jake cinnosti, cilovou skupinu, na jakém uzemi, které komercni subjekty
mohou byt dotéeny, jaka bude finan¢ni naro¢nost opatreni

V jakém rezimu?
= De minimis - Rozhodnuti

Jak vypocitame kompenzaci?

= Mame volnou ruku pfi uréeni parametrti kompenzace, je tfeba aby byly
objektivni, transparentni a stanovené predem

— Ramec

Co pfiméreny zisk?
= Jeho vyse by neméla presahnout miru navratnosti kapitalu, ktery by pozadoval

prumérny podnik pfi tvahach o tom, zdali poskytovat SOHZ po celou dobu
povereni, a to s prihlednutim k riziku, které poskytovani prinasi




PROCES ZAVEDENI FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB
JAKO SOHZ V REZIMU ROZHODNUTI BUDE POSTUPNY

Cilovy stav musi byt zfejmy, dle n&j nastavit smér ve financovani a
poskytovatele a dalsi aktéry na néj postupné ,,zvykat“

1. 2014 — prvni principy, testovani vypoctu, mirné zmény pro poskytovatele

2. 2015 - testovani obvyklych nakladd sluzby, zavedeni vypocCtu s ukazateli
nastavenymi v ,mirné* varianté

3. 2016 - financovani dle rezimu Rozhodnuti, véetné pfiméfeného zisku,
systému kontroly a vraceni nadmérnych vyrovnavacich plateb vyuziti
zkuSenosti z pfedchozich let)

Parametry lze na pocatku procesu stanovit mékceji a postupné je zprisnovat
(dosazeni cilového stavu)




ROK 2015 - TECHNICKA ZMENA VE FINANCOVANI
SOCIALNICH SLUZEB

v" Prechod odpovédnosti za rozdélovani dotaci na kraje

v’ Zména provedena tak, aby méla co nejmensi dopad na poskytovatele

v" Shodné obdobi podavani zadosti, vyplat apod.

A co rizika prechodu odpovédnosti MPSV — kraje?

?

N Nd YN

Diferenciace pristupt
Zpozdéni plateb
Zvyhodnéni poskytovatelli na zakladé pravni formy organizace

Naruseni sité socialnich sluzeb na tzemi CR

Meziro€ni rozkolisani systému




EXPERTNI SKUPINA ODBORNIKU CHYSTALA
PRECHOD POSLEDNICH NEKOLIK MESiICU- CO
PRACE NA PRECHODU ZAHRNOVALA?

v~ Novelizaci §101a zdkona o socialnich sluzbach

% Vydani provadéciho predpisu (narizeni vlady) k §101a

Vytvoieni metodiky dota€niho Fizeni

v
v Vytvoreni pravnich akti (pouze MPSV — kraj) ’?' ?@ **
Ok n A0 &N




A BUDOUCNOST?

v Zmény musi byt pozvolné
v Je nutné peclivé hodnoceni dopadii

v~ Pomohou analyzy v ramci projektu MPSV ,,Podpora
procesu v socialnich sluzbach*

.Kalkulacni vzorec...” — probiha realizace

,Analyza verejnych a soukromych zdroju..." — zakazka
dokoncena

»otudie proveditelnosti variant financovani...”“ — probiha
realizace

»otudie proveditelnosti k nastaveni vybranych oblasti
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NA JAKE OTAZKY MAJi STUDIE ODPOVEDET?

Jaky systém financovani sociélnich sluZzeb bude pro CR nejvhodné;jsi v kratkodobém
a stfednédobém horizontu?

Za jakych ekonomickych, politickych a socialnich podminek je realizovatelny?
Jaké hlavni zmény financovani bude treba pro jeho efektivni fungovani provést?

Jakym zpusobem se bude do budoucna meénit struktura zdroja financovani soc.
sluzeb a jaka zména legislativy s tim bude spjata?

Jaka jsou hlavni ekonomicka a socialni rizika pro udrzitelnost optimalniho systému?

Jaka jsou specifika poskytovani a financovani socialnich sluzeb ve vztahu k
jednotlivym pravnim formam organizaci?

Existuji nezaddouci a neefektivni jevy ve fungovani jednotlivych pravnich forem z
pohledu ucetni a ekonomické praxe?

Jaka je optimalni praxe pro jednotlivé pravni formy s ohledem na platnou legislativu?

Jak Ize vylozit problematiku verejné podpory ve vztahu k dotacim na socialni sluzby?
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