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Pojem a vymezeni verejné
podpory

Cl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU

4 znaky vere|né podpory

- podpora z verejnych prostiredku

- (moznost) naruseni hospodarske soutéze

- zvyhodnéni podniku nebo urcitého odvétvi vyroby

- ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU

Pri kumulativnim naplnéni znaku verejné podpory se
jerc]iné 0 verejnou podporu neslucitelnou se spoleénym
trhem

Pro jeji poskytnuti nutny souhlas EK

V urcitych pripadech lze poskytnout bez souhlasu EK na
zakladé tzv. blokove vyjimky (viz dale)
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Formy verejné podpory
Verejna podpora muze mit ruzne formy:
Granty a dotace
Uvéry a zvyhodnéné puijcky
Garance a zaruky
Kapitalove injekce
Slevy na dani, prominuti poplatk G a verejnych plateb
Zvyhodnény prodej pozemku a podniku
Zvyhodnéni exportu
Preferencéni tarify za dodavky energii, pokud nejsou opodstatnéné
Poskytovani logistické a poradenské podpory
Zvyhodnénée odpisovani
Platby bonusu za ucelem nalakani pracovnikt do nového odvétvi
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Jak postupovat?

* Nejdrive nutno zkoumat, zda jsou kumulativné naplnény
4 znaky verejné podpory
e pokud ne, o zakazanou verejnou podporu se nejedna a
Ize |I poskytnout
e pokud ano:
- podpora malého rozsahu (de minimis)
podporu Ize poskytnout
- aplikace blokovych vyjimek
podporu Ize poskytnout, zaslat informace
0 podpore EK
- notifikace EK
podporu Ize poskytnout az po obdrzeni souhlasu EK
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Zakladni typy podpor
upravene predpisy ES/EU

Cl. 107 (1) SFEU zakazuje podpory obecné

Cl. 107 (2) SFEU obsahuje vyjimky z obecného
zakazu verejné podpory, ktere jsou vzdy
slucitelné se spolecnym trhem:

a) podpory socialni povahy poskytované individualnim spotfebitelum

b) podpory uréené k nahradé Skod zpusobenych pfirodnimi
pohromami nebo jinymi mimoradnymi udalostmi,

c) podpory poskytované hospodarstvi ur€itych oblasti SRN
postizenych rozdélenim Némecka,
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Cl. 107 (3) SFEU obsahuje vyjimky z obecného zakazu vefejné podpory, které

a)

b)

C)

d)

mohou byt povazovany slucitelné se spolecnym trhem (nutna notifikace):

podpory, které maji napomoci hospoda Fskému rozvoji oblasti s mimo fadné
nizkou Zivotni arovni nebo s vysokou nezam  éstnanosti , (napf. regionalni
podpora)

podpory, které maji napomoci uskute ¢néni néktereho vyznamneho projektu
spole €ného evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi
nékterého ¢lenskeého statu, (napf. podpora vyzkumu a vyvoje, zivotniho prostredi)
podpory, které maji usnadnit rozvoj ur €itych hospoda Fskych aktivit nebo
oblasti , pokud neméni podminky obchodu v mife, jez by byla v rozporu se
spoleénym zajmem,

podpory, které maji napomoci kultu fe a zachovani kulturnino d édictvi , jestlize
neovlivni podminky obchodu a soutéze ve Spolecenstvi v mife odporujici
spole¢nému zajmu,

jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfijatym
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise (napf. podpora na restrukturalizaci
ceskeho ocelarského pramyslu)
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Sluzby obecneho
hospoda rskeho zajmu

e Obecna Uprava :

— Cl. 14 SFEU (drive €l. 16 SES): Aniz jsou dotéeny &lanek 4 Smlouvy o Evropské
unii a ¢lanky 93, 106 a 107 této smlouvy a s ohledem na misto, které zaujimaji sluzby
obecného hospodéarského zajmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie, a na jejich vyznam pfi
podpofe socialni a Uzemni soudrznosti, pe€uji Unie a Clenské staty v rdmci svych pravomoci
a v oblasti pisobnosti Smluv o to, aby zejména hospodarské a finanéni zasady a podminky
pro fungovani téchto sluzeb umoznovaly naplnéni jejich ukolu. Tyto zasady a podminky
stanovi fadnym legislativnim postupem formou narizeni Evropsky parlament a Rada, aniz je
gotclv:ena pravomoc Clenskych statt poskytovat, zadavat Ci financovat tyto sluzby v souladu se

mlouvami.

— CI. 106 odst. 2 SFEU (drive 86 odst. 2 SES): Podniky povétené poskytovanim
sluZzeb obecného hospodarskéeho zajmu nebo ty, které maji povahu fiskalniho monopolu,
podléhaji pravidlim obsazenym ve Smlouvach, zejména pravidlim hospodarské soutéze,
pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni zvlastnich ukolu, které
Jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt dotéen v mife, ktera by byla v rozporu se
zadjmem Unie.
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Rozsudek ESD ve v eci Altmark (C-280/00)

 Kompenzace (vyrovnavaci platba) vynalozena
na poskytnuti SOHZ nepredstavuje verejnou
podporu za kumulativniho splneni 4 podminek
— Povéreni subjektu
— Objektivné stanovene ukazatele vypoctu platby
— VySe vyrovnavaci platby
— Vybér uchazece na zakladé VZ nebo analyzy nakladu
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Rozsudek ESD ve v eci Altmark (C-280/00)

e Podminky:

— Povéreni — jasné vymezenym zpusobem

— Ukazatele pro kalkulaci musi byt stanoveny pfedem a
objektivnim transparentnim zpusobem

— VysSe platby — nesmi prekrocCit naklady vynalozené
subjektem pri plnéni zavazku verejneé sluzby po
odecteni pfislusnych pfijmu z tohoto zavazku a
priCteni priméfeneho zisku

— Vybér povéreného subjektu — verejné
zakazky/analyza nakladu
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Zakladni pravni uprava

o Tzv. Altmarsky bali cek

— Rozhodnuti Komise 2005/842/ES ze dne 28. listopadu 2005 o
pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby poskytované
urcCitym podnikum povérenym poskytovanim sluzeb obecneho
hospodarského zajmu

— Sméeérnice Komise 2005/81/ES ze dne 28. listopadu 2005,
kterou se meéni smérnice 80/723/EHS o zpruhlednéni financnich
vztahu mezi Clenskymi staty a verejnymi podniky a o financni
prahlednosti uvnitf urcitych podniku

— Ramec spoleCenstvi pro statni podporu ve formé vyrovnavaci
platby za zavazek verejné sluzby (2005/C 297/04)
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Rozhodnuti Komise 2005/842/ES

Vyrovnavaci platba je verejnou podporou, ale pokud jsou splnény
vymezene podminky, je slucitelna se spoleCnym trhem a plati
vyjimka z povinnosti notifikace

Zakladnimi kritérii slucitelnosti specifikovanymi ve vySe zminéném
Rozhodnuti |sou:

Existence povéfovaciho aktu, ktery by specifikoval povahu a trvani zavazku vefejné sluzby,
dotCeny subjekt (napf. zdravotnické zafizeni, zafizeni soc. péce atd.) a Uzemi, povahu pfipadnych
vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych dotéenym subjektiim, ukazatele pro vypocet, kontrolu
a hodnoceni vyrovnavaci platby a opatfeni smérujici k vylou€eni a vraceni jakékoli nadmérné
vyrovnavaci platby.

Vyrovnavaci platba je omezena rozsahem nezbytnym pro Uhradu nakladu vynalozenych

v souvislosti s pInénim zavazku verejné sluzby, pficemz je tfeba zohlednit prislusné pfijmy a
priméfeny vynos z vlastniho kapitalu za plnéni téchto zavazkau.

Kontrola ze strany organu verejne spravy smerujici ke zjisténi, zda subjekty nedostavaji
vyrovnavaci platby presahujici stanovenou vysi.
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Smernice Komise 2005/81/ES

* Pokud je subjekt, jemuz je vyplacena
vyrovnavaci platba, cinny nejen v oblasti
verejne sluzby, ale i na jinych trzich
otevrenych soutézi, je povinen zridit
oddelené ucty pro tyto Cinnosti.

e Tato povinnost zajistuje moznost radnée
kontroly vySe vyrovnavaci platby a brani
prekompenzovani
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Ramec (2005/C 297/04)

e Stanovi podminky pro vyrovnavaci platby,
pokud jsou splnény, jedna se o verejnou
podporu slucitelnou se spolecnym trhem
(nutna notifikace)

* Nelze pouzit na vyrovnavaci platby v
odvetvi dopravy a verejnopravniho
vysilani
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SOHZ a verejna prospesnost — judikatura
rozhodnuti Evropské komise v pfipadu Irsko N 582/2008, kterym bylo

schvaleno schema danovych ulev v oblasti zdravotniho pojisteni. Cilem bylo

zajistit mezigeneracni solidaritu v souvislosti s vysi rizikovych sazeb
pojiStoven dle véku a zdravotniho stavu pojisSténcu.

Komise dospéla k nazoru, ze schéma kumulativné napliiuje vSechny 4
definicni znaky verejné podpory, jak vyplyvaji z ustanoveni ¢l. 107 odst. 1
SFEU, kterymi jsou: 1) podpora je poskytnuta z verejnych prostredku, 2)
podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je
selektivni (v danem pripadé zvyhodnuje sektor zdravotnictvi, nebot danove
ulevy jsou poskytovany pouze zdravotnim pojistovnam), 3) je narusena
nebo hrozi naruseni soutéze a 4) je ovlivnén obchod mezi Clenskymi staty.
Schéma nesplniuje ani posledni ze 4 podminek rozsudku ESD ve véci
Altmark a tedy zaklada vefejnou podporu ve smyslu ¢l. 107 SFEU .

Komise vSak dovodila, ze schéma je v souladu s EU Ramcem pro verejnou
podporu ve formé kompenzace za zavazek verejné sluzby a tim slucitelna
dle ¢l.106 odst. 2 SFEU. Komise zde zejména ocenila, ze zadna z
pojistoven nebude pfekompenzovana za vykon verejné sluzby.
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Dekuji za pozornost

petr.krizan@compet.cz
542 167 122
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