Uvodni slovo zmocn énce vlady pro lidska prava Michaela Kocéaba na

Mezinarodni odborné konferenci o statusu ve  Fejné prosp é3nosti

Vazené damy, vazeni panové,

jsem velmi rad, Ze Vas muazu privitat na mezinarodni odborné konferenci,
ktera bude vénovana problematice statusu vefejné prospésnosti. Na tuto konferenci
jsem se osobné& velmi t&3il. Ukol pfedlozit viadé vécny zamér zékona o statusu
vefejné prospésnosti jsem zdédil po své predchudkyni DZamile Stehlikové. Prace
nad vécnym zamérem, ostatné podobné jak je tomu u vSech radikalnich zmén,
provazely emoce a otazky, které v nékterych pfipadech zlstaly bez odpovédi. Po
celou dobu pfiprav jsem si ja i maj tym stanovili neprekroditelny cil — tento zakon
nesmi poskodit nestatni neziskovy sektor, ba naopak, tento zakon ve svém
kone€ném dusledku musi neziskovému sektoru prospét. Po UspéSném predlozeni
vécného zaméru ve vladé 24. kvétna 2010, jsem rozhodl, Ze prace na paragrafovém
znéni musi zacit odbornou diskuzi, na které se budou hledat odpovédi na
nezodpovézené dotazy, a na které budeme vSichni spole¢né identifikovat vyhody této

pravni Upravy pro neziskovy sektor.

Jsem rad, Ze tento zamér se setkal s tak velkou pozitivni odezvou. Mezi nami
jsou ne jenom zastupci nestatniho neziskového sektoru, ale také poslanci
Parlamentu CR, zastupci akademické sféry, dariovi experti, pravnici, élenové Rady
vlady pro NNO a jejich pracovnich organi a mnoho dalSich, vSechny Vas tady
srde¢né vitam. Obzvlast mi dovolte pfivitat naSe mezinarodni hosty, ktefi vazili kus
cesty, aby nam fekli své poznatky a zkuSenosti s prosazovanim a fungovanim

podobnych pravnich Uprav ve svété.

Myslim, Ze je dllezité si pfipomenou, jak navrh na tuto pravni Upravu vznikal.
V dubnu 2008 vlada vedena Mirkem Topolankem ulozila tehdejSi ministryni pro lidska
prava DZamile Stehlikové, aby do konce roku 2008 zpracovala vécny zamér zakona
o nestatnich neziskovych organizacich. Ministryné tento Ukol svéfila jednomu

z vyboru Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (RVNNO), konkrétné Vyboru



pro legislativu a financovani. BEhem mnoha debat v ramci tohoto vyboru i na padé
RVNNO se zadani vlady ponékud proménilo. Namisto zakona o nestétnich
neziskovych organizacich béhem roku 2008 a ¢asti roku 2009 vznikl vécny zamér

zakona o statusu verejné prospésnosti. Jaké byly duvody k této zméné?

V soucCasné dobé neni nestatni neziskova organizace, resp. neziskovy sektor,
predmétem Z&dné pravni Gpravy. Pravni fad Ceské republiky tyto terminy nezna.
Také vzité vymezeni, Ze soucasti neziskového sektoru jsou ob&anska sdruZzeni,
nadace a nadac¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti a U€elova zafizeni cirkvi, je
pouze vymezenim politickym. Toto vymezeni pfinesla RVNNO kolem roku 1997
proto, aby vladda mohla Iépe zaméfit podporu nestatnim neziskovym organizacim.
Zminé&né politické vymezeni se jiz pfezilo. Uhel pohledu na neziskové organizace se
musi zménit. Musime pfestat oznacovat tento sektor dvojim negativem ,NE-statni
NE-ziskoveé“. Zvolime-li perspektivu, ktera je obsazena v navrhovaném zakoné, tedy
,Soukromé* a ,verejné prospésné“ organizace, pomuze to nejen pochopit soudobou
podobu této oblasti, ale nastartuje dalSi rozvoj vztahu neziskového sektoru a verejné
spravy. Také podpora neziskového sektoru v chapani té doby uz neni nezbytné
nutna — principy legislativniho ramce jsou do zna¢né miry dotvofeny a je potieba je
pouze doladovat. V této souvislosti si dovolim pfipomenout dvé novely zakona, které
jsem prosadil- novelu zakona o obecné prospésnych spolecnostech a novelu zakona

0 nadacich a nadacnich fondech.

Trend, ktery jsme nastartovali pfipravou vécného zaméru bude zcela jisté
pokratovat, a my mame volbu, budto se aktivné zapojime a budeme tento trend
ovlivitovat tak, aby byl prospésny pro neziskovy sektor, anebo budeme vyvoji pasivné
pfihlizet. V Programovém prohlaSeni soucCasné viady je obsazen ukol, ktery si
dovolim ocitovat: ,VIada bude usilovat o Upravu zakonu pro oblast dotaci a grantu ze
statniho rozpoctu, kde budou stanoveny stejné principy jako u vefejnych zakazek, a
to zejména nasledujici: uchazec o dotaci nebo grant bude povinen zverejnit veSkeré
informace o své vlastnické, resp. ovladaci (organizacni) struktufe a osobéach
jednajicich jeho jménem. VesSkeré udaje o dotaénim a grantovém fFizeni v€etné
smluvni dokumentace budou zvefejiiovany na Centralni adrese. Obdobnou Upravu

vlada navrhne i pro oblast dotaci, grantu a dart z rozpoctl Uzemnich samosprav s



tim, aby doSlo k minimalnimu administrativnimu zatizeni dotéenych subjektd“. Zakon
o statusu ve Fejné prosp éSnosti tento Ukol zcela napl rfuje a pom GZe nejen
rozvoji neziskového sektoru, ale také pr uahledn &jSimu nakladani s ve fejnymi

penézi.

Jak jsem jiz zminil na zagatku, pfiprava zakona o statusu vefejné prospésnosti
je spojena s fadou uskali, kterych jsme si védomi. N&s cil je jasny kormidlovat vyvoj
prostifedi tak, aby byl pro neziskovy sektor jednoznacné prospésny. Proto jsme se
rozhodli po celou dobu pfiprav byt maximalné otevieni vS§em navrhim a namitkam, a
kazdou fazi Siroce konzultovat. Jiz vécny zamér byl pfipravovan na nase poméry
neobycejné oteviené. NescCetnékrat byl diskutovan v RVNNO a jejich vyborech.
Konaly se kulaté stoly s verejnosti. VSechny jeho kliCové verze byly zvefejfiovany na
internetovych strankach RVNNO a feSily se pfipominky zainteresované vefejnosti.
Navrh prosel témér palroénim pfipominkovym Fizenim uvnitf statni administrativy. A
vtomto procesu budeme i nadale pokracovat, koneckoncu i tato konference je
dikazem o otevienosti jeho pfipravy. Rozhodl jsem se jmenovat pracovni skupinu
z fad neziskovych organizaci, ktera bude monitorovat pfipravu jeho paragrafovaného
znéni. V rdmci RVNNO jiz probéhly nominace jejich ¢lend — vSichni nominovani byl
pozvani na tuto konferenci. Nyni oéekavam navrh Vyboru pro legislativu a

financovani a v nejblizSich dnech tuto pracovni skupinu vytvofim.

Damy a panové, na zavér bych rad podékoval Vam vSem, ktefi se do tohoto
procesu pfipravy a konzultace zapojujete jiz déle nez dva roky. Délate to ve svém
volném gase, €asto na ukor svych pracovnich &i osobnich povinnosti, a za to Vam
patfi diky. 1 to svéd¢&i o tom, Ze vSichni si uvédomujeme jak pfelomovou pravni
Upravu chystame. Rad bych také na tomto misté podékoval sekretariatu Rady viady
pro NNO, za velmi profesionalné odvedenou praci, a véfim Ze jim bude dana

moznost v tomto procesu pokracovat.

Damy a panoveé pfeji nAm uspésné jednani a dékuji za pozornost.



