Sekretariat
Rady vlady pro narodnostni mensiny
V Praze dne 22. kvétna 2006
K €. j.: 08706/06-RNR

Zaznam

z jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,,Rada®) dne 17. kvétna 2006
(Urad vlady, nabt. E. Benese 4, Praha 1)

Ptitomni ¢lenové Rady:

Mgr. Ivo Hartmann, MBA (naméstek mistoptedsedy vlady a ministra spravedlnosti a mistopfedseda Rady) Ing. Jan
Malek (naméstek ministra financi), Mgr. Katefina Mazacova (naméstkyné ministra kultury), JUDr. Roman
Polasek (ndméstek ministra spravedlnosti), PaedDr. Jaroslav Miillner (ndméstek ministryné skolstvi, mladeze a
télovychovy), Mgr. Zuzana Gaborova (kancelai Vefejného ochrance prav), Ing. Stefan Végh (zastupce mad'arské
mensiny), Ing. Erich Lederer a Richard Sulko (zastupci némecké mensiny), Wiadystav Adamiec a Mgr. Rudolf
Molinski (zastupci polské mensiny), Cyril Koky (zastupce romské mensiny), Ing. Alexej N. Kelin (zastupce ruské
mensiny), Trifon Moras (zastupce fecké menSiny), Mgr. Vladimir Skalsky (mistopfedseda Rady) a PhDr. et PhMr.
Stefan Medzihorsky (zastupci slovenské mensiny), Mgr. Branislava Kubesové (zastupkyné srbské mensiny).

Pfitomni hosté:

Mgr. Petr Hnatik (Ministerstvo zahrani¢nich véci), PhDr. Vaclav Appl (Ministerstvo kultury), PhDr. Martin Profant
(Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy), Milan Ferenc (zastupce romske mensiny), JUDr. TomaS Kraus
(zastupce zidovské komunity), PhDr. Jaroslav Balvin (Magistrat hl. m. Prahy), PhDr. Katefina Jacques (Utad vlady).

Sekretariat:
PhDr. Andrej Sulitka, RNDr. Milan Pospisil, Mgr. Ondfej Klipa (pracovnici sekretaridtu Rady).

koskok

Program jednani:

Zprava o situaci narodnostnich mensin v CR za rok 2005

Vyrocni zprava Rady vlady pro narodnostni mensiny za rok 2005

Informace o postupu ratifikacniho procesu Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyka
Podnét S. Végha k dotaénim programiim

Podnét R. Sulka k poslednimu dilu serialu CT Cetnické humoresky

Reakce pritomnych zastupct slovenské mensiny k zaznamu z jednani Rady dne 29. bfezna 2006
Rizné
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Jednani fidil Mgr. Ivo Hartmann, MBA, naméstek mistoptedsedy vlady a ministra
spravedlnosti a mistopfedseda Rady. Na uvod omluvil pfedsedu Rady pro neptitomnost
z divodu jeho ucasti na soucasné¢ probihajicim jednani vlady. Poté pozadal o schvaleni
programu. Ten byl na zadost S. Végha, R. Sulka a p¥itomnych zastupcii slovenské mensiny
doplnén o jejich podnéty pred bod 7 rizné (viz vyse). Takto doplnény program byl Radou
schvalen. Nasledné A. Sulitka zrekapituloval tkoly z posledniho jednani Rady a stav jejich
plnéni. V této souvislosti uvedl, Ze na Informaci o Evropské Kampani mladeZe Rady Evropy
(5. odrazka bodu 6) nikdo ze zastupci narodnostnich mensin nereagoval. Kukolim
z minulého jednani Rady nebyla vznesena zadna piipominka.



Ad1

Zpravu uvedl za sekretariat A. Sulitka. Jeji text obdrzeli ¢lenové Rady spolu s pozvankou na
jednani Rady. Soucasné byli vyzvani k zaslani pfipominek do 15. kvétna t.r. Dne 28. dubna
t.r. byl material rovnéz postoupen dopisem mistopredsedy vlady a ministrem spravedlnosti a
piedsedou Rady do meziresortniho pfipominkového fizeni, sterminem dodani pfipominek
nejpozdéji do 24. kvétna t.r.

Zprava ma sice podobnou strukturu jako v uplynulych letech, ale obsahové se 1isi v tom, ze
klade diraz na hodnoceni poznatkii o fungovéani organi samospravy ve vztahu k
narodnostnim mensinam. Pfi piipravé Zpravy vychazel sekretariat Rady zpodkladovych
materidli, které ziskal na zdklad¢ Setfeni situace plisobnosti obci, v nichZ se podle posledniho
s¢itani lidu pfihléasilo k jiné nez Ceské narodnosti vice nez 10% obyvatel, dale statutdrnich
mest a kraji. Z tohoto hlediska se ptipravou Zpravy zabyval téz Vybor Rady pro spolupraci
sorgany samospravy. Podnéty a pfipominky clenii tohoto Vyboru jsou vmaterialu
zapracovany.

Pted jednanim Rady obdrzel sekretariat Rady stanovisko ke Zpraveé od zastupce MF (Ing. Jan
Mialek, naméstek ministra financi — nemé piipominky) a zastupct polské, fecké, némecké a
ruské mensSiny. Jejich pfipominky byly vypofadany. Nepodafilo se vSak vypotadat rozdilna
stanoviska zastupct slovenské narodnostni mensSiny v zavérecné Casti Zpravy, ktera se tyka
vlastni sebereflexe slovenské mensiny, proto tento text byl vypustén.

Rozprava

V. Skalsky komentoval skute¢nost, Ze slovenska mensina nedodala spolecny text do oddilu
6.4. Zpravy. Piipominky k ostatnim castem, které zastupci mensiny dodali sekretariatu, do
dokumentu zapracovany byly. S vyslednym feSenim je V. Skalsky spokojen.

Zastupce némecké mensiny R. Sulko polozil v souvislosti s textem prvni odrazky oddilu 2
Zpravy dotaz na problém obci s vice nez 10% obyvateli jiné nadrodnosti nez ¢eské. V pripadé
némecké mensiny R. Sulko zminil p¥iklad ¥ obci, ve kterych by mél podle zakona vzniknout
vybor pro narodnostni menSiny, jenz otevird cestu kdvojjazy¢nym ndzvim v obci. Ve
skutecnosti se tak ovSem nestalo. C. Koky podpofil ndzor, ze zfizeni vyboru pro narodnostni
menSiny je v piisluSnych obcich povinnosti. A. Sulitka upozornil na to, Ze Ministerstvo vnitra
ucinilo v této véci v lofiském roce audit ve vSech krajich, zjist'ujici existenci vyborl.. Zminil
rovnéz vyznam velikosti pfisluSnych obci. V této souvislosti uvedl, Ze v malych obcich, coz
je ptipad obci s némeckou mensinou, nemusi byt divodem stagnace vybort, resp. absence
dvojjazy¢nych napisi, jen neochota zastupitelstev a averze starostll vii¢i mensinadm, jak pred
tim zminil R. Sulko. Spise jde o slabou organizovanost a nedostate¢nou formulaci pozadavki
pfislusniki ndrodnostnich mensin v danych obcich.

I. Hartmann navrhnul moznost zapracovat do navrhu usneseni ohledné¢ Zpravy o situaci

narodnostnich mensin v CR za rok 2005 tikol vlady ministru vnitra, aby upozornil na

pfislusnych urovnich statni spravy na problém stagnace vyborli pro narodnostni menSiny.

S timto navrhem byl vysloven souhlas.

Usneseni ¢. 49

a) Zapracovat do ndavrhu usneseni ukol ministru vnitra provést audit vyborii pro
ndarodnostni menSiny v obcich, které spliiuji podminky zdakona o obcich, a soucasné
zhodnotit jejich fungovdni.

b) Rada doporucuje svému piedsedovi, aby po zapracovini podnétii, prednesenych na
jedndani Rady, a po vyporddani meziresortniho pripominkového iizeni, piredloZil navrh
Zpravy o situaci ndrodnostnich mensin v CR za rok 2005 na schiizi vlddy.



Ad 2

Bod jednani uvedl A. Sulitka. Zpravu obdrzeli ¢lenové Rady spolu s pozvankou na jednani
Rady. Soucasné byli vyzvani k zaslani pfipominek do 15. kvétna t.r. Sekretariat Rady vSak
neobdrzel zadné pfipominky.

V nasledujici rozprave, tykajici se cilové skupiny vystupii (str. 11 dokumentu), se A. Sulitka
blize vyjadiil k Gcelu a jednotné dané struktufe Zpravy pro vSechny poradni organy vlady,
&imz vysvétlil otazky polozené R. Sulkem k pichlednosti vysledki prace Rady.

Usneseni ¢. 50

Rada doporucuje svému predsedovi, aby piedloZil navrh Vyrocni zpravy o cinnosti Rady za
rok 2005 na schizi vlady jako informaci ¢lenitm viddy.

Ad3

A. Sulitka nastinil legislativni vyvoj dokumentu:

- Senat Parlamentu Ceské republiky po projednani Charty (senatni tisk 194) ve vyborech
pro vzdelavani, védu, kulturu, lidskéa prava a petice, dale pro zalezitosti Evropské unie a
pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost projednal na schlizi dne 16. bifezna 2006 a
vyslovil souhlas s ratifikaci 1 s ndvrhem prohlaSeni - usneseni ¢. 374.

- Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky po projednani Charty (snémovni tisk
1220) ve vyborech peti¢nim, dale zahrani¢nim a pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a
zivotni prostfedi projednala na schizi 19. dubna 2006 a vyslovila souhlas sratifikaci 1
s navrhem prohlaSeni - usneseni ¢. 2385.

- Navrh ratifikace Charty nyni ¢eké na podpis prezidenta republiky.

K bodu jednani nebyla vedena zadna rozprava.
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Zastupce mad’arské mensiny S. Végh uvedl pisemny podnét Svazu Madari Zijicich v éeskych
zemich, ktery se tyka dotaci na aktivity organizaci narodnostnich mensin. Vyjadfil predstavu,
ze na pristim jednani Rady se k nému vyjadii zastupci resortti — poskytovatelit dotaci. V prvni
fad¢ jde o vydavani narodnostn€é mensinovych periodik.

K. Mazadova vysvétlila, Zze vécné zodpoveédni zastupci resortu kultury se nemohli ze
zavaznych diivoda zucastnit jednani Rady. V. Appl projevil obavu, Ze vytvofeni ,,manualu*
nemuze fesit problém, ktery je u kazdé narodnosti trochu odlisny. Pfipomnél, Ze zastupci
mensSin se musi predevSim obratit pfimo na pfislusny odbor, nejlépe formou jasné
formulovanych otazek reflektujicich spolecné potieby vice mensin. K. Mazacova doporucila
fesit problémy v komunikaci s pfisluSnymi zastupci obou resortii a pfipomenula, ze se
piipravuje novela nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob
poskytovani a zpiisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na aktivity piislusniki
narodnostnich mensin a na podporu integrace romské komunity.

V. Skalsky vyjadfil souhlas s pfipravou novely nafizeni vlady o poskytovani dotaci, ale
pfipomnél, ze Rada ma sviij orgén pro dotacni politiku, kde se jiz nckteré¢ ze zminovanych
problémti projednavaly, i kdyz né¢kdy s odlisSnymi zavéry. I. Hartmann jej podpofil, s tim, ze
Vybor pro dotacni politiku, ktery ma dostatecnou autoritu, by mél pfipravovat mj. dokumenty
pro Radu. Podnét pro sestavovani zavaznych specifickych ukazateli svéd¢i o jeho
kompetenci. Vybor miiZe jednat i pfimo s Ministerstvem kultury.



R. Sulko zminil, Ze se jednani dotaéniho vyboru v dubnu t.r. zG&astnil a zddraznil potiebu
navySeni procentudlniho podilu dotace na projektu. Dale avizoval, Ze patrné vzafi se
uskutecni druhé kolo dota¢niho vybérového fizeni vprogramu Ministerstva kultury na
podporu vydavani narodnostné mensinovych periodik.

J. Miillner za resort Skolstvi, mladeze a t€lovychovy stvrdil otevienost resortu v§em jednanim
o problémech spojenych s projekty. M. Profant jej doplnil, ze problém percentualniho podilu
na financovani projektu spociva v dikei zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
jeho zména je vSak mozné a je zapotiebi obratit se na tviirce zakona, Ministerstvo financi.
Nabidl za resort usporadani seminafe o dotacni politice, projektech a jejich vyuctovani.
Rozhodné¢ vsak odmitl moznost vytvofeni referencniho mista, jak bylo pozadovano,
odpovidajiciho na nedostatky konkrétnich projektii. V tivahu pfichdzi pouze poskytovani
informaci jen o nejéastéjsich chybach. Tento nazor opét zopakoval poté, co S. Végh zadal
odpovéd’ na udajny fakt, ze identické projekty v nékterych programech uspély a v jinych
nikoliv. R. Sulko zvlastni zkuSenosti doporu¢il vtakovém piipadé osobni konzultaci
s pracovnici odboru médii a audiovize B. Bartikovou.

V dalsi diskusi byl nadnesen problém kritérii finan¢nich tfadti a NKU, jeZ se od kritérii
resorttl lidi a resorty jsou podle J. Miillnera, napf. pro NKU, v podobné pozici jako
predkladatelé projekti. Pokud ovSem resort rozhodl vkonkrétnim projektu feSitele Spatné,
neni sankcionovan pokutou resort, nybrz tesitel. V. Appl dodal, ze resort musi ptihliZzet na
aktualné¢ stanovené priority. Mimo to, v Rozhodnuti o udéleni dotace je vzdy uvedeno ucelové
uréeni rozpoctované polozky, ¢imz jsou podminky dané. Zaroven opét odmitl vytvoteni
,manualu®, protoze by obsahoval jen to, co je jiz uvedeno v zakon¢.

A. Kelin se pfipojil kndzoru, Zze konzultacemi na pftislusnych odborech ministerstev se
vétSina problému vyftesi. J. Mdalek uvedl, ze finan¢ni Gfady operuji piisnéji podle zakonii, ve
srovnani s resorty. O navysSeni dotaci na uvedené programy je vhodné vtuto dobu zadat
pfislusné ministry, zatimco ministra financi ptipadné pozdé&ji, cca v srpnu.

V. Skalsky navrhl, aby usneseni obsahovalo zatim to, co se dohodlo na jednani Vyboru Rady
pro dotaéni politiku R. Sulko navrhl jednat i o zvyseni procentualniho podilu dotace na
projektu. 1. Hartmann uzavtel diskusi s tim, Ze dd hlasovat postupné k jednotlivym bodim,
které byly nadneseny v diskusi.

Usneseni ¢. 51

a) Rada uklada svému predsedovi, aby ve spoluprdaci s ministrem kultury a ministrem
financi p¥i pFipravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2006 navrhl navyseni poloZky na
podporu programu rozSirovdani a prijimani informaci v jazycich ndrodnostnich menSsin
ze stavajicich 30 000 tis. K¢ na 40 000 tis. K¢ a soucasné navySeni poloZky na podporu
programu kulturnich aktivit prislusSnikit narodnostnich mensin ze stavajicich 8 000 tis.
Ké na 11 000 tis. K¢,

b) Rada uklida svému piedsedovi, aby ve spoluprdci s ministryni Skolstvi, mlideZe a
télovychovy a ministrem financi pii piipravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2006
navrhl ponechat poloZku na podporu vzdélavani v jazycich ndrodnostnich mensin a
multikulturni vychovy v letoSni vysi.

Hrasovani 15 ANQ, 2 SE ZDRZELL

Usneseni ¢. 52

Rada povéiuje Vybor Rady pro dotacni politiku vypracovanim podkladii, které budou
vyuZity pri piipravé novelizace naiizeni vlady, s ohledem na dotacni programy MK i
MSMT (program podpory rozsifovini a piijimdni informaci v jazycich ndrodnostnich
menSin, podpory kulturnich aktivit a podpory vidélavani v jazycich ndrodnostnich menSin
a multikulturni vychovy), a to do 15. ¢ervna 2006.



Hvrasovani: 16 ANQO, 1 SE ZDRZEL.
Usneseni ¢. 53

Rada povéiuje svého predsedu, aby se obrdtil na 1. mistopredsedu vlady a ministra financi se
Zadosti o zpracovani novely zdakona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpisu, ktera by
umoznila zvySeni procentudlniho podilu statu na dotaci projektium organizaci ndrodnostnich
mensin.

Hyrasovani: 16 ANO, 1 SE ZDRZEL.

Ad S

R. Sulko se kriticky vyjadiil o poslednim dilu seridlu CT Cetnické humoresky. Podle néj
pausalné ukdzal na sudetské Némce jako na protistatni zivel, coz se jej osobné dotklo.
Pozadal ¢leny Rady, aby se k véci vyjadrili a popt. podpofili jeho zadost o omluvu. Z diskuse
vyplynulo, Ze je tieba upozornovat na Sifeni negativnich narodnich stereotypt a obvinéni na
zaklad¢ kolektivni viny, ale Ze tento pfipad je piili§ marginalni se zjevné odliSnym zdmérem,
navic opfeny o jisté historické skuteénosti. R. Sulko sviij podnét poté stahl, Rada nepfijala
zadné usneseni.

Ad 6

Rada vlady pro narodnostni mensiny neschvalila zdznam z jednani 29. 3. 2006 v navrzené
verzi. Rada vlady pro narodnostni mensiny rozhodla o vypusténi bodu 6 — sedma odrazka
navrhu zdznamu z jednani 29. 3. 2006. Opraveny zaznam byl schvalen Radou pro narodnostni
mensiny jednomysIng.
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e Informace o Ramcové timluvé o ochrané narodnostnich mens$in

A. Sulitka informoval o tom, Ze Stala mise Ceské republiky ve Strasburku sdélila piislusnym
resortiim, ze Vybor ministri Rady Evropy pfijal na svém 958. zasedani dne 15. biezna 2006
rezoluci o pInéni Ramcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin v Ceské republice. Vybor
ministrd vzal na védomi Druhou periodickou zpravu Ceské republiky o plnéni zasad
stanovenych Ramcovou imluvou i nasledny Komentai Ceské republiky ke zpravé Poradniho
vyboru pro Ramcovou umluvu bez pfipominek. Znamend to, ze tim byl ukoncen druhy
monitorovaci cyklus Ramcové umluvy v Ceské republice. Podle kontrolniho mechanismu
Ramcové Gmluvy je CR povinna piedlozit generalnimu tajemnikovi Rady Evropy Treti
periodickou zpravu o plnéni zasad stanovenych Rdmcovou timluvou v roce 2009.

e Jmenovani ¢len nové Rady po parlamentnich volbach

A. Sulitka informoval, ze zastupcim narodnostnich mensin byla pfedana pracovni verze
Dotazniku o nominaci kandidata na ¢lena Rady, zjist'ujici udaje o kandidatovi a navrhujicich
sdruzeni pro vétsi transparentnost nominace ¢lenti Rady po parlamentnich volbach. Dotaznik
bude po upravach plynoucich z diskuse rozeslan zastupciim mensin elektronickou postou.



V diskusi vznikly nejasnosti ohledné statniho obcanstvi kandidata, tj. zda vlada muze
jmenovat Glenem Rady zastupce mensiny, ktery nema oblanstvi CR. Sekretariat Rady
prislibil, ze se stimto dotazem obrati bezprostiedné po jednani Rady na Kabinet piedsedy
Legislativni rady vlady a upfesni to vzdznamu z tohoto jednani. Vyklad podle stanoviska
JUDr. Viclava Pelikdna, ndméstka ministra a predsedy Legislativni rady vlady, zni:

Vymezuje-li se v § 2 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikli ndrodnostnich menSin, ve
znéni pozd&jsich predpisti, pojem narodnostni mensina jako spoleGenstvi ob&anii Ceské
republiky Zijicich na tizemi sou¢asné Ceské republiky, a pojem piislusnik narodnostni mensiny
jako ob¢an Ceské republiky, ktery se hlasi kjiné nez &eské narodnosti, znamena to, ze vlada
jmenuje ¢leny Rady — zastupce piisluinych narodnostnich menin, obéany CR. To ale
nevylucuje moznost participace cizich statnich piislusnik, kteti se identifikuji spiislusnym
narodnostné menSinovych spoleenstvim, na rozvijeni jejich programu mensinového Zivota.

V dalsi diskusi, kterd se tykala technickych nejasnosti dotazniku . Végh, A. Kelin, V.
Skalsky) bylo pfislibeno, ze bude k nému pfipojen pruvodni dopis s komentarem k piislusnym
kolonkam. Clenové sekretariatu Rady zaroveti pfislibili zapracovat relevantni ptipominky do
vysledné podoby dotazniku. K jednotlivym polozkdm v dotazniku a celému pftistupu k véci
uvedl A. Sulitka, Ze je to také pfileZitost pro poznani demokratického mechanismu pfi
rozhodovani mensinovych organizaci a potvrzeni vyznam mandatu, jaky mé ¢len Rady.

e Pozadavek zakonem zajiSténé reprezentace narodnostnich mensin v Parlamentu CR

A. Kelin a R. Sulko navrhli zabyvat se modelem delegovaného zastupce narodnostnich
mengin v Parlamentu, ktery by mél zékonem zaruéeny mandat v Parlamentu CR. A. Sulitka
uvedl, e Ceska republika si zvolila piistup knarodnostnim mensinam, ktery toto
neumoziuje. Zarovei pfipomnél, Ze Peti¢ni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR mé
ztizen Podvybor pro narodnostni mensiny, ktery je platformou pro vyjadiovani mensinovych
zajmu.

e Agenda cizincu a migrant

A. Kelin stru¢né¢ informoval o agend¢ cizincii a migranti v tom smyslu, ze oddéleni analyz,
koncepci a krizového fizeni Ministerstva vnitra zpracovava novy navrh zakona o udélovani
statniho ob&anstvi CR. Bylo by dobie mit k dispozici text navrhu véas k pfipadnym piipominkam.
Sekretariat Rady bude kontaktovat zpracovatele novely za uc¢elem v€asného dodani textu.

e Piistupnost materialt Rady

%

S. Végh vznesl dotaz, v jaké podobé lze ziskat materidly Rady v elektronické podobé. K tomu
A. Sulitka uvedl, Ze po jejich schvaleni je vzdy dokument zvetejnén na webové strance Rady.

Zpracovali: RNDr. Milan Pospisil, Mgr. Ondrej Klipa, PhDr. Andrej Sulitka, CSc.

Schvalil: Mgr. Ivo Hartmann, MBA, v.r.
nameéstek mistopredsedy vlady
a ministra spravedlnosti,
mistopfedseda Rady

Ptilohy:
- Dotaznik — nominace kandidata na ¢lena Rady vlady pro narodnostni mensSiny
- Opraveny zaznam z jednani Rady dne 29. bfezna 2006



