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NOVELIZACE ZAKONU O UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELCICH V OBLASTI VYBORU PRO NARODNOSTNI MENSINY

(PODKLAD PRO JEDNANI RADY VLADY PRO NARODNOSTNI MENSINY)

I. Informace k pripravované novelizaci

Usnesenim vlady ¢. 845 ze dne 29. ¢ervna 2009, ke Zpravé o situaci ndrodnostnich
mensin v Ceské republice za rok 2008, bylo ministrovi vnitra vbodé I1./2 uloZeno, aby
vramci budouci novelizace zdkonli o uzemnich samospravnych celcich navrhl zménu
pravidel pro zfizovani vyborii pro narodnostni menSiny a v pffpadé¢ zikona o obcich téz
pravidel pro oznacovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi v jazyce narodnostni mensiny, a
to vpodobé uvedené v ptiloze ¢. 14 Zpravy. Navrzend zména, kterd vychdzi z praktickych
Zkusenosti se zfizovanim vyborll i s oznacovanim vefejnych prostranstvi, byla pfipravena
Vyborem pro spolupraci s organy samospravy Rady vlady pro narodnostni menSiny, ktery ji
schvalil na svém jednani dne 17. tinora 2009 (kone¢na podoba byla pfed predlozenim vladé
schvalena téZ Radou vlady pro narodnostni mensiny dne 6. kvétna 2009).

Ministerstvo vnitra ve spolupraci se sekretariatem Rady vlady pro narodnostni
menSiny pripravilo legislativni navrh prisluSné pravni tdpravy, ktera bude zarazena
v souladu s vlidnim zadanim do ne jbliZSi novelizace zikonii o ize mnich samospravnych
celcich. Ministerstvo vnitra v soucasnosti piipravuyje vramci plnéni ukoll plynoucich ze
Strategie viady v boji proti korupci pro obdobi let 2011 a 2012 novelizaci zdkonl o tzemnich
samospravnych celcich (s terminem pfedloZzeni vladé do konce leto$niho roku). Soucésti této
novelizace proto bude i pfipravena zména zdkonl o uzemnich samospravnych celcich
vsouladu s usnesenim vlady &. 845/2009.!

! Text uvedeny v piiloze & 14 Zpravy o situaci ndrodnostnich mengin v Ceské republice za rok 2008, z n&hoz mél ministr
vnitra pii formulaci novely vychazet, bylo tfeba pfi zpracovani legislativniho textu pouze mirné upravit dle legislativnich
pravidel vlady a déle ptizpasobit z hlediska pozadavki na obsahové vyjadieni pravnich norem (piesnost a jasnost). Navrh byl
oproti textu pfilohy ¢&. 14 doplnén o vyslovnou reakci na situace, v nichz neni dostatek zajemct z fad pfislu$nikti narodnostni
mensiny o Clenstvi ve vyboru. Tyto piipady jsou dnes feSeny pouze vykladem a k odstranéni aplikacnich obtizi se jevilo jako
vhodné tento vyklad vtélit pfimo do textu zakona. Jak toto dopInéni tak provedené formulacni Gpravy samoziejmé plné
respektuji obsahovy pozadavek novely, vyplyvajici z usneseni vlady ¢. 845/2009.



Priloha — legislativni navrh
(ve vztahu k zakonu o obcich)

1. Uplné znéni pravni apravy
§29

(2) V obci obyvané piisluSniky ndrodnostnich mensin se nazev obce, jejich ¢asti, ulic a
jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich organi a izemnich samospravnych
celkli uvadéji t€z v jazyce narodnostni menSiny, jestlize se podle posledniho s¢itani lidu
hlasilo k této narodnosti alespont 10 % obcanli obce, pokud o to pozadaji zastupci ptislusné
narodnostni menSiny prostfednictvim vyboru pro narodnostni menSiny (§ 117 odst. 3) a pokud
ten svym usnesenim navrh doporuci, anebo pokud o to pisemné poziada ob¢anské sdruZeni
zastupujici zajmy p¥isluSné narodnostni mensiny'>?, které ke dni podani Zidosti pisobi
alesponi 5 let na \ize mi obce.

122) § 5 zdkona & 273/2001 Sb., o pravech piislu¥nikd ndrodnostnich mensin a o zméné

nékterych zakonu. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani obfant, ve znéni pozdéjSich
predpisii.

(3) Obec, v jejimZ ize mnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu alesponi 10

% obcanii obce, hlasicich se k narodnosti jiné neZ ¢eské, zFizuje vybor pro niarodnostni

mensiny, s)okud o to pisemné pozada obcanské sdruzeni zastupujici zajmy narodnostni
a)

mensiny.'*® Nejméné polovinu ¢lenéit vyboru musi tvofit piisluSnici narodnostnich
menSin, ledaZze tuto podminku nelze splnit pro nedostatek kandidata zrad
narodnostnich mensin.

2. Odiivodnéni (text do duvodové zpravy)

(§ 29 odst. 2 zakona o obcich)

Navrzend zména modifikuje na zidkladé praktickych zkuSenosti podminky pro
oznacovani obce, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a pro oznafeni budov
statnich organii a izemnich samospravnych celkii vjazyce narodnostni menSiny. Az dosud
plati, Ze obci vznika povinnost uvadét ndzvy v jazyce narodnostni mensSiny pouze tehdy,
jestlize tak rozhodne (slovy zdkona doporuci) vybor pro ndrodnostni mensiny na zaklade



Zadosti zastupcu prislusné narodnostni mensiny. Nové bude takova povinnost obci vznikat 1
tehdy, jestlize o to pisemné pozadd obcanské sdruzeni, které zastupuje zdjmy prislusné
narodnostni mensiny a které ke dni podani Zadosti pusobi na uzemi obce alespon 5 let.
V obou ptipadech samoziejmé zlstdva zachovana zadkladni podminka, aby se k dané
narodnosti podle posledniho s¢itani lidu hlasilo alespoii 10% obc&anti obce.

Podobné jako doposud v ptipadé doporuceni vyboru pro narodnostni menSiny bude
1 ve vztahu k Zddosti obcanského sdruzeni platit, ze obec za spInéni vSech dalSich podminek
plynoucich z § 29 odst. 2 zdkona o obcich bude povinna ndzvy v jazyce narodnostni mensiny
uvadét (o uvadéni nazvii vjazyce narodnostni menSiny tedy neni rozhodovano
zastupitelstvem dle § 84 odst. 2 pism. 1/ zdkona o obcich, nebot’ se nejedna o rozhodnuti o
nazvu, ale pouze o uvedeni jiz existujictho nazvu v jazyce narodnostni menSiny).

Obcanské sdruzeni, tedy sdruzeni dle zakona ¢. 83/1990 Sb., které podava zidost,
musi splnit dvé podminky: musi zastupovat zajmy narodnostni menSiny a musi pusobit
alespoit 5 let na izemi obce. Prvni pozadavek lze mit za splnény tehdy, jestlize obCanské
sdruzeni dle svych stanov zastupuje zajmy t€ narodnostni mensSiny, v jejimz jazyce maji byt
nazvy uvadény, tedy v jazyce narodnostni menSiny, kterd tvoti podle posledniho s¢itani lidu
v obci alespon 10% obc¢ant obce. Stanovy mohou upravit ptimo, ze dané obcanské sdruzeni
zastupuje zajmy dané narodnostni menSiny, mohou tak vSak stanovit i obecné, bude-li se
jednat o obcCanské sdruzeni zabyvajici se obecné problematikou narodnostnich menSin.
V takovém pripadé¢ vSak bude nutné, aby se obcanské sdruzeni ve své Cinnosti fakticky
zabyvalo pfisluSnou narodnostni men$inou. Je zaroven nutné, aby obcCanské sdruzeni
zastupovalo zijmy narodnostni menSiny po celou zidkonem stanovenou dobu (5 let)
pozadovaného pilisobeni ob¢anského sdruzeni vobci. Druhda podminka, tedy pusobeni na
uzemi obce alespon 5 let, musi byt splnéna kontinualné pred poddnim zidosti (samozejme
lze zapocitat i dobu pied ucinnosti t€to novely). Nebude vSak nutné, aby ob¢anské sdruzeni
mélo na Gizemi obce své sidlo, postaci, pokud zde mé napt. svou pobocku ¢i pokud na izemi
obce fakticky vykonava ur€itou ¢innost. ,,Pilsobeni* na Gzemi obce se pfitom musi tykat
narodnostnich mensin (nebude tedy mozné povazovat uvedenou podminku za splnénou,
pokud obcanské sdruZeni sice na Uzemi obce vykondva Cinnost vice nez 5 let, avsSak
problematice narodnostnich mens$in se vénuje pouze kratkou dobu). To ziroven znamena, ze i
prvni pozadavek, tedy zastupovani zajml narodnostni menSiny, musi byt splnén po celou
zdkonem stanovenou dobu (tim bude branéno situacim tcelového ménéni stanov obcanského
sdruzeni).

Pisemnou zadost bude jménem obcanského sdruzeni podavat ten, kdo je opravnén za
n¢ jednat navenek. ProtoZe neni podanim podle spravniho fadu nebude zadost vyrizovana ve
spravnim fizeni. Jakmile obec zidost obdrZi, posoudi, zda jsou splnény zdkonné podminky
(takové posuzovani by méla primarné ¢init rada obce dle § 102 odst. 3 zdkona o obcich).
Pokud podminky pro uvadéni ndzvil v jazyce narodnostni mensiny jsou splnény, je povinnosti
obce toto oznafovani zajistit. Pokud nikoli, bude obcanskému sdruZeni sdéleno, Ze podminky
spInény nejsou. O tom miize byt prisluSnym obecnim organem piijato usneseni, ale nemusi.

Provedeni této zmény si vyzadaly praktické zkuSenosti Rady vlady pro narodnostni
mensiny, nebot’, dle jejich poznatkti (viz Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2008, schvalend usnesenim ¢. 845/2009), vybory pro narodnostni menSiny ne
vzdy zadostem zastupctll ptislusné narodnostni mensiny vyhovély, aniz by pro své odmitavé
stanovisko mély legitimni divody. Pravé na tyto situace ma novela reagovat tim, Zze zavadi
moznost podani zddosti pfimo obcanskym sdruzenim. Podminky jsou pfitom nastaveny tak,



aby ziddost zistupcl narodnostni mensiny, podana prostfednictvim vyboru pro narodnostni
mensiny, 1 nadale pfedstavovala hlavni zpUsob pro prosazeni vicejazy¢nych nazvi a podani
Hkvalifikované* zZadosti obcanskym sdruzenim bylo pouze vyjimecnym feSenim v piipadech,
kdy vybor svou ulohu zastupovat zajmy narodnostni menSiny neplni fadné. Pozadavek, aby
obcanské sdruzeni zastupovalo zijmy ndrodnostni menSiny (po celou zikonnou pétiletou
dobu svého plisobeni vobci) a zdroven aby po tuto dobu plsobilo na tzemi obce by mél
zamezit zakladani obCanskych sdruzeni ad hoc pouze za Celem prosazeni vicejazyénych
nazvi. Ob¢ uvedené podminky by tedy m&ly zajistit, Ze vicejazy¢né nazvy bude prosazovat
obcanské sdruzeni v obci etablované.

(§ 117 odst. 3 ziakona o obcich)

Zména na zaklad¢ praktickych zkuSenosti se zfizovanim vybord pro narodnostni
mensiny nové upravuje mechanismus jejich ustavovani. Zakon predevSim noveé podmiiuje
povinné ziizeni vyboru nejen tim, Ze pfi poslednim s¢itani lidu se v obci hlasilo vice nez 10%
obcanli obce k jiné nez Ceské narodnosti (neni tfeba, aby existovala jedna vice nez 10%
narodnost, postaci, pokud vSechny vobci se nachdzejici narodnosti jiné nez Ceské celkem
tvofi alespont 10%), ale téZ tim, Ze o zfizeni vyboru pisemné pozidalo obcanské sdruzeni
zastupujici z4jmy narodnostni menSiny. Zména vychazi vstiic potiebam praxe, nebot’ s¢itani
lidu probihd zpravidla v desetiletém intervalu a pfitomnost ndrodnostnich menSin v obci se
tudiZ mize ménit, anizZ by vSak povinnost obce zfidit vybor zanikla. Z praxe jsou zndmy i
situace, kdy po poslednim s¢itdni lidu ndrodnostni mensina zcela zmizela, avSak obec pfesto
musela ustavit vybor pro narodnostni menSiny. Takové situaci by mél zdkon zamezit tim, Ze
pro povinné ziizeni vyboru nové pfedpokladd iniciativu, tedy zdjem ze strany samotnych
narodnostnich mensin. Pisemnou zidost mize podat obcCanské sdruzeni, které dle svych
stanov zastupuje zajmy nékteré z ndrodnostnich menSin, jez jsou vdané obci piitomny.
Utinky Zidosti se vztahuji pouze na funkéni obdobi zastupitelstva, nebot’ jeho uplynutim
kon¢i vybory zfizené zastupitelstvem svou ¢innost.

Zména zachovava podminku, aby ¢leny vyboru byli pfisluSnici narodnostnich mensin,
odstraniuje vSak pozadavek, aby se jednalo o ptisluSniky delegované svazem utvofenym podle
zvlastniho zikona, nebot’ takovy pozadavek pomérné¢ problematicky omezoval vili
zastupitelstva obce svobodné rozhodovat o slozeni vyborl (zastupitelstvo obce vtomto
piipadé bylo omezeno vybérem pouze z navrhi svazu). Kromé toho byla takova konstrukce
spornd i z hlediska ptistupu do vyboru pro ostatni piisluSniky narodnostnich mensin, kteti
nebyli organizovani v zadném svazu. Text zikona se naopak vyslovné doplituyje o feSeni
situace, kdy budou splnény podminky pro vznik vyboru (existence nidrodnostnich menSin a
pisemna zadost obcanského sdruzeni), avSak vobci nebude zijem o Clenstvi ve vyboru.
V takovém piipad€ povinnost zfidit vybor nezanika, neni vSak nezbytné obsadit jej alespon
zjedné poloviny pfisluSniky narodnostnich menSin. ObcCanska sdruzeni vsak samoziejmé
neztraceji své opravnéni navrhnout zastupitelstvu obce €leny vyboru, toto opravnéni vSak
musi realizovat plné¢ vrezimu zdkona o pravu petiénim. PfisluSnici narodnostnich menS$in
mohou byt zastupitelstvem vybirani nejen zcClent zastupitelstva nebo zobcanii obce, ale
¢lenem vyboru mize byt jakykoli ptislusnik narodnostni mensiny (podle § 2 odst. 2 zédkona €.
273/2001 Sb., o pravech prislusnikii narodnostnich menSin a o zméné nékterych zdkont, je
piislusnikem ndrodnostni mensiny obcan Ceské republiky, ktery se hlisi k jiné nez ceské
narodnosti a projevuje prani byt povazZovan za prislusnika ndarodnostni mensiny spolu s
dalsimi, kteri se hlasi ke stejné narodnosti; podle § 2 odst. 1 t¢hoz zikona je ndrodnostni
mensina spolecenstvi obcéanii Ceské republiky Zijicich na tizemi soucasné Ceské republiky,
kteri se odlisuji od ostatnich obcanii zpravidla spolecnym etnickym piivodem, jazykem,



kulturou a tradicemi, tvori pocetni menSinu obyvatelstva a zdroven projevuji vili byt
povazovani za ndarodnostni mensinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj viastni
svebytnosti, jazyka a kultury a zaroven za ucelem vyjadieni a ochrany zajmii jejich
spolecenstvi, které se historicky utvorilo).

Zastupitelstvo obce samoziejmé mize zfidit vybor pro narodnostni menSiny i tehdy,
pokud nebudou splnény zdkonné podminky, tedy jestlize pocet obfani obce hlasicich se
k jiné neZ Ceské narodnosti nepfesdhne 10% nebo sice tuto hranici presdhne, avSak pozadavek
na zfizeni vyboru nebude uplatnén. V takovém piipad¢ vSak neni zastupitelstvo obce vazano
podminkou, aby ¢leny vyboru byly alesponi z poloviny ptislusnici ndrodnostnich mensin.

Podobnd situace mulze nastat i vsouvislosti s novym scitanim lidu. Jestlize
zastupitelstvo obce zfidilo v souladu s vysledky s¢itani lidu vybor pro narodnostni mens$iny a
znového s¢itdni lidu vyplyne, Ze obec jiz nadale nesplituje podminku pro povinné z‘izeni
takového vyboru (10% prislusnikli narodnostnich menSin), mulZe zastupitelstvo obce
rozhodnout o jeho zruseni. Pokud tak ovSem neucini, vybor i nadale trva dal, a to az do
zvoleni nového zastupitelstva obce.

2. Legislativni text

1. V § 29 se na konci odstavce 2 dopliuji slova ,, , anebo pokud o to pisemné pozada
ob&anské sdruzeni zastupujici zajmy piisluné narodnostni mensiny'*?, které ke dni
podani zadosti pusobi alespoil 5 let na izemi obce*.

Poznamka pod Carou €. 12a zni:

122) 8 5 zdkona & 273/2001 Sb., o pravech piislusnik narodnostnich mensin a o zméng
nékterych zakonl. Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant, ve znéni pozdéjsich
predpist.

2. V§ 117 odstavec 3 zni:

+3) Obec, v jejimz tzemnim obvodu zije podle posledniho s¢itani lidu alespon
10 % obcanti obce, hlasicich se k nirodnosti jiné nez ceské, z'izuje vybor pro
narodnostni mens$iny, pokud o to pisemné pozada obcanské sdruzeni zastupujici zajmy
narodnostni mensiny.'*® Nejméné polovinu &lenti vyboru musi tvofit piistu$nici
narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze splnit pro nedostatek kandidati
ztad narodnostnich menSin. .
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