Sekretariat
Rady vlady pro nérodnostni menSiny

V Praze dne . tnora 2012
k& j.. 1275/2012-KRP

Zaznam

z jednani Rady vlady pro nirodnostni mensiny dne 20. inora 2012

Jednéni Rady vlady pro narodnostni menginy se uskute¢nilo dne 20. tnora 2012 v 15:00
hodin v budové Utadu vlady (nabt. E. Benee 4, Praha 1), mistnost €. 147 (1. poschodi).

Pfitomni &lenové Rady: Karel Schwarzenberg (pfedseda Rady, 1. mistoptedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci),

MgA. Svétlana Lazarova (bulharska mengina), Ladislav Furi§ (chorvatskd men3ina), Anna
Rékoczi (mad’arskd mengina), Irena Novakova, Mgr. Martin Dzingel (némecka menSina),
Wiadystaw Niedoba, Tadeusz Wantuta (polskd mengina), Bc. Drahomira Pawlitova,
Stefan TiSer (romska mengina), PhDr. Agita Pilatova (rusinska mengina), PhDr. Radovan
Caplovi¢, Mgr. Nadé?da Voku3ova (slovenskd mengina), Ing. Karin KubeSova (srbska
mengina), Mgr. Olga Mandova (ukrajinska mensina), Mgr. Monika Simtinkové
(zmocnénkyn& vlady pro lidska préva), Mgr. Jan Dobes (ministerstvo prace a socidlnich
véc), Mgr. Ondfej Veselsky (ministerstvo vnitra), Ing. Jaromir Pli¥ek (ministerstvo
zahrani¢nich véci), Ing. Martin Slany (Kanceldf prezidenta republiky), Mgr. Marian
Sloboda (Filozoficka fakulta UK v Praze).

Na jednani se omluvili: Ing. Igor Zolotarev (mistopfedseda Rady, ruska mensina), Ing. Antonis Epikaridis (fecka

mendina), Ing. Jan Gregor (ministerstvo financi), PhDr. Anna Matouskova
(ministerstvo kultury), PhDr. Marek Zenisek Ph.D. (ministerstvo spravedinosti),
Ing. Ladislav Némec (ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy), Mgr. Zuzana
Gaborové (kancelaf Vefejného ochrance prav), Mgr. Daniel Vrana (Moravskoslezsky
kraj), Josef Stojka (olaska komunita), JUDr. Tomas Kraus (host - Zidovska komunita).

Hosté: Ing. Duong Dung Viet (vietnamska komunita), George Stankevich, Kiryl Kascian (b&loruskd komunita),
Ing. Jan Koptiva (chorvatskd menSina), Ing. Jarmila Fuchsova (ministerstvo financi), Mgr. Veronika
Ludvikova (ministerstvo spravedlnosti), Ing. Hana Kryzova (ministerstvo $kolstvi, mladeZe
a t&lovychovy), Ing. Stanislav Dréapal (mistopfedseda Ceského statistického tfadu), PhDr. Mgr. Andrea
Bargové (Utad vlady)

sekretarigt Rady: Milan Pospisil, Ondtej Klipa

kancelat Rady viady CR pro zélezitosti romské menginy: Mgr. Eva Kogatkova, Be. Nikola Ludlovéa, Martin

Program:

Martinek, M.A.

%k ok

1. Predb&zné vysledky séitani lidu, domi a bytii v roce 2011 (informace Ceského
statistického ufadu)

2. Otézka nového &lenstvi v Radé (vietnamska a béloruska komunita)

3. Ptislu$né dotadni programy ministerstva Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, ministerstva
kultury a Ufadu vlady

4. Novelizace zdkona &. 128/2000 Sb., o obecnim ziizeni (informace ministerstva vnitra)

Zpréava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011

6. Informace o monitorovaci navitévé Vyboru expertdi Rady Evropy k Evropské charté
regionalnich ¢i mensinovych jazyka

7. Ruzné



Predseda Rady vlady pro narodnostni mensiny K. Schwarzenberg zahdjil zasedani Rady
v 15:00 hod. Jednani se ulastnilo 21 ¢lend Rady, ¢imZz bylo dosazeno kvora pro jeji
usnasenischopnost. Pfivital vSechny pfitomne a oznamil jmenovani nového clena za
ministerstvo prace a socidlnich véci, Mgr. Jana Dobese, nam&stka pro socialni zaClefiovani
a rovné piilezitosti.

Ad 1 Piredb&zné vysledky séitani lidu, domi a byti v roce 2011

K. Schwarzenberg uvedl, Ze v tisku se objevily nejrizn€jsi zpravy a interpretace ohledné
po&tu pislugnikd narodnostnich mensin, vyplyvajiciho z posledniho sciténi lidu v bfeznu
lofiského roku. Na jednani Rady byl proto pozvén zastupce Ceského statistického tfadu,
Ing. S. Drapal, jeho mistopiedseda, aby shrnul aktualni situaci stran s&itdni a pomohl vyjasnit
nejasnosti v této véci. S. Drapal predlozil nésledujici cile své prezentace: informovat
o zpusobu, jakym Cesky statisticky Gfad zabezpeCoval Setfeni po&tu cizich oblanl
a zjistovani narodnosti Ceskych statnich piislusnik®, poskytnout konkrétni Ciselné udaje
a nastinit zavéry, které z téchto tdaji vyplyvaji. V avodu se vénoval historii s¢itani lidu, ¢imZ
cht&l uvést na pravou miru rozsifenou domnénku, Ze se jedna o &eské specifikum a novum.
Upozornil na proménlivost definice pojmu narodnost v ¢ase. Uvedl, Ze oproti letim 1991
22001 metodika censii v roce 2011 poprvé vychazela z celoevropské legislativy, konkrétne
7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady evropské unie &. 763 z roku 2008 k populaénimu
censu. Implementace tohoto nafizeni byla v CR legislativng zajisténa zakonem €. 296 z roku
2009 a provadéci vyhlaskou z roku 2010. Tento zékon viak shodné s pfedchozi praxi v roce
1991 a 2001 uvadi, Ze otazka na statni piislusnost je povinna, zatimco otazka na narodnostni
a naboZenskou prislusnost dobrovolna. K vefejné polemice ohledné dobrovolnosti versus
povinnosti uvadét nrodnostni pfislusnost S. Drépal namitl, Ze pravo obana zvolit si svou
narodnost je zarudeno jiz od dob existence Rakousko-Uherské Monarchie. V piipadé, Ze
ob&an zmin&ny tidaj poskytnout chce, ma moZnost piihlésit se i ke dvéma narodnostem. Tato
alternativa zohlediiuje jedince, ktef{ zd&dili dvé rizné etnické identity po rodigich/predcich
nebo prozili &ast Zivota vzemi svého pavodu a zaroven Vv CR, a tudiz maji
smisenou/kombinovanou etnickou identitu. Vzhledem ktomu, Ze census se provadi
periodicky jednou za deset let a Ze respondenti nejsou povinni tdaj o narodnosti poskytnout,
gast vetejnosti zpochybiluje validitu a vypovidaci hodnotu téchto dat. Nutno podotknout, Ze
74dny jiny legalni zdroj informaci o narodnostni piislusnosti obyvatel CR neni k dispozici.
7 konkrétnich dat, jez S. Drapal prezentoval, je zajimava napf. skutec¢nost, ze v Cechach
vzrostl polet respondentl, kteff neuvedli ¥4dnou narodnost, oproti tomu na Morave se
piihlasilo pfiblizn o padesat procent vice obtant k moravské narodnosti. Pocet obyvatel
deklarujicich romskou narodnost signifikantné klesl, ale pekvapivé vzrostl pocet t€ch, jeZ se
hlasi k narodnosti romské v kombinaci s jinou (Ceskou, slovenskou, polskou, Zidovskou,
némeckou, ukrajinskou &i vietnamskou). Celkovy pocet respondenttl, jez se v roce 2011 ziekli
prava deklarovat svou narodnostni prislusnost, byl piiblizn€ 2 750 000, zatimco v roce 2001
to bylo 173 000. (Ne)deklarace nérodnostni &i ndboZenské piislusnosti je indikatorem zmén
ve spolenosti, vypovida o mySleni a postojich lidi. Stanoviska jednotlivych narodnostnich
mengin k vyjadfeni své etnické identity nebo identifikace s uréitou narodnosti se lisi a toto
zjisténi anticipuje otazku, pro¢ md ur€itd narodnostni skupina potfebu etnické identifikace,
ajina nikoliv. Zavérem S. Drépal zminil, jak je zabezpetovdna ochrana osobnich udajl
(ptislibil poskytnout prezentaci Radg, ta je proto piilohou tohoto zdznamu).

V rozpravé se T. Wantuta otdzal, jak bude na obecni Grovni interpretovana dvoji narodnost.
Pokud se napf. v jedné obci n&ktefi obyvatelé piihlasili k polské narodnosti a druzi k polské
v kombinaci s jinou, budou se obyvatelé s kombinovanou néarodnosti pfipoéitavat k Cislim
s jedinou narodnosti, nebo budou jejich potty uvadény zvlast? Na to O. Veselsky za resort

2



vnitra reagoval vysvétlenim, Ze aby se na lokalni &i krajské tirovni mohl konstituovat narok na
uplatiiovani prav menSin, musi v t¢ konkrétni oblasti tvofit pfislusnici jinych narodnosti deset
procent z celkového poctu obyvatel, pti¢emZ osoby s kombinaci néarodnosti Ceskd a jind
nebudou do tohoto desetiprocentniho minimélniho limitu zapo&itavani, zatimco s kombinaci
jind a jind budou. T. Wantula proti tomuto piistupu vznesl namitku. K. Schwarzenberg s nim
zaujal v této véci shodné hledisko a piiklonil se k potieb& v této veci oteviit diskusi.
0. Veselsky konstatoval, Ze pouze citoval platnou pravni apravu, kterd samoziejmé mize byt
de lege ferenda ptedmétem diskuse. M. Pospisil vznesl dotaz na podet pfislusniku vietnamské
a beloruské narodnosti. S. Drapal odpovédgl, Ze poet oblani CR béloruské narodnosti je
2024 a vietnamské 29 825. A. Rakoczi podotkla, Ze v roce 2008 v piipominkovém fizeni ke
koncepci zakona €. 296/2008 Sb., o scitani lidu, domti a bytd vroce 2011 poZadovali, aby
udani nérodnostni piislusnosti bylo povinné. Jelikoz predbézné vysledky censu udavaji, Ze
téméf jedna &tvrtina obyvatel CR neuvedla adnou narodnost, oznalila udaje tykajici se
narodnostniho sloZeni obyvatel CR za neptesné. Jeji kritika vySla z faktu, ze vysledky censu
budou v praxi smérodatné v zasadnich rozhodovacich procesech na niZgich urovnich vefejné
spravy a mohou mit hmatateln& neptiznivy dopad na piisluSniky jednotlivych narodnosti.

Proti povinnosti uvadét ve s¢itani narodnostni ptislusnost K. Schwarzenberg argumentoval, Ze
povinnost uvadét tento udaj by bylo dotenim zakladniho lidského prava svobodné si zvolit
narodnost, jehoZ podstatou je, Ze etnickd sebeidentifikace a postoj k jejimu deklarovani je
sélezitosti soukromou. Zakladni lidskd prava jsou nadfazena vSem ostatnim. Co se tyce
praktického  znevyhodnéni, plynouciho  z nizkého  pocta pfislusnikd  jednotlivych
narodnostnich skupin zji§t€ného pfi sitani, poznamenal, Z¢ na jedné stran je samoziejmé
7adouci, aby se k jednotlivym narodnostem piihlasilo co nejvice ob&anti, na druhé strané vsak
podotyka, Ze je pfirozenym jevem, Ze doch4zi k pozvolné asimilaci a visibilita
a Zivotaschopnost jednotlivych narodnostnich mensin se sniZuje. Pro ilustraci uvedl pfiklad
rychlého vyvoje v oblasti asimilace mensin ve Spojenych Stitech Americkych i dalSich
evropskych zemich, kde konkrétn€ v pfipade Cechii dochazelo k asimilaci s majoritou béhem
jedné, maximalné dvou generaci. K pojmu pfirozend asimilace se polemicky vyjadfil
M. Sloboda v tom smyslu, Ze v evropském prostiedi je dlouhd tradice narodnostnich stati a Ze
za jevy, které se interpretuji jako pfirozena asimilace, jsou &astené zodpovédné aktivne
vytvafené socidlni mechanismy. D. Pawlitovd ktomu poznamenala, Ze Vv rozporu
s planovanou iniciativou vyjednanou v ramci koncepce romské integrace, nebyly ve dnech
distribuce dotaznik postovni dorucovatelky doprovazeny romskymi dobrovolniky. Ti méli
pomoci s poutovanim respondenti ohledng vyplnéni dotaznikd, fungovat jako piekladatelé do
rométiny, &imz mélo byt zohledn&no pravo piislusniku narodnostnich men$in na komunikaci
vrodném jazyce pti Ufednim styku a také vysvétlovat, jaké vyhody mohou plynout
pfislusnikdm romské menSiny, pokud se k romské narodnosti ptihlasi. Fakt, Ze se tak nestalo,
se odrazil na niz&m poétu odevzdanych dotazniki obecné a dotaznik obsahujicich udaj
o nérodnostni prislusnosti. Zeptala se, jaké to mélo divody. O. Klipa vysvétlil, Ze byla
zorganizovéana informaéni kampan, kterd vzesla z iniciativy kancelafe Rady vlady CR pro
zalezitosti romské mensiny ve spoluprici s Ceskym statistickym ufadem pfed samotnym
s¢itanim lidu, a jeZ mimo jiné mé&la podporovat pfihlaSeni se k romské narodnosti a odvratit
obavy ze zneuZiti tohoto tdaje. To potvrdil $. Tiger, ktery informoval o s¢itani lidu v Plzni.

Ad 2 Otazka nového &lenstvi v Radé (vietnamska a béloruska komunita)

K. Schwarzenberg pozadal zastupce sekretariatu M. Pospisila, aby upfesnil kritéria €lenstvi
v Radé pro néarodnostni menSiny. Ten piednesl, co k tomu fikd zékon & 273 o pravech
piislusnikd nérodnostnich mengin z roku 2001. Poté se rozvinula diskuze, ve které vystoupila

v

N. VokuSovi, A. Pilatova, M. Simiinkova, M. PospiSil, O. Veselsky. Slo zejména o to vyjasnit
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si, jaka prava a povinnosti pfinasf ¢lenstvi v Rad¢ a vyvratit domnénku, Ze pouze mensiny, jeZ
maji své zéastupce v Radg, jsou zdkonem uznané mensiny v CR. Narodnostni mensinou je
skupina lidi, jeZ spliiuje podminky dané zdkonem &. 273. Zékon viak nestanovil, Ze kazda
néarodnostni mengina musi mit v Radé svého zastupce. O. Veselsky zprostfedkoval stanovisko
ministerstva vnitra ohledng pfijeti novych &lend do Rady narodnostnich mensin, jeZ zni, Ze
nemtZe predkladany navrh podpofit, jelikoz vietnamska ani béloruska mensSina dle platné
préavni {ipravy nespliiuje ustanoveni zékona o pravech narodnostnich mensin, jelikoZ ani
v jednom piipadé nelze hovofit o historicky vzniklém spoleGenstvi, pobyt jejich pfislusnikd
v CR je motivovéan ekonomickymi zdjmy a v obou komunitach podet osob se statutem cizince
vyrazn& ptevysuje poet obfant CR, ktef se hlési k témto nérodnostem. Oviem podle zakona
o uzemnd samospravnych celcich, pokud budou piislunici nérodnostnich menSin dle
posledniho s&itani v dané obci tvofit nejméné 10 % z celkového poé&tu obyvatel, budou jejich
prava zarudena. S timto stanoviskem K. Schwarzenberg nesouhlasil a podal vycet podminek,
které konstituuji pravo na status nérodnostni menginy na zékladé zakona &. 273 o pravech
pfislu$nikd narodnostnich mensin z roku 2001, jez jak ptislusnici béloruské, tak vietnamskeé
narodnosti splituji, a proto je jejich pozadavek mit svého zastupce v Rad€ legitimni. Tim de
facto podpotil schvéleni jejich Zadosti o Clenstvi v Radg.

0. Veselsky namitl, Ze jednotlivi zastupci obfand vietnamské narodnosti, kteti byli pfizvani
na jednani Rady, zde spie nez zajmy piisludnikd této mensiny hajili z4jmy Vietnamské
socialistické republiky a Ze tato menSina dostatecné neprojevuje integraéni snahy. Tomuto
tvrzeni diirazng oponoval D. V. Dung a poukéazal na jazykovou, kulturni a socidlni
zadlenénost zejména Clent druhé generace, ktefi ve velké mife prochéazeji sekundarnim
a terciarnim stupném vzd&lavaciho systému, a jsou tak piinosem i pro Ceskou republiku,
jelikoZ predstavuji kvalifikovanou pracovni silu. K. Schwarzenberg otazku naroku na lenstvi
uzavtel slovy, Ze pravni pozice konkrétné ob&ani vietnamské narodnosti je pomé€rné silnd a Ze
jejich narok na Clenstvi v Radé by byl chipan jako bezpfedmétny v piipadg, Ze by
ministerstvo vnitra dokézalo, Ze tato skupina nespliiuje podminky vyplyvajici z definice
narodnostni menginy a nema z4jem o &lenstvi. O situaci béloruskych obgand v CR hovotil jeji
zéstupce G. Stankevich. Do diskuse dale prispéli W. Niedoba, D. Pawlitova a M. Sloboda,
ktery upozornil na skuteCnost, Ze vietnamskou komunitu tvoii téz mlada generace, kterd je vic
ztotoznéna s Evropou a Ceskem a méla by mit pravo na vzdélani v matefském jazyce. Také
Benatska komise, kterd je jednim z poradnich organd Rady Evropy, definovala néarodnostni
menginu v roce 1993 jako obdany. V roce 2001 v souvislosti se staty byvalé Jugoslavie ve
stanoviscich je kritérium ob&anstvi interpretovano jako meéné dulezité. Z projednavani tohoto
bodu nevzeslo Zadné usneseni.

Ad 3 P¥islu$né dotacni programy

Zastupkyné ministerstva Skolstvi, mladeze a t&lovychovy H. Kryzova informovala
o aktualnim dotatnim programu na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich menSin
a multikulturni vychovy na rok 2012, ktery byl vyhlasen dne 18. fjna 2011. Do tohoto
programu bylo pfihlaseno 81 projektd, z nichZ vybérovéa komise vybrala k podpote celkem 60.
V soudasnosti probiha kontrola vytétovani projektd, které byly uskute¢nény v roce 2011. Do
konce bfezna 2012 bude rozhodnuto o podpofe projektil pro rok 2012.

0. Klipa ptedstavil dotagni program ,,Podpora implementace Evropské charty regiondlnich ¢i
menginovych jazykd na rok 2012, Opatfeni k ochrang téchto jazykl jako kulturniho dédictvi
celé spole¢nosti je zakotveno ve statutu Rady. Dne 25. ledna 2012 vlada schvalila novou verzi
tohoto statutu, podle niZ (jmenovité ¢lanku 6a), Cleny hodnotitelské komise jmenuje piedseda
Rady. Komise pro hodnoceni projekti se sejde v nejbliz§im mozné terminu hned poté, co
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obdrzi jmenovaci dekrety. Setkani komise, které probéhlo dle dfivejsi praxe jiz v prosinci
2011, je vzhledem knové verzi statutu povaZovano jen za piipravné. Z nového statutu
vyplynula také poteba schvalit jednaci tad hodnotitelske komise:

Usneseni ¢. 113

Rada schvaluje ndvrh Jednaciho Fddu Poradniho orgdnu pro hodnoceni projektit
v programu Implementace Evropské charty regiondlnich & menSinovych jazyka, jak je
uveden v pFiloze zdznamu.

Hlasovani:
ANO NE ZDRZEL SE
21 0 0

K. Schwarzenberg pfedal slovo sekretariatu, aby vysvétlil proceduru schvalovani navrhu
dotaci. O. Klipa sdglil, Ze dotace je nutné dle smérnice vedouciho Utadu vlady rozdglit do
urditého data, jeZ predchazi dalSimu setkani Rady, a jelikoz vznika asova tiser, navrhl plénu
Rady pfijmout usneseni, které by umoznilo schvalovéani vysledkd o rozdéleni dotaci formou
per rollam.

Usneseni ¢. 114

Rada vzhledem k dasové tisni a proto, aby bylo spinéno ustanoveni ¢l. 10 odst. 6 smérnice
& 19/2011 vedouciho U¥adu viddy o poskytovdini neinvesticnich dotaci k financovdni
programii v oblasti lidskych prdv, bude o schvileni ndvrhu hodnotitelské komise na
rozdéleni dotaci v programu Podpora implementace Evropské charty regiondlnich ¢i
mensinovych jazykii v roce 2012 hlasovat systémem per rollam.

Hlasovani:

ANO NE ZDRZEL SE

21 0 0

Ad 4 Novelizace zakona & 128/2000 Sb.

K. Schwarzenberg uvedl, Ze novelizace byla vladou uloZena ministru vnitra na zaklad€
podnétu Rady a tyka se ziizovani vyboru pro narodnostni menginy. Novelizace byla
vypracovéana, navrh zékona byl dne 10. listopadu 2011 ministrem vnitra pfedlozen do
meziresortniho piipominkového fizeni, kvili pripominkam k jinym ustanovenim vSak nebyl
dosud predlozen vladg. Zastupce ministerstva vnitra O. Veselsky informoval, Ze zminéna
novela se problematiky narodnostnich mengin tyka ve dvou bodech. Jedna se o zme&nu
pravidel pro zfizovani vyboru pro narodnostni menginy a pro oznaCovani ulic a jinych
vefejnych prostranstvi v jazyce narodnostni menginy. Témito dvéma zmé&nami doslo
7 hlediska ministerstva vnitra k naplnéni usneseni vlady ze dne 29. Cervna 2009 &. 845, jimz
vlada vyhovéla poZadavku Rady na tpravu ptedmétného zdkona. Zakon bude vladé predlozen
do konce mésice, a jelikoZ se piipominkové fizeni t&chto dvou bodt nedotklo, predpoklada se,
7e budou pfijaty bez rozporu.

Ad 5 Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011
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M. Pospisil k tomuto bodu uvedl, Ze na ptelomu roku byla vyzvéana obecni, méstské a krajska
zastupitelstva, aby informovala o situaci narodnostnich mengin na lokélni a regionalni Grovni.
Jiz asi 140 obci ze 180 oslovenych, viechny kraje a vétSina statutdrnich mé&st odpovédéla
a zatatkem tnora byly osloveny pfislusné resorty a narodnostni mensiny (prostfednictvim
zastupcli v Radg). V navaznosti na to apeloval na zastupce z fad mensin, aby své podklady
odevzdali véas. M. Simiinkovéa dodala, e sekretariat Rady byl vyzvan Petinim vyborem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, aby upravil strukturu Zpréavy. Oznamila, Ze sekretariat
jiz vypracoval nové pojeti, ale uvita dal§i podnéty, ¢imz vyzvala pfitomné, aby ke zméné
pfispéli inspirativnimi napady.

Ad 6 Informace o monitorovaci navitévé Vyboru expertii Rady Evropy k Evropské
charté regionalnich & menSinovych jazykii

M. Pospisil referoval o tom, Ze se jednalo o navstévu v réamei druhého monitorovaciho cyklu,
kterd nasledovala po piedloZzeni Druhé monitorovaci zpravy o plnéni Charty Ceskou
republikou Rad& Evropy. Tlumocil spokojenost Vyboru expertll, ktery ocefloval otevienost,
s niz zastupci vefejné spravy i mensin odpovidali na dotazy a dobrou pomoc p¥i organizaci
setkani Vyboru s menginami v Ostrav¢ a Praze.

Po tomto bodu programu piedseda Rady ukon¢il jednani a nadnesl ramcové terminy dalSich
zasedani Rady, ktera by méla prob&hnout v prvni poloviné kvétna, v ijnu a prosinci.

Piiloha:

Ptedb&zné vysledky S¢itani lidu domi a bytd 2011 (nérodnosti) — prezentace Ing. S. Drépala

% é.Mv

Karel Schwarzenberg

predseda Rady, mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci

Zpracovali: Ludlovd, Pospisil



