Urad vlady Ceské republiky
Odbor lidskych prav a ochrany mensin
Sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny

V Praze dne 21. ¢ervna 2017
Zapis z jednani Rady vlady pro narodnostni mensiny dne 8. ¢ervna 2017

Jednani se uskutecnilo dne 8. Cervna 2017 (13:00 — 16:15 hod.) v jednacim sale vlady, v budové
Uradu vlady Ceskeé republiky (adresa: Strakova akademie, nabfezi Edvarda Bene$e 4, Praha 1).

Pritomni €lenové Rady: Mgr. Martin Dzingel (mistopfedseda Rady, némecka mensina), RNDr. Petr
Rojik, Ph.D. (némecka mensina), Mgr. Lenka Kopfivova (chorvatska mensina), Ing. Béla Szalo
(madarska mensina), PaedDr. EvZen Delong (polska mensina), Ing. Alexej N. Kelin (ruska mensina),
Mgr. Nadézda Voku$ova (slovenska mensina), Zivojin Vukadinovié (srbska mensina), RNDr. Uyen
Huu Pham (vietnamska mensina), Mgr. Martina Stépankova (mistopfedsedkyn&, naméstkyné pro
fizeni sekce lidskych prav).

Hosté: Ing. Marie Bilkova (ministerstvo financi), JUDr. Blanka Bartikova (ministerstvo kultury), Ing.
Hana Kryzova (ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy), Mgr. Michaela Novotna (KPR), Mgr.
Martin Kahanek (ministerstvo prace a socialnich véci), Mgr. EliSka Hodysova (ministerstvo
spravedlnosti), JUDr. Vaclav Henych (ministerstvo vnitra), JUDr. Martin Smolek (naméstek
ministra; ministerstvo zahrani¢nich véci), Doc. JUDr. Helena Hofmannova, Ph.D. (PF UK), Doc.
JUDr. Klaudia Marczyova, Ph.D. (vedouci Katedry verejnopravnych vied Akadémie Policajného
zboru v Bratislave), Mikula$ Nekorjak (ukrajinska mensina), Roman Blaha (nezavisly badatel), Ing.
Stanislav Déd (feditel muzea v Chomutové), Mgr. Milan Mi¢o, Th.D. (ministerstvo pro mistni
rozvoj), JUDr. PhDr. René Petras, Ph.D. (Pravnicka fakulta UK), Jan Balog (mistopfedseda Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny), PhDr. Andrej Sulitka, CSc. (Etnologicky stav AV CR).

Omluveni élenové: JUDr. Jan Chvojka (pfedseda Rady, ministr pro lidska prava, rovné pfilezZitosti
a legislativu), JUDr. Katefina Kalistova (naméstkyné pro fizeni sekce zivého umeéni, ministerstvo
kultury), JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. (naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, prava,
archivnictvi a spravnich agend, povéfeny fizenim sekce vefejné spravy), Mgr. Zuzana Jentschke
Stocklova (naméstkyné pro socialni a rodinnou politiku; ministerstvo prace a socialnich véci), Mgr.
Petr Jager, Ph.D. (naméstek sekce mezinarodni a ustavnépravni, ministerstvo spravedinosti),
PhDr. Lukas Kautsky (naméstek ministra; ministerstvo zahranicnich véci), MgA. Svétlana Lazarova
(bulharskd mens$ina), Mgr. Dariusz Branny (polska mens$ina), lvona Parciova (romska mensina),
Mgr. Dagmar Bfezinova (rusinska mensina), Bc. Adriano Mandilas (fecka mensina), Mgr. Bohdan
Raj€inec (ukrajinskd mensina), Bc. Mgr. David Vavra (kancelar Vefejného ochrance prav), PhDr. Vit
Dovalil (Ustav germanskych studii, Filozoficka fakulta UK), Mgr. Radek Augustin (KPR), Mgr.
Miroslava Sobkovéa (Svaz mést a obci CR).

Ufad vlady CR: RNDr. Milan Pospisil (tajemnik Rady), PhDr. Renata Weinerova, CSc., Martin Martinek,
M. A. (sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny), PhDr. Mgr. Andrea BarSova Ph.D. (feditelka odboru
lidskych prav a ochrany mensin), Mgr. Jifi G. Soucek, Mgr. Jana Hoskova, E.MA (kancelai Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny).

Pfitomno Celkovy pocet UsnasSenischopnost
10 31 NE

Jednani vedla mistopfedsedkyn& Rady Martina Stépankova. Rada nebyla vzhledem k nizkému po&tu
prfitomnych ¢lend s hlasovacim pravem usnasenischopna, proto nebylo béhem jednani hlasovano.
Navrhy usneseni z jednani Rady byly ¢lenim nasledné rozeslany k hlasovani formou per rollam.

K navrhu programu nebyly vzneseny Zzadné pfipominky. Na Gvod M. Stépankova upozornila, Ze
z jednani je pofizovan zvukovy zaznam, ktery bude zvefejnén se zapisem na webovych strankach
Rady.

Vzhledem k zadosti ministerstva zahranicnich véci mél byt bod jednani €. 4 pfedsunut za bod €. 1,
ale nakonec jednani probéhlo podle pofadi uvedeného v plvodnim programu.

Clenové Rady obdrzeli pisemny podklad k bodu 2 a tfi pisemné podklady k bodu 5 (R1zné).



Program:

1. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich men$in — prezentace doc. JUDr. Heleny
Hofmannové, Ph.D. (katedra ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, byvala
Clenka Poradniho vyboru Rady Evropy k Ramcové umluvé)

2. Funeralni pracovni skupina — pfiru¢ka K péci o opusténé némecké a dalsi hroby na hrbitovech
v Ceské republice

Informace o postupu ohledné distribuce narodnostnich periodik prostfednictvim Ceskych center
Informace Ministerstva zahraniénich véci CR o postupu v zalezitosti systému VISAPOINT

Razné
*%k%

1 RAMCOVA UMLUVA O OCHRANE NARODNOSTNICH MENSIN - PREZENTACE DOC. JUDR. HELENY
HOFMANNOVE, PH.D.

Prezentaci H. Hofmannové z katedry ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
uvedla M. Sté&pankova. Jak bylo avizovano na minulém jednani Rady, v prosinci t.r. uplyne
20 let od ratifikace Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin Ceskou republikou
(dale jen ,Umluva“) a také letos dne 19. kvétna prevzala Ceska republika v Radé Evropy
(dale jen ,RE") pfedsednictvi. H. Hofmannova byla do roku 2016 clenkou Poradniho
vyboru Rady Evropy pro Umluvu.

H. Hofmannové se predstavila jako byvala nezavisla expertka za CR v Poradnim vyboru
Umluvy. Svoji prezentaci zaméfila nejprve k praktické &innosti Poradniho vyboru (dale jen
PV). V druhé casti pfispévku se vénovala souasnym trenddm v ochrané prav
narodnostnich mensin ze strany RE. Dale pak ukazala, jak se souCasné trendy ochrany
narodnostnich mensin projevuji v poslednim 4. stanovisku PV, ve kterém byla Ceska
republika hodnocena negativné. Poprvé se stalo, ze stanovisko nebylo plénem PV ve
¢tvrtém monitorovacim cyklu pfijato, protoze bylo povazovano za nezpuUsobilé. Kritika se
vztahovala prfedevSim ke zfetelnému narustu xenofobie, rasismu a poklesu tolerance
v Ceské spoleCnosti, coz se podle stanoviska projevuje nejenom v jazyce extrémisticky
pravicovych stran, ale i v rétorice stfedniho politického proudu. H. Hofmannova dale na
pfikladu fungovani organizacni struktury poradniho vyboru vysvétlila, pro¢ doslo
k zapornému hodnoceni ¢eského stanoviska. Mandat ¢lent poradniho vyboru je Casové
omezeny — je Ctyflety, s moznosti opakovani po urcité pauze. V sou€asnosti ma PV 17
&lend, ¢lenské staty rotuji, CR byla zastoupena v letech 2012 az 2016. Nezavisli experti
nejsou vzdy odborniky na problematiku narodnostnich mensin. Zpravidla jde o aktivisty,
akademiky nebo novinare. V poslednich letech se experty Casto stavaji byvali diplomaté
nebo poslanci z riznych statd, ktefi také nemaji zadnou specifickou odbornost. Cela fada
expertl zastupuje stat, ve kterém de facto nikdy nezili, jde zpravidla o emigranty, coz se
potom negativné projevuje v hodnoceni i v praci PV. Jeho ¢lenové si ze svého stfedu voli
pfedsednictvo a dva mistopfedsedy. Predsednictvo ma za kol komunikovat
s administrativou RE (sekretariatem Umluvy). Ten je velmi dileZitou instituci, ktera je podle
pravidel sice urCena jen pro administrativni a technické prace, ale vpraxi ma
nejvyznamnéjsi roli pfi tvorbé stanovisek. Prace PV probiha ve dvou formach: plénum
(schazi se zpravidla 3x do roka ve Strasburku na dobu 5 dn0); pracovni skupina (tvofi ji tfi
Clenové, ktefi realizuji monitorovaci navstévu v urcitém staté). Pracovni skupina ma vzdy
k dispozici jednoho administratora ze sekretariatu, ktery pfipravi zpravu. PV vSak vyluCuje
z hodnoticiho procesu €¢lena z domovského statu, vyjma moznych zpfesnujicich pfipominek
(napf. citace zakona). Domovsky &len nemuze byt Clenem pracovni skupiny a nemlze
0 zprave hlasovat. V poslednich letech se objevil novy trend - poradni vybor zacal pUsobit
i osvétové. Porada razné konference k problematice menSin a tematické komentare.
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Posledni tematicky komentaf vroce 2016 byl velmi dulezity, tykal se vykladu pojmu
mensina. Prvnim cilem komentafe bylo sjednotit postup, de facto vymezit objektivni kritéria
pro vymezeni pojmu mensina pro pracovni potfeby PV bé&éhem monitorovacich navstév
v jednotlivych statech. Druhym cilem bylo stanovit, koho je mozné z pohledu RE povazovat
za menSinu (nejen za narodnostni, ale i naboZenskou a tyka se i dalSich skupin
obyvatelstva, napf. imigrantll). RE uplatriuje Siroké pojeti pojmu ,mensina“ (pojeti mensiny
se rozSifovalo fadu let), jde o novy pfistup (dopad Clanku 3). Zakladnim trendem RE v pojeti
terminu narodnostni mensina je naprosty odklon od tradicniho pojeti pojmu narodnostni
mens$ina. Pojeti uplatiované v CR, ale i jinych evropskych statech jako napf. v Némecku,
Rakousku, Polsku apod. povazuje RE za velmi konzervativni, nebezpecné, resp.
diskriminacni. Vychazi znékolika teoretickych vychodisek: A) neexistence definice
narodnostnich mensin. PV reflektuje, Ze pojem narodnostni menSina je v jednotlivych
statech RE (od Finska az po Gruzii) chapan razné, a to povazuje za vyhodu pfi praktické
interpretaci pojmu. Podle négj je diky tomu mozZné reagovat na dynamiku vyvoje, pfedevsim
mobilitu rdznych skupin obyvatelstva. Pro RE neni narodnostni mensina pravnim pojmem,
nybrz pojmem socialnim, ktery se vyviji; B) prava narodnostnich mensin jsou RE
povazovana jak za prava kolektivniho, tak i individualniho charakteru — zatimco v naSem
vykladu ustavniho prava se klonime spiSe ke kolektivnimu charakteru. Dale se zdUrazriuje
jejich univerzalni charakter, jsou soucasti univerzalniho systému ochrany lidskych prav.
Pijeti Umluvy neznamena popfeni tohoto univerzalniho principu, ale jenom posun v tom
smyslu, Ze zajiStuje dalSi konkrétni jednotliva prava dalSim komunitam. Skute¢nost, Ze je na
uvazeni statu, jakou poskytne ochranu narodnostni mensiné, je dnes RE relativizovana.
Bere sice toto v potaz, ale zastituje se videriskou umluvou o pravu smluvnim, principy dobré
viry, principy ucelu smluv - tudiz ¢lenské staty musi podle RE dodrzovat urcita pravidla.
Mezi takové povinné interpretaéni pravidlo pro Clenské staty patfi inkluzivni pojeti
a kontextualni uvazeni. Kontextualni uvazeni znamena, ze umluva neni spatfovana jako
Cernobily dokument a je zaloZena na vykladu ,Elanek po ¢lanku®. Pfi vykladu a aplikaci
umluvy by Clenské staty mély postupovat tak, Zze nékteré Clanky jsou urCeny skutec¢né jen
mensinam v urCitych situacich. AvSak principialné by mély postupovat tak, ze ty clanky,
které Ize pouzit na kteroukoliv menSinu nebo osobu, ktera by chtéla byt povazovana za
mensSinu, se maji pouzit. Jedna se o kontextualni pfistup. Jinymi slovy se vychazi z toho, ze
Clenské staty by mély pfistupovat k pojmu menSina, resp. ktomu, kdo je drzitelem
mensinovych prav, podle skuteCnosti (konkrétni situace v konkrétnim staté) — nikoliv podle
statutu. Statusové pojeti neni brano jako vedlejSi, ale jako nebezpelné a podezielé
kritérium. Jedna se tedy o odklon od statusového pojeti narodnostni mensiny, jak jsme na to
byli tradicné zvykli. Druhym zasadnim a zaroven velmi problematickym bodem je pravo na
sebeidentifikaci (,selfidentification®), coz je de facto pravo na svobodnou volbu narodnosti,
kterou my mame zakotvenu v Listiné zakladnich prav a svobod. RE nerozliSuje mezi pojmy
etnicita a narodnost. De facto se jedna o velmi ambivalentni a alibisticky pFistup. Na jednu
stranu RE stanovi svobodnou volbu narodnosti jako zakladni vychodisko, presto nepfimym
zplsobem tlagi na Clenské staty, aby sbiraly etnicka data. PV uplatfiuje jako objektivni
kritérium napf. princip dobré viry. Zaroven fika, Ze jakékoliv pocCetni hodnoty, stanovené jako
podminka uplatnéni prav se musi vykladat pruzné, resp. by se od nich mélo ustoupit
(v tomto bodé je kritizovana i CR, nebot ta pogetni kritéria uplatriuje).

Kritéria, ktera jsou Radou Evropy povaZovana za podeziela, resp. diskriminaéni: VSechna
tato podezfela - diskriminacni kritéria jsou uplatiovana u nas a v nékterych okolnich statech
CR, ktera maiji spolecnou historii narodniho statu. A) Jde o kritérium formalniho uznani
statusu narodnostni mensiny. V CR kritizuje RE statusové &lenstvi mensin v Radé vlady pro
narodnostni mensiny, pozitivné ale bylo pfijato pfijeti béloruské a viethamské menSiny do
Rady. Pristup k ochrané mensin by nemél zaviset na statutu, ale na praxi. Za jediné
legitimni kritérium je povaZovana vlle mensiny pozivat ochrany Umluvou a poZivat
mensSinovych prav (jako pfiklad takové dobré praxe byva uvadéno Finsko). B) Druhym
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kriteriem je stanoveni podminky statniho obcanstvi pro pfiznani statutu narodnostni
mensiny, coz PV povazuje za diskriminaéni podminku, nebot tato podminka zabrarnuje
pruzné reakci na mobilitu a stéhovani mensin. V tomto pfipadé se jedna o dlouhotrvajici
diskusi na toto téma. C) Za diskriminacni kritérium je povazovana délka pobytu na uzemi
statu (sem patfi pojmy jako tradiCni dlouhodobé Zijici menSina na uzemi statu). Aplikace
tohoto kritéria zavadi odliSny pfistup k tradicnim a novym mensinam. Jako negativni priklad
byva uvadéno napf. Dansko, kde jsou kvuli tomuto kritériu vylou€eni z ochrany
narodnostnich mensin Romové. D) Jako dalSi diskriminaéni aspekt je uvadéno uzemni
kritérium, které se tyka hlavné ostrovnich statl. E) Vztahovani narodnostnich prav k poc¢tu
prisludniki dané mensiny je povazovano za dalSi diskriminacni kritérium. Styénym bodem
jsou Romové, ktefi by v fadé Clenskych statl byli vylou€eni z pozivani mensinovych prav,
protoZe se vétSinou nehlasi ke své narodnosti. F) Spojovani moznosti pozivani ochrany
mensinovych prav s existenci domovského (pfibuzenského neboli matefského) statu je takeé
povazovano za diskriminacni kritérium. Rozdil mezi menSinami, které maji nebo nemaji
domovsky stat, je potom umocrovan rdznymi pravnimi fady v téchto zemich (napf. Albanie,
Polsko a dal8i). G) Diskriminaéni kritéria, pfedpokladajici urcité spolec¢né znaky pro
mensinu, tj. pfedsudky a stereotypy, které jsou v rliznych zemich rizné. Je mozné shrnout,
Ze vSechna kritéria, ktera uvadi nas mensSinovy zakon, jsou podle RE podeziela
a diskriminacni. Obecné je CR vzdy kritizovana za uplatfiovani kritéria statniho ob&anstvi.
Druhou obecnou oblasti, kterou u nas RE kritizuje, je minimalni u€ast pfislusniki mensin na
vefejném Zivoté. Z navstév v CR nabyl PV dojem, Ze ani samotné mensiny nemaji zajem se
vefejného Zivota zugastnit. Ceskym ufadim vytykaji nizky poéet ustanovenych vyborG pro
narodnostni mensiny. Zaroven Kkritizuji i legislativu, jejiz prostfednictvim jsou vybory
ustavovany. Treti obecnou kritikou je rasismus, xenofobie a uzavienost Ceské spole€nosti
ve vztahu k Romim a pfistéhovalcim, a navic tuto kritiku RE vztahuje i k pfedstavitellim
statu, a to konkrétn& ke stfednimu proudu politickych stran v CR. V romské problematice
nejvice kritizuji segregaci romskych déti vsystému vzdélavani, socialni vylouéeni,
sterilizace, resp. odSkodnéni Zen, a existenci vepiina v Letech u Pisku.

V zavéru své prednasky H. Hofmannova zopakovala, Zze tendence RE v pojimani ochrany
narodnostnich mensin, resp. mensin, se odviji na zakladé jinych principu, nez jaké garantuje
CR vnitrostatn&. Vyjadfila prani, aby se o této skuteénosti diskutovalo pravé se zastupci
narodnostnich mensin. V navazujici diskusi se objevily nazory, ze napf. madarska mensina
se od samého zacatku shromazduje vyhradné na zakladé kulturni potfeby (podobné i dalsi
mensiny v CR); CR je vnimana &eskymi Romy jako bezpe&na zemé (zvlasté ve srovnani
s ostatnimi staty vychodni a jihovychodni Evropy); v pfipadé ruskojazyéné komunity jde
v politické roviné o stfet dvou zasadné odliSnych pohledd na svét — totalitniho
a demokratického. V zavéru rozpravy bylo pfislibeno uspofadani konference na diskutované
téma na zacatku pfistiho roku. H. Hofmannova uvedla, Ze na konferenci by mohl vystoupit
i néktery ze zastupcl RE, ktery by objasnil nové trendy v chapani pojmu menSina a principy
flexibilniho a dynamického pfistupu. Postoje RE ovliviuji i dalSi instituce, které pusobi
v ramci organizace (napf. ECRI a dalSi). M. PospiSil oznamil, Ze termin pro odevzdani paté
zpravy pro RE je 9. duben 2019. *

J. Balog a M. Stépankova pozvali doc. Helenu Hofmanovou na zasedani Rady vlady pro
romské zalezitosti, které se bude konat v zafi t.r.

! VSechny tematické komentafe RE jsou vyvéSeny na webovych strankach Rady. Posledni komentaF z roku 2016
je kdispozici na adrese: http://www.vlada.cz/assets/ppov/irnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/6530cz-
K_PREMS-131016-GBR-2568-Framework-Convention-Thematic-commentary-No4-A4_web.pdf
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2 FUNERALNiI PRACOVNi SKUPINA — PRIRUCKA K PECI O OPUSTENE NEMECKE A DALSi HROBY NA
HRBITOVECH V CESKE REPUBLICE

M. Sté&pankovéa uvedla, Ze jednim z dil&ich vysledkd &innosti Funerélni pracovni skupiny je
publikace K pé&i o opusténé némecké a dal$i hroby na hibitovech v Ceské republice
(pfirucka pro obce). Dokument byl pfipraven v prvni poloviné letodniho roku, byl zacatkem
kvétna dan k pfipominkam Asociaci kraji CR a je pfedkladan Radé ke schvaleni. Sklada
se z textové Casti a rozsahlé pfilohy obsahujici fotodokumentaci, ilustrujici v 58 pfikladech
pristup obci. Podle dohody byl vytisk poslan Asociaci kraji CR k pfipominkam a vysledna
podoba je k dispozici (byla distribuovana pfed jednanim). Pfipominky (celkem 21) byly
vyporadany. Na Radé je usnesenim dokument schvalit a schvalit rovnéz jeho distribuci
obcim. M. PospiSil podotkl, Ze prvni vytisky pfirucky vznikly diky péci jejiho spoluautora,
feditele oblastniho muzea v Chomutové, ing. Stanislava Déda. Poté pFednesl znéni
usneseni €. 192.

Usneseni €. 192
Rady vlady pro narodnostni mensiny
ze dne 8. éervna 2017
k bodu €. 2

Rada schvaluje znéni publikace K péci o opusténé némecké a dalsi hroby na hibitovech
v Ceské republice (pfirucka pro obce) a doporucuje jeho distribuci prostrednictvim
Asociace kraju Ceské republiky prislusnym obcim.

Navrh usneseni byl ¢lenim Rady dne 9. kvétna t.r. rozeslan k hlasovani formou per
rollam. Pro navrh hlasovalo 19 ¢lent Rady, 11 ¢lend nehlasovalo, 2 se zdrzeli. Navrh byl
schvalen.

3 INFORMACE O POSTUPU OHLEDNE DISTRIBUCE NARODNOSTNICH PERIODIK PROSTREDNICTViIM CESKYCH
CENTER

R. Weinerova informovala Radu o postupu ve véci distribuce narodnostnich periodik.
Sekretariat oslovil povéfenou feditelku Ceskych center s Zadosti umoznit distribuci
narodnostnich periodik prostfednictvim Ceskych center. V této vé&ci zaujala povéfena
generalni feditelka Ceskych center pani Monika Koblerova kladné stanovisko. V dopise
sdélila, Ze vybrané tiskoviny bude mozné po detailnéjSi vzajemné domluvé distribuovat na
relevantni zahraniéni Ceska centra. Je vsak tfeba upfesnit, v jakém nakladu by tato
periodika byla Ceskych centrdm poskytovana a v jaké pravidelné Gasové periodicité.
Ceska centra by rovnéz uvitala elektronickou verzi t&chto tiskovin. Nyni je tfeba zajistit
zprostfedkovani pfimych kontaktd na zastupce jednotlivych tiskovin, s nimiz by bylo
mozné dohodnout zpusob kooperace. Na zakladé téchto informaci bude zkoordinovan
efektivni systém samotné logistiky. R. Weinerova vyzvala zastupce pfislusnych mensin,
ktefi vydavaji periodika, aby zaslali aktualni kontakty na vydavatele (v€etné adresy jeho
webu) na adresu narodnostni.mensiny@vlada.cz, a to do 16. ¢ervna t.r.

| 4 INFORMACE MINISTERSTVA ZAHRANIENICH VECi €R 0 POSTUPU V ZALEZITOSTI SYSTEMU VISAPOINT

M. Smolek v uvodu sveého vystoupeni vysvétlil, Ze ministerstvo zahrani¢nich véci rozliSuje
8 typu pobytovych titull. Jedna se o narokova a nenarokova viza. Pravni narok je napf. na
titul tzv. sluCovani rodiny, uvazuje se o pravnim naroku na studentska viza. V pfipadé tzv.
zaméstnanecké karty neboli pobytu za uelem zaméstnani se nejedna o narokovy pravni
titul. Vizum plni funkci migraéni regulace — ne kazdy cizinec ma pravo vstoupit na uzemi
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CR. VISAPOINT byl zaveden v roce 2009 jako technicky prostfedek nahrazujici Zivou
frontu. Dnes je provozovan na 33 Ceskych zastupitelskych ufadech v 26 zemich svéta;
pouze ve 4 statech (celkem na péti urfadech) jsou s nim problémy. Jedna se o Ukrajinu,
Vietnam, Mongolsko a Uzbekistan. Objevily se spekulace, ze do VISAPOINTU na Ukrajiné
se nabouravaji mafiani, a Ze ukrajinsti zajemci o pracovni vizum musi této mafii za
zprostfedkovani viza platit. Proto byla pfed tfemi mésici na Ukrajiné zruSena moznost
ziskat pracovni vizum prostfednictvim VISAPOINTU. Tento systém byl nahrazen dvéma
systémovymi opatfenimi. O pracovni vizum je nyni mozné Zadat prostfednictvim tzv.
rezimu Ukrajina (pokryje 95% zajemcl o praci). Tento rezim spojuje budouciho
ukrajinského zaméstnance pfimo s Ceskou firmou, a to za asistence 4 garantu
(Hospodarské komory CR, Svazu primyslu a dopravy CR, a dal$ich dvou garant(). Jde
o cileny a dobfe kontrolovatelny rezim. Protoze rezim Ukrajina nepokryje uplné vSechny
typy zaméstnancu, tak pro tuto zbytkovou skupinu ministerstvo zavedlo pfed mésicem a
pul limitovanou Zzivou frontu, ktera €ita 15 mist pro ukrajinské uchazece tydné, to znamena
60 osob mésicné, tj. zhruba 700 osob ro¢né. Ve vztahu ke studentim schvalila 22. kvétna
t.r. vlada projekt ,Student”, do kterého je z tzv. problematickych zemi zafazena Ukrajina,
Vietnam a Uzbekistan. Obdobné jako u reZimu Ukrajina jde o navazani kontaktu mezi
studentem a Ceskou vysokou Skolou, garantem je konkrétni vysoka Skola a ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Pro ziskani studentského viza v téchto zemich neni
vyuzivan systém VISAPOINT. Co se tyka narokového titulu pfi tzv. slu¢ovani rodiny, ten
se setkava s velkymi problémy ve Vietnamu, kde bude nutné pfijmout jesté dalSi opatreni.
NejspiSe dojde k rozdéleni slotl tykajicich se dlouhodobych pobytu, coz se také tyka titulu
slouceni rodiny (pokud bude pfijat kontroverzni navrh novely zakona o pobytu cizincu).
Uyen H. Pham upozornil na problémy, které vznikaji ve Vietnamu pfi zadostech
o kratkodobé (turistické) vizum, o které Zadaji pfibuzni za ucelem kratkodobé navstévy
svych blizkych zZijicich vCR. O tento typ viza se 2ada formou Zivé fronty.
Z fotodokumentace je zfejmé, ze fronta je velmi neddstojna a neorganizovana. Ambasada
odbavi cca 15 lidi denné a potom je fronta rozpusténa. Lidé se do fronty postavi az 8x,
protoZe se na né opakované nedostane; ¢ekaji na ulici pfes noc, i nékolik dnu, v desti. Jako
feSeni spatfuje pfifazeni tohoto kratkodobého titulu do systému VISAPOINT, aby se lidé
mohli k vyzvednuti viza objednat na konkrétni ¢as. Zminil rovnéz, Ze se objevuji spekulace
0 panujici korupci na ¢eské ambasadé ve Vietnamu. M. Smolek v odpovédi uvedl, Ze nevidi
do budoucna zavedeni schengenskych viz ve Vietnamu jako problém. Pfed dvéma mésici
zadala madarska ambasada v Ho Ci Minové Mésté nabirat schengenska viza, bude tfeba
vyhodnotit vysledky této zmény i pro CR (v zafi t.r. by mé&lo mit ministerstvo k dispozici
vyhodnoceni; M. Smolek vyjadfil ochotu podat informaci v této véci na pristim jednani
Rady). Minuly tyden doslo na Ceské ambasadé ve Vietnamu k bezpecnostnimu riziku,
nebot se ziva fronta prolomila na uUzemi ambasady. Virtualni fronta by tato rizika
eliminovala. Pfislibil, Ze ministerstvo je do budoucna schopno z velké ¢asti odbourat Zivou
frontu a prevést kratkodoba viza pod systém VISAPOINT. A. Kelin se vyjadril
k problematice nastaveni tzv. nekonecné fronty. M. Smolek poskytl podrobné informace
o variantach, které ministerstvo v tomto pfipadé vyzkouSelo v praxi, avSak zavedeni
nekonecné fronty se neosvédcCilo. M. Smolek dale uvedl, Zze od 11. Cervna zaCne platit
bezvizovy rezim pro Ukrajinu, ktery se tyka pouze kratkodobych viz (na dobu 90 dnl
v pribéhu 180 kalendafnich dnud; neplati vS8ak pro kratkodoby pobyt za ucelem
vydéle€ného zaméstnani). Tento titul bude fungovat jen pro drzitele pasu s biometrickymi
prvky. Pokud projde novela zakona o pobytu cizincl, tak bude ministerstvo moci nabirat
zadosti o dlouhodoby pobyt prostfednictvim tzv. vizovych center (podle polského vzoru).
Vizova centra nerozhoduji o pfidéleni viza, ale pomahaji ve fazi nabéru zadosti, ¢imz je
vyrazné urychlen proces vyfizovani zadosti.
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| 5 RUZNE

e Informace Pravnické fakulty Univerzity Karlovy - publikaéni ¢innost

R. PetrdS informoval o poslednich aktualitach tymu Pravnické fakulty UK, ktery se
kontinualné zabyva problematikou narodnostnich mensin. V sou¢asné dobé vysla publikace
Minorities and Law in Czechoslovakia — 1918-1992 (nakl. Karolinum) od autort Kuklik &
Petras. Dale upozornil na publikace, které vysly ve spolupraci s Akademii policejniho sboru
na Slovensku. Jedna se zejména o dvé prace doc. JUDr. Klaudie Marczyové a kol.:
Aktualne problémy migracie v Europe a jej ludskopravna dimenzia (2016); Postavenie
mensin pred a po vstupe Statu do Eurépskej unie (2017). V brzké dobé by méla vyjit kniha
pojednavajici o prehledu pravniho postaveni mensin v CR. Dne 22. listopadu t.r. se bude
konat konference zaméfena na integracni pravo ve stfedni Evropé. 13.-15. zafi t.r. se bude
konat v Olomouci sjezd historikl, vramci kterého bude jednat dvojsekce o pravnim
postaveni mensin v mezivaleéném Ceskoslovensku (na programu 15. z&fi dopoledne). Na
internetu PF UK jsou volné k dispozici pravnické texty vztahujici se k tématu mensin (3
sborniky Acta Universitatis Caroline) a praktické prirucky (NAKI).

o Vysledky hlasovani z minulého jednani Rady per rollam
Vysledky hlasovani per rollam z jednani Rady 26. dubna t.r. obdrzeli ¢lenové Rady pfi jednani.

¢ Informace o zméné statutu Rady

M. PospiSil informoval o aktualni situaci stran zmény statutu Rady. Dne 12. kvétna t.r. byl
¢lenim Rady rozeslan k pfipominkam material pro vladu Zména Statutu Rady viady pro
zalezitosti romské mensiny, Rady vlady pro narodnostni mensiny, Statutu Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace a Statutu Rady vlady pro rovnost Zzen a muzu. A. Kelin
vyuzil této situace k podani navrhu zmény statutu ve smyslu usnasenischopnosti ¢i prava
hlasovat. Navrh bude zapracovan do materialu a v blizké dobé pfedlozen ke schvaleni
vladé. Zména znamena zastupitelnost u ministerstev, KPR, VOP, Asociace kraji a SMO.
Nezastupitelnost je zachovana u narodnostnich mensin, zmocnénce pro lidska prava (je-li
jmenovan) a zastupce odborné vefejnosti. K navrhu by se Rada méla vyjadfit hlasovanim.

Usneseni €. 193
Rady vlady pro narodnostni mensiny
ze dne 8. ¢ervna 2017
k bodu ¢. 5

Rada souhlasi s navrhem upravy svého statutu tak, jak bylo o ném informovano a jak je
uvedeno v zapisu z tohoto jednani.

Navrh usneseni byl dne 9. Cervna t.r. ¢lendm Rady rozeslan k hlasovani formou per
rollam.

Pro navrh hlasovalo 20 ¢lentd Rady, 12 €lenU nehlasovalo, nikdo nebyl proti. Navrh byl
schvalen.

Statut Rady vlady pro narodnostni mensiny
Clanek 3

8) Clenstvi v Radé podle él. 3 odst. 2) pism. a) a pism. b) bod (vi) a (viii) je nezastupitelné.
Clanek 5
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5) Na pisemnou Zadost ¢lena Rady podle €l. 3 odst. 2) pism. b) (ii), (iv), (v) (vii) a (ix) a se souhlasem
predsedy Rady se muze jednani Rady jake—hest zuCastnit povéfeny zastupce. Z povéreni Clena Rady
tlumocdi jeho stanovisko. Povéreny zastupce rema hlasovaci pravo.

e Zprava o situaci narodnostnich mensin a Vyroéni zprava za rok 2016 -
informace

M. Pospisil informoval o schvalovani Zpravy o situaci narodnostnich mensin v Ceské
republice za rok 2016. Bude projednana dne 14. Cervna t.r. jako bod €. 18 jednani viady.
Jako bod €. 16 bude téhoz dne dana ¢lentm vlady pro informaci Vyro¢ni zprava o €innosti
Rady za rok 2016. Sekretariat ma pfipravenu tiSténou verzi Zpravy.

e Navstéva Rady pro narodnostni mensiny Bosny & Hercegoviny v zari 2017

Sekretariat Rady byl osloven pfedsedou Rady pro narodnostni mensiny Bosny &
Hercegoviny, Tihomirem KneZzZiCkem, ze tato ma zajem prostudovat praxi narodnostné
mensinové politiky v CR. Mé&lo by jit o dvoudenni pracovni navstévu cca tficeticlenné
skupiny, pro kterou bude pfipraveno v prvnim tydnu v zafi setkani s ufedniky i zastupci
narodnostnich mensin v Radé, a to v LichtenStejnském palaci ve dnech 5. a 6. zafi 2017.
Pfedbézny program byl distribuovan ¢lenim Rady v pisemné podobé. M. Pospisil pozadal
Cleny Rady, aby dali sekretariatu védét, kdo se jednani zuc€astni, nejpozdéji do 16. Cervna
t.r.

¢ Ruské hroby na OlSanech

K ruskym hrobum na ruské nekropoli v Praze na OlSanech podala informaci R. Weinerova.
Sekretariat oslovil dopisem zastupitelku Magistratu hl. m. Prahy. Na dopis odpovédél
feditel povéfeny fizenim Prazské spravy hibitovd pan Karel Kobliha. Prehled
korespondence v této véci byl rozdan ¢lenium Rady v pisemné podobé. Vzhledem
k Casové tisni bylo navrzeno toto téma odlozit na podzimni jednani Rady. A. Kelin
poznamenal, Ze pracovni ¢innost na OlSanech sice pokracuje, ovsem pouze o vikendech
nebo osobnim volnu zaméstnancu.

e Problémy ve Vyboru pro narodnostni mensiny hl. m. Prahy

J. Balog upozornil na problémy, které dlouhodobé pretrvavaji v &innosti Vyboru pro
narodnostni mensiny pfi Magistratu hl. m. Prahy, jeZ je tfeba fesit. M. St&pankova tento
bod jednani uzaviela s tim, ze sekretariat zorganizuje jednani s participujicimi stranami
v této véci.

Pfedsedajici poté jednani Rady ukondcila. Jeji pfisti jednani by se mélo konat v fijnu 2017.

Mgr. Martina St&pankova v.r.

mistopfedsedkyné Rady vlady pro narodnostni mensiny
nameéstkyné pro fizeni Sekce pro lidska prava

Zpracovali R. Weinerova a M. Pospisil
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