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Shrnuti
Koment# je uspsadan doii oddili:

Oddil I Uvod — Nejdilezitjsi ¢asti Uvodu jesast 1.4, ktera pojednava o vyznattéanki 4, 5 a 6
Ramcové Uumluvy pro vzthvani mensin. Komentaduznava, Ze Ramcova Umluva se tyka nejen
zarweni prava osob naleZejicich k mensinam na kvali@iplatné zakladni vdni a na obecny a
rovny pistup k stedoskolskému vzdani (pravo na vzdani), ale také stanoveni standagjek ma byt
toto vzdlavani zanteno pokud jde o jeho obsah a fornpravo v ramci vzéavani) s tim, aby to
napomahalo rozvoji schopnosti a osobnosttelitgarantovalo bezpieditéte a uspokojilo jazykové,
naboZenskeé a filosofické aspirace&aljejich rodéi.

Ustanoveni Ramcové umluvy tykajici se &Zahi je nutno mit row¥ na mysli pi veSkerém planovani
a realizaci ¢innosti v oblasti mezikulturniho vZthvani, které usiluje o podporu vzajemného
porozungni, kontakt a interakce meziiznymi skupinami spotmostt. V tvodu je rovisz pojednano

o vlivu jednotlivych citi vz&lavani na mensSiny a mezikulturni ¥évani a poukdzano na vyznam
silné vazby mezi RAmcovou Umluvou a dalSimi nastroplasti lidskych prav.

Oddil Il — Hlavnic¢ast komentée je v¥novanadlankim 12 — 14 Ramcové Umluvy. Zde se koménta
pridrzuje struktury &chto ustanoveni, takZze pokud jdecldnek 12, je otdzka rovnéhdigtupu ke
vz&klani komentovana jakddti v pdadi, i kdyZ byla jiZ zmigna v souvislosti glankem 14, ktery
zarwuje rovnost ped zakonem a zakazuje jakoukoli diskriminaci. Zeplojani &chto otazek je
ziejmé, Ze gisluSnym ustanovenim byl &ién podstatny normativni obsah, ktery poskytujarstm
Umluvy acinitelam, ktei o tchto zaleZitostech rozhoduji, pelbné voditko. Poznamky patrou,
které jsou v komentd uvackny ve vztahu ke konkrétnim zpravam jednotlivychtistaebo k
vyjadrenim Poradniho vyboru, nelze chapat jakéevgavajici vyss#tleni vSech fipadi, kde existuji
urcité problémy. Redstavuji pouze ditou selektivni ilustraci vyslovenychiipominek. V zagru
tohoto oddilu se uvdfl zdsady zpracované uanych mezinarodnich institucich pokud jde o
planovani a implementaci vddvani fFislusniki narodnostnich mensin.

Oddil Il predstavujevycet zasadnich Uvah sestaveny Poradnim vyborem ppmaud viiv na
vzalavani mensin a mezikulturni \dévani, z nichz mohou strany amluvy vychézét planovani,
implementaci a vyhodnocovani politiky a legislativyoblasti vzdlavani gisluSniki narodnostnich
mensin.

Priloha se sklada ayctu probléni vzalavani posuzovanych Poradnim vyborem v ramci povnih
cyklu. Poradni vybor prakticky zal sestavenim tohoto ¥y své hodnoceni oblasti wévani
mensin. V¥et je uveden vifloze, protoZe se fiie stat uZittnym nastrojem jako seznam aspekt
kterym je teba v jednani o v2thvani mensin a o mezikulturnim &évani ¥novat pozornost. ke
byt rovréZz uZiteny pro nevladni organizace, které hodlaji zpracaltgrnativni zpravy v oblasti
vzaklavani mendin.Cten&i oceni, 7e tento komeritds zasad postupuje podlgtazeni problérin
uvedenych ve Wtu.

1 0 koncepci ,multikulturniho® a mezikulturniho* vhvani viz nize asti 2.1 vztahujici se #anku 12.



oddil | UvoD
1.1 (el Komentéare

Vzdélani je dnes povaZzovano za cil samo oésalza mocny nastrojipdavani znalosti, postop
hodnot. Zadné jiné problematice neni v Ramcové untuochrag narodnostnich mensin (RUNM)
vénovano tolik pozornosti - vifpadt vzdlani jsou to i konkrétni ustanoveni (z celkovéhocpo
Sestnacti operativnich ustanoveni v oddilu Il amjutj. ¢lanky 12 — 14, a odvolavky na vddni
jsou uvedeny i v obecnych ustanovenich tykajicé&chognosti a mezikulturniho dialogéignek 6).

V poslednich letech Poradni vybor pro Ramcovou umio ochra narodnostnich mensin (déle jen
.Poradni vybor‘) mnohokrat jednal o nutnosti surmaviat své zkuSenosti a nazory na konkrétni
tématické okruhy otazek. Vyznamnyniinpsem k této diskusi byla Konference k patému &yro
vstupu Ramcové tmluvy v platnost v roce 2603i posuzované tématické okruhy zahrnovatast,
scklovaci prostedky a vzdlavani. V rdmci &chto & tématickych okruth se Poradni vybor rozhodl
zahdjit hloubkovou analyzu svych zku3enosti pi@hasti vzdlavani.

Tento komentéusiluje o pokryti pti rozdilnych, ale vzajenminsouvisejicich otazek:

- Shrnuje zkuSenosti Poradniho vyboru z jéimnosti na Useku prava na i (zejména
¢lanka 12 — 14 Ramcové umluvy) a ulohy ¥favani s cilem podpory ovzdusi tolerance a
mezikulturniho dialogu, jak tofpdpokladaclanek 6(1) Ramcové umluvy. Komehtae zamdtuje
hlavré naclanky 12 a 14, protoZe tato &ustanoveni tvi v pribéhu prvniho monitorovaciho cyklu
jadro monitorovacéinnosti Poradniho vyboru v oblasti &évani.

- Zdaraziuje vyznam informaci obsazenych ve zpravach jedryoti stafi a Siroké spektrum
feSeni, kterd byla pouZzita v jednotlivych ohledePhaxe jednotlivych statz celé Evropy nabizi
komplexni pohled na implementaci Ramcové Umluvy raokiuje dalSi rozpracovaniiznych
specifickych otdzek zménych v tomto komenta

- Identifikuje otazky, jimz bude nutnoémovat ¥tSi pozornost v budouginnosti Poradniho
vyboru pokud jde o implementaci Ramcové Umluvy dgwani zprav staty, které jsou jejimi stranami,
a rovréZ véinnosti dalSich z&astrénych instituci, ¥etné nevladnich organizaci a akademické obce.

- Usiluje o z&lergni ¢innosti Poradniho vyboru a jeho nakalo SirSi mezinarodni rozpravy.

- Upozonuje na kktera rozporna stanoviska v ramci Poradniho vylpakud jde o vz8avani
mensin a mezikulturni vZthvani a na rozhodnuti, ktera byélgn védome prijmout vSechny
zastrené strany, vetns stafi, které jsou stranami Ramcové umluvy, jejich viagamenSinami,
rodici a studenty/zaky.

Koment& vyuZiva vyjadeni zpracovana Poradnim vyborem pokud jde o konksthty a roviz
zpravy jednotlivych stétpiredloZzené Poradnimu vyboru a také dalSi zdroje kifahy opodstatnil a
zdiavodnil zawry uvedené na konci kazdésti komentge.

Poradni vybor doufa, Ze KomehtaoslouZzi jako praktické voditko pro strany Ramcowdluvy a
ostatni zdastréné strany v oblasti vathvani. K z@astrenym stranam pét pedagogové, zaci a
studenti a jejich rode®, mensiny a jejich organizace, f&ini, mistni a regionalntady. Je viakiéba
hned v Gvodu poznamenat, Ze vzhledem k Sirokémugtrspeild vzdlavani a k velké ttznorodosti
situaci, neexistuji v této oblasti uniformeseni.

2 Zprévu o konferenci zvejnila v roce 2004 Rada Evropy pod nadzvem ,Filihg Frame: Five years of
monitoring the Framework Convention for the Pratetof National Minorities* (Naplovani ramce: & let
monitorovani RAmcové imluvy o och&amarodnostnich mensin), ISBDN 92-871-5472-2

® Koment4 se zabyva nejen vlhvani dti, ale také starsich osob (mladych stutiedosglych atd.).



Ucelem tohoto komenté neni podat jen ¥grpavajici analyzu viech aspekizdslavani mensin a
mezikulturniho vzdlavani upravenych Ramcovou Umluvougelem je také shrnout zku3enosti
Poradniho vyboru ziskané wipghu prvniho cyklu monitorovani a @dznit rekteré zasadni
problémy, na & Poradni vybor ve své&nnosti narazil. Druhy monitorovaci cyklus by palotmh
zahrnout jiné problémové okruhy, jimiz se vybornilghu prvniho cyklu podrokinnezabyvaf.

Duraz je v komentd kladen na ulohu Ramcové Umluvy v nalezeni rovhgvénezi zachovanim a
rozvojem kultury a hlavnich prikidentity pislusniki narodnostnich mensin na jedné strarjejich
moci byt vyuZivan jako nastroj k formulovani a ieplentaci konkrétni politiky vzthvani ve statech,
které jsou stranami této Ramcové Umluvy, a &vjako dalSi prvek konstruktivniho dialogu, ktery
Poradni vybor vyvolal mezi stranami imluwghiem prvniho monitorovaciho cyklu.

1.2 Ramcovéa umluva jako nediln&ast mezinarodnich nastrofi v oblasti lidskych prav

Ochrana narodnostnich mensin a prav a svohdslupniki téchto men3in tvid nedilnou ¢ast
mezinarodni ochrany lidskych prav, jak to stand&nek 1 Radmcové amluvy:

,Ochrana narodnostnich mensin a prav a svobisdgnilki téchto mensin tvih nedilnoucast
mezinarodnich ochrany lidskych prav a jako takepada do rAmce mezinarodni spoluprace.”

Z toho vyplyva Zepravo na vzélani a prava v rdmci vzélavani mensin, jak to zakiwje Ramcova
Umluva, tvdi nedilnoucast prava na vathvani, jak je to zakotvenoiads konkrétnich ustanoveni
mezinarodnich néstrinj wetn® VSeobecné deklarace lidskych prav, Mezinarodnitakty o
hospod#skych, socialnich a kulturnich pravech, Umluvy évaerch digte, Umluvy o odstrami vSech
forem diskriminace Zen, Umluvy UNESCO proti diskimaci ve vzdlani, Evropské Umluvy o
lidskych pravech a zakladnich svobodach a Revido#amopské socialni charty.

Tato ustanoveni zahrnddu Gznych prav, a to zejména:

- zasadu bezplatného a povinného zakladnih&l&ad

- rovny gristup ke vzdlani a rovné flezitosti v ramci vzélavaci soustavy

- svobodu rodit pokud jde o volby typu vzdani pro jejich dti v souladu s jejich vlastnim
nabozenskym, moralnim a filozofickynigswdcenim

- pravo jednotlivé a pravnickych osob zakladat a spravovat své vlagtilavaci instituce

- pravo na jazykové vzthni migrujicich pracujicich osob a jejich rodin.

Mnohd& podeni v otdzkach tykajicich se prava narodnostnichSmena vzdlani lze nalézt row¥
v Haagskych dopotenich o vzdlavacich pravech narodnostnich mensin OBSE. Palkeia jotdzky
jazyki menSin v oblasti vadani, dalSi poteni lze nalézt v Evropské chartregionalnich a
menSinovych jazyk

Ramcova Umluva zajifje prava ,pislusniki narodnostnich mensin“. Jefepmé, Ze termin
Lpiisludnik” se vztahuje na muze i Zenytid dosglé. VZzdyt ustanoveni Ramcové umluvy se vztahuji
nejen na formalni Skolni vZthvani, ale na vadavani a vzédlavaci soustavy v Sir§im smyslu slova.
V poslednich letech se Poradni vybor stale sousiacaabyval tiznymi implikacemi pravaiislusnika
riznych narodnostnich mensSin nebo skupin dvmiensinovych skupin, miza Zen, obani nebo
osob bez statnifslusnostr.

* Z &chto divodi se komentévztahuje pouze na materidly z prvniho monitoradvaaiyklu.

® Tak napiklad Slovenskéa republika zahrnula do své zprav§F@GSR(99)8 informaci ¢innosti v oblasti
vzdklavani romskych Zen. VIada Spojeného kralovstvdwée zprag uvedla, Ze ,vlada je znepokojena
nedngérnym paitem zaki etnické mensiny, zejména chlam Afriky a Karibské oblasti, ki¢jsou .... vylodeni
ze ... Skol.“ Poradni vybor poznamenal ve svgjadieni ke zpray vlady Spojeného kralovstvi
ACFC/INF/OP/1(2002)006 pokud jde dgiptup k vysokoskolskému velni, ze i kdyz maji ékteré etnické



Ramcova umluva se vSak nezabyva pouze pravem measindlani, ale konkréthipravem na wité
typy vzcElani. To ma velky vyznam proighi po¥domi a znalosti v ramcitsinové populace pokud
jde jazyk, kulturu a tradice mendirClanek 14 (3) stanovi, Ze o pravech nadédi pislusniki
narodnostnich mensin se ma vguat v jazyce mensin a Ze Wavani v tomto jazyce neni na ukor
uceni se tednimu jazyku a vyukyiédniho jazyka fssludného stétu.

Jak bylo jiz zmigno, pravo na vztlani je prdvo samo o sebale slouzi rovw¥ jako nastroj
k naplreni fady dalSich prav, jako je nidklad pravo dasti, vyjadovani, sdruzovani atd. Proto ma
Ustredni misto Ramcové dohody ve svazku ustanoveriylitisprav obrovsky vyznam jako zaruka
celého spektru lidskych praviplusniki narodnostnich mensin.

Planovani a implementacginnosti v oblasti vzélavani musi brat v Gvahu také aktivity probihajici
v riznych forech, jakymi jsou néilad monitorovaci organy Spojenych narofOSN), ZvIastni
zpravodaj OSN pro prava na i, Evropsky soud pro lidsk& prava a organy Radypy (nap.
Vybor experi monitorujici Evropskou chartu pro regionalni a ngiaové jazyky, Direktorat pro
Skolni, mimoskolni a vysokoskolské wvani a jeho divize jazykové politiky). Prawa vzaélani a
prava vramci vzéavani musi byt roviZz zasazena do SirSich souvislosti vramci zdvazk
jednotlivych stai pokud jde o vychovu k lidskym prém a zejména v ramci probihajicihoég&wého
programu vychovy k lidskym pram’

1.3 Cile vzdlavani

Cile vzatlavani v rozdilnych spobmostech nam umdaji pohlizet na vz&lavani v rdmci Ramcové
Umluvy jako na pojem majictetné a misty protiacluné cile, které je nutno sladit a udrZovat
v rovnovaze. V oblasti vathvani je mnoho zZtastrénych — ti, kdo jsou vzHlavani, pedagogove,
rodice, mensinové skupiny a mistni, regionalni &eakti dady. Jejich pdkeby a aspirace se mohou
vzajemré odliSovat a museji byt neustale vyhodnocovany kugomozno nagovany. Umluva o
pravech ditte postavila do pdpdi poteby a pani ditte, coZz je dimenze, kterd vi@&jSich
dokumentech chyba. Tato skuténost ma velky vyznam v oblasti vdévani, protoZze ostatni
mezinarodni dokumenty tgdnostiovaly zajmy a opce rodli nebo pedagdgna ukor nazar ditéte.

Cile vzatlavani jsou Siroce definovanydlanku 29 Umluvy o pravech dte. Tentoilanek stanovi:

L. Stéty, které jsou stranami imluvy, se shodigiyychova déte ma snirovat k:

@) rozvoji osobnosti dite, jeho nadani a rozumovych i fyzickych schopnestio
(b) vychow zangtené na posilovani Ucty k lidskym pidw a zakladnim svobodam a také
k zdsadam zakotvenym v Cha8pojenych narad

(© vycho¥ zangrené na posilovani Ucty k radim ditte, ke své vlastni kulta, jazyku

a hodnotdm, k narodnim hodnotam 2etrvalého pobytu, jakoZ i zefmjeho pivodu a k
jinym civilizacim,

(d) pipraw ditte na zodpo¥dny Zivot ve svobodné spdleosti v duchu porozuéni,
miru, tolerance, rovnosti pohlavi #afelstvi mezi vSemi narody, etnickymi, narodnostnim
a nabozenskymi skupinami a osobami domorodékiogu,

skupiny uspokojivé zastoupeni, ..... jiné skupjakp napiklad Zeny z BangladéSe a muzi z Afriky a Karibské
oblasti, jsou i nadéle zastoupeny nedostate(odstavec 85).

® Viz vyjadreni Poradniho vyboru ke zpeaviady Kypru ACFC/INF/OP/1/2002/4, odstavec 30. ¥i&ich
vyjadienich je zdrazréna nutnost vzélani grislusniki raznych profesnich skupin. Toto jéipad vyjadeni
Poradniho vyboru ke zprévlady Albanie ACFC/IN/OP/I(2003)004, kde Poradgiber zdiraznil nutnost
informovanosti takovych profesnich skupin, jakoystrazci zakona, soudci a pracovnidiledacich prosedki
o0 situaci romské a egyptské komunity s cilem péitlpmleranci (odstavec 94).

" Aktualizace a shrnutéchto snah je uvedeno v: UN General Assembly, Reisaft plan of action for the first
phase (2005 — 2007) of the World Programme for HuRights Education (Valné shrom&hd OSN,
Revidovany akni plan pro prvni fazi (2002 — 2005) &wvého programu vychovy k lidskym piiaw),
A/59/525/Rev.1 (2 March 2005).



(e) vycho¥ zan&rené na posilovani Gcty Kipodnimu prosedi”.

Nekteré tyto cile, jako ndfklad rozvoj jazykovych schopnosti &, jsou chapanyipdevsim jako
cile pomocné. Ve&chto gipadech je na vychovu pohlizeno jako na nastropdadeni jinych cil
(nap. ziskani zakstnani nebo &asti v rozhodovani).

Jiné cile vychovy jsou chapany jako cile zaklagindtoze jsou pokladany zaildzité jako takové, i
kdyZ pro to neexistuje Zadné dalSi racionalni nelkanomické otivodreni. K takovym ciim pati
rozvoj identity diéte.

V sowasné dob naSe chapani dfe jako osobnosti s nezavislymi pethami a schopnostmi
pozménuje nasSe nazory na priority jednotlivych akt@odilejicich se na vychévVSechny vzdlavaci
programy musi proto brat v ivahu oba vySe uvedgpg tili, ale musi tcginit tak, aby jich bylo
dosahovano v nejlepsim zajmu &kt jak je to stanoveno v UmlénSpojenych narado pravech
ditste® Rozdil mezi pomocnymi zakladnimi cili je ve skirtesti do utité miry ungly. Respektovani
jazykové identity ditte je napiklad pedpokladem k dopkové dvojjaz¢nosti a vicejaz§nosti,
takové, ktera rozviji a posiluje poznavaci a emudlioi schopnosti dite; tizné jazyky se vzajengn
posiluji a jazykova identita je pak s@sre jak pomocnym cilem, tak cilem sama o&ob

Je nutno fipomenout, Zepouze velmi maly pget stati se ve svych zpravach dotykd otazky cil
vzadlavani. Zpravy rekterych stdl zminuji zasady vzéavani a debnich osnov podi€lanku 6
Ramcové imluvy’ Poradni vybor jednal o cilech wévani mensin také poté, kdy konstatoval, Ze
Skoly pro mensinu LuzZickych Sikbexistuji jiz vice nez sto let a pIni ,nejen l/aci funkci, ale
pfispl'vajilré)vréi k vyjadeni identity Luzickych Srbv oblastech, které jsou touto menSinou tagli

obyvany*.
14 Vyznamélanki 4 — 6 Ramcové amluvy

Rodike si eji, aby se jejich &em dostalo kvalitniho vzthni, které by jim umoZnilo rovnost
pristupu a rovnost zachazeni, které by umozniterd, aby rozvinuly své schopnosti a osobnostiy stal
se plnopravnymicleny spolénosti, v nichz Zziji, aby mohly sludnzit. VSechny staty jsou
zainteresovany a také zavazany k tomu, aby tyttwyspadporovaly a k tomu napomahaly s cilem
zajiseni sociélni soudrznosti na jejich tzemi.

Vedle konkrétnich ustanovenil§nky 12-14) zaréujicich pravo na vaflani a prava $ vzdeélavani,
charakterizujelanek 6 Ramcové umluvy védvani jako oblast zvlaStniho vyznamu a oblast, jede
nutné ovzdusi tolerance a mezikulturni dialog:

wl. Strany podporuji ovzdusi tolerance a dialoginkelturami a pijimaji U¢inna opaiteni

za &elem podpory vzajemného respektu a poranira spoluprace mezi vdemi osobami Zijicimi
na jejich tzemi, bez ohledu na jejich etnickodtui, jazykovou nebo naboZenskou identitu,
a to zvladt v oblasti vzdlani, kultury a sélovacich prostedk.

2. Strany se zavazujifipnout vhodna opdéni na ochranu osob, které mohou byt
vystaveny hrozbam nebo ékt diskriminace, nejtelstvi nebo nasili vidledku jejich
etnické, kulturni, jazykové nebo ndbozenské idgfiti

Clanky 4, 5 a 6 tvi kontinuum zakladnich zavaizstat:.

8 Viz dale Vybor pro prava dite, VSeobecna poznamkal, Cile vychovy (2003).

®Viz napt. zpravu vlady Estonska ACFC/SR(99)16, odstavc8Bkteré pojednavaji o cilech estonského
zakona o vzdlani, a roviz zpravu vliady Svycarska ACFC/SR(2001)2, odstad&dlvyznamu vz#ani pro
kontakt mezifiznymi kulturami a o podge vzajemné tolerance.

10viz vyjadieni Poradniho vyboru ke zpgaviady Nsmecka ACFC/INF/OP/I(2002)008, odstavec 59.



V oblasti vza&lavani zarduje ¢lanek 4 rovny fistup ke vzdlani a zakazuje diskriminacClanek
rovnéz stanovi, Zze strany se zavazujijmout v pfipad potreby pozitivni opatni v zajmu podpory
plné a @inné rovnosti pislusniki narodnostnich mensin. To je nedey vyznamné. Ramcova
Umluva gedpoklada, Ze staty budou akivasilovat o dosazZeni @ilstanovenych v amlgv Pasivni
postoj by mohl byt chapan jako poruseni zawazkimluw obsaZzenych. Tohofixladem je
neexistence legislativy zamjici prava na vzgani a prava vramci vzthvani gislusnikim
narodnostnich mensin tipadré nesystematické politika zaloZzena reSeniad hoc'' Vhodna a
nezbytna opaeni f¥jata s cilem podporovat Uplnou &inou rovnost fslusniki mensin nejsou jako
takova povazovana za akt diskriminac#Siny nebo jinych skupinéfanek 4.3). Rovny ifistup ke
vz&lani je roviez upravertlankem 12(3).

Clanek 5 pojednava o nutnosti vyteé adekvatni podminky pro zachovani a rozvoj kyltar
podstatnych prvk identity @islusniki narodnostnich menSiilanky 12 — 14 pak iedstavuji dalsi
rozpracovanighto podminek pro oblast vychovy.

Vyznam ¢lanka 4 a 5 spéiva, jak bylo jiz zmidno, vtom, Ze ziraziuji, Ze kimplementaci
ustanoveni Ramcové umluvy je nutna aktivni a kattefgolitika vzalavani.

Vedle poZadavku jasné a koherentni legislativy stitircionalnich zaruk je ipdpokladem aktivni
politiky vzdélavani existence zakladnich Gélaj oblasti vzdlavani. K implementacgthto ustanoveni
(zejména ustanovegianka 5, 12 a 14) musi strany Umluvy mit adekvatni udaggznych skupinach
osob, které Ziji na jejich Uzemi, a r@¥no jejich potebach a fanich v oblasti vz&lavani. Poradni
vybor pelivé zkoumal pateby jednotlivét a skupin v rdmci jedné mensinové skupiny. Seashé

skupiny a jednotlivci Zijici v gstském prosedi mohou mit jiné pégby a éekavani nez rozptylené
mensiny nebo venkovska populace. Z tohdteodu je teba mit pi formulaci a implementaci politiky
v oblasti vzdlani na ¥domi pravo na &innou &ast gisludniki mensin zaréenéclankem 15 s tim,

aby bylo moZno zajistit vyj&dni mnohosti péeb a pani tiznych segmeiitmensinovych skupin.

Poradni vybor soustawredirazioval nutnost respektovani zasady svobodného sardyrislusniki
narodnostnich mensin a existence adekvatnich z&iukachazeni s demografickymi, etnickymi a
jinymi osobnimi daty v souladuéinkem 3 Ramcove umluvy. Je vSak &mré dileZité, aby stat na
zaklad vyuziti kvantitativnich i kvalitativnich nastitojvyhodnocoval pdgeby v oblasti vzéavani

v konzultaci sdmi, jichZ se to tyk&. Vyznam celostatnich zakladnich (dajzrista s tim, jak se
oblast vzdlavani stéle vice decentralizuje. Neexisterohito udaj nesmi slouZit jako zaminka pro
neinnost v oblasti vzélavani mensin.

Poradni vybokasto upozatoval na neexistenci podrogjich Gdaj pokud jde ocleréni na muze a
Zeny ve zpravach jednotlivych sté&a zminil tuto skuténost i viads vyjadreni Poradniho vyboru.
V nékterych Fipadech jde oikledek neexistence zakladnich ddajvzdlani a o mensinachibec (v
nékterych zemich je tomu tak visledku legislativnich igkazek tykajicich se & udafi). V jinych
zemich tyto Udaje sice existuji, ale neodrazejfgp@ni a dosazené vysledk§vdat a chlapé, muzi a
Zen ve vzdlavaci soustay Rozdily mezi muzi a Zenami v oblasti ¥lalani vedowasto k rozdiim
v pristupu k zaréstnani a k rozdilm v postaveni v za#stnani a tyto rozdily je nutno jeisledrg
monitorovat. Negativni stereotypy pokud jde o rpthlavi — jak mezi &Sinami, tak menSinami —
musi byt véejné odhaleny a diskutovany a jéeba vyvinout sougtdné Usili k jejich vykéergni

1 viz nagriklad vyjadeni ke zpray viady Italie ACFC/INF/OP/I(2002)007, odstavec &Be Poradni vybor
konstatuje, Ze vytovani mensinovych jazykmusi byt sotésti koordinovanych prograna nesmi mit pouze
podobu experimentalnich snah. Ve vy ke zpray viady Svédska ACFC/INF/OP/1(2003)006 odstavec 60
Poradni vybor kritizoval neexistenci legislativhidruk dvojjazyného vzdlavani s vyjimkou zaruk pro
menSinu Sami,i@stoze je to velmi pigbné.

12 Také akademicka obec a nevladni organizace moponoci pi shdru a vyhodnocovanéthto udaij. Viz
nap. zpravu ,The Right to Education of Persons Belaggo National Minorities in Voivodina® (Pravo
piislusniki narodnostnich mensin ve Vojvodina vza&lani), Voivodina Center for Human Rights, Novi Sad,
2005.



v souladu se zavazky siatkteré jsou stranami Umluvy o odstéan viech forem diskriminace zen
(¢lanek 5)*

Clanek 6 Ramcové umluvy vyzaduje, aby strany Gmlypgdporovaly toleranci a vzajemné
porozungni mezi iiznymi skupinami Zijicimi v ramci statu. V oblastidélavani to vyvolava péeby
souvisejici s obsahem wtdvani a volbou forem, pedagog vzdlavacich Gsta. Silna vazba
existuje mezi¢lankem 6 aclankem 12 vtom, Ze ustanoveni obd8énki podporuji hlavni étos
Ramcové umluvy, sgdvajici v dialogu mezi kulturami, v Znéni mensin do SirSi spaleosti a v
sociélni soudrznosti. Strany umluvy musi pravidgifehodnocovat ¢ebni plany a &¢ebnice takovych
prednttd, jako je @jepis, naboZenstvi a literatura, ale takova hodmioby nEla rovreZz pokryvat
ucebni osnovy jako celek s cilem zajistit, aby osnogydzely @iznost kultur a identit a podporovaly
toleranci a komunikaci mezi kulturami.

Pokud jde o vyuku gepisu, Poradni vyboripomina dlouhodobé snahy Rady Evropy v této oblasti
Toto Usili je zardfeno na odstrami stereotyp a pedsudk v u¢ebnicich djepisu a na potenciél
kritického pohledu na historii. | kdyZ danovani prvki znalosti a dialogu mezi kulturami déelbnich
plani a rovréz nezbytné fehodnocovanidebnich plan zejména v oblasti historie a ndbozenstvi bylo
¢asto zmiovani ve vyjatenich Poradniho vyboru, jéeba poznamenat, Ze Poradni vybor &em
prilezZitost k tématu naboZenské vychovy a &adani poskytovaného naboZenskymi institucemi
vyslovit obsazuji. **

Uzndvana zasada mezinarodniho prava vyZaduje n# jettad, aby rodée mohli zvolit typ
vzaklavani, kterého se ma dostat jejicktain, na zéklatljejich vlastniho nabozenského, moralniho a
filozofického preswdéeni (viz ¢lanek 26, odstavec 3 VSeobecné deklarace lidskyah @clanek 2
Protokolu¢. 1°Evropské amluvy o lidskych pravech), a na drsinarg, aby informace a znalosti byly
piedavany v objektivnim, kritickém a pluralistickénuathu®®. V této souvislosti Ize také zminit
podrobna ustanoveni o naboZenstvi v oblastélaxdni obsazené ve Vitlgkém dokumentu OBSE
(1989), «etre prava kazdého jednotlivce na to, aby mohl véstobdbskou vychovu acastnit se
naboZenské vychovy ve zvoleném jazyce (odstavec IB¢chny tyto mezinarodni dokumenty
podporuji vzajemné porozumi a dialog mezi skupinami a paténi absolutismu, nesnasenlivosti a
nenavisti.

Clanky 7 a 8 Ramcové Umluvy z&uji prisludnikim narodnostnich mensin nabozenskou svobodu a
rovrnéZ pravo vykonavat naboZenstvi izevat nabozenské instituce, organizace a sdruPasieds
zminéné pravo je rovZ zmiréno v pravu na vz#ani vélanku 2 Dodaténého protokolu k Evropské

amluw o lidskych pravech a zakladnich svobod#cRodleclanku 17 Evropské dmluvy o lidskych

AR

13viz rovrez ¢lanek 10 Umluvy o odstrani viech forem diskriminace Zen, ktery se konkrétbyva rovnymi
pravy v oblasti vzavani, wetrg piistupu ke stejnymdebnim plafm, stejnym zkouSkam, pedadog se
stejnou Urovni kvalifikace a Skolam a stejné kégkfich vybaveni.

14 Ve zpraw vlady Bulharska ACFC/SR(203)001 je obsaZeno séfiié hodnoceni nedost&reého z#azeni
mezikulturnich prvis do webnich plafn v Bulharsku a row¥ informace o Usili nevladnich organizaci
(Mezietnickd iniciativa pro nadaci lidskych pragtgvat se touto otazkou v oblasti vychovy. Zpraléaly
Svycarska ACFC/SR(2001)2 ziinje snahu Svycarského rozhlasu (SSR) podporovazpotni mezi fiznymi
kulturami sérii rozhlasovych padi o riznych nabozenstvich. To ukazuje také na GloRlogecich prosedki
jako vzdtlavaciho nastroje. Vyj&dni Poradniho vyboru ke zpgaviady Arménie ACFC/INF/OP/1(2003)001
poznamenava, Ze kultura, historie, ndbozenstddide pisluSniki narodnostnich mensin se wyiji pouze ve
zvlastnich nednich tidach a ,mimo celkovy ¢ebni plan“.

!5 pripad Kjeldsena, Busk Madsena a Pedersena versisk®&CHR, Ser. A, No. 23, 1976, odstavec 50 a
Hartikainen versus Finsko, Communication No. 408L97 posledi zmirgném gipadu doSel Vybor pro lidsk&
prava k zawgru, Ze povinna nabozenska vychovégpdré historie ndbozenstvi a etiky) je v souladu

s Mezinarodnim paktem o &mskych a politickych pravectianek 18(4), pouze zagdpokladu, Ze je vyklad
podavan nestrannym a objektivnintigpbem a respektujggswdceni rodét a gstount, véetrg téch, ktei jsou
bez nadbozenského vyznani.

16 Clanek 2 Dodatného protokolu stanovi, Zze ,Nikdo nesmi byt zbapgiva na vzélani. Ri vykonu svych
funkci ve vztahu ke vadavani a vyuce musi stat respektovat pravattoda to, aby zajistili vz&lani a vyuku



pravech, ktery se tykd zneuZzivani prav, nesmi réisik& vychova a vlastnakykoli jiny druh

vychovy vést k poruSovani prav ostatnicl’ (& téhoZz nebo jiného ndbozZenskéhtegwdceni).

Krom¢ Skolnich pednett, o nichz jsme se jiz zminili vySe, bude nutno pbdr prezkoumani a
Gpraw z multikulturnino a mezikulturniho hlediska vSeghostatni Skolni j@dnety, wetns

matematiky ,&locviku, hudebni nebo vytvarné vychovy.

ODDIL Il KONKRETNI USTANOVENI RAMCOVE UMLUVY OVZD ELAVANI
2.1 Clanek 12 Ramcové tmluvy

»12.1. Pokud je to vhodné strany v oblasti &aai a vyzkumu fjimaji opateni na podporu
znalosti kultury, historie, jazyka a naboZenstwick narodnostnich mensin &siny.

12.2. V této souvislosti strany mimo jiné poskytnodpovidajici moznosti pro dalSi
vzklavani witela a pistup k kebnicim a umoZzni kontakt mezi studenty dtali raznych
komunit.

12.3. Strany se zavazuji podporovat rovndfefitosti gistupu gisludniki narodnostnich
mensSin ke vzglani na vSech urovnich.”

2.1.1 Vyswtlujici zprava |

,Odstavec 71. Tent@lanek se tyk& &ni znalosti o kultte, historii, jazyku a naboZenstvi jak
narodnostnich mensin, taktginové populace z mezikulturni perspektivy (¥ianek 6, odstavec 1).
Ugelem je vytveit ovzdudi tolerance a dialogu, jak je to uvedenavedu k Ramcové umldva

v Priloze¢. 2 k Videiskému prohlaSeni hlav stiéh viad. Vet ve druhém odstavci neniderpavajici

i kdyz vyraz ,istup k @webnicim® je chapéan tak, Ze zahrnuje publika@hnic i jejich nakup v jinych
zemich. Zavazek podporovat rovnyigiup gislusniki ndrodnostnich mensin ke \&éni na vSech
arovnich vyjadiuje obavy vyjatené ve Vidaském prohlaseni.”

2.1.2 Hlavni problémové okruhy |

VétSina udaj poskytnuta staty a rowh vétsi ¢ast poznamek Poradniho vyboru v oblastiglédani se
tyka ¢lanku 12. Kromd otazek tykajicich se rozsahu ¥llani (vcase, mist a obsahu), jsou ve
zpravach stét a ve vyjadenich Poradniho vyboru zndimy ti Ustedni problémové okruhy. Tato
témata jsouwtazena v souladu se strukturdénku 12:

a) Podpora multikulturni a mezikulturni perspektivywaklavani.
b) Vzdelavani witeld, piistup k webnicim a multikulturni kontakty.
c) Rovné pilezitosti v gistupu ke vzdani.

Rozsah vzélavani

Zpravy stab vychazeji Birokého chapani vzthni. Tento gistup gijal i Poradni vybor. Rozsah
pojmu vzalani zahrnuje nejen zékladni povinné Skolni dadi, ale také fedskolni vzdlani,
vysokoSkolské vz#lani, vyzkum, odborné vzthni, vzdlavani dosplych, vzclavani profesnich
skupin (&etr® pravniki, prislusniki policie, novindi, statnich tedniki a politiki) a vzdlavaci
¢innost mimo pravidelnou Skolni dochazku (hafak zvané nedni Skoly a letni tabory). Ve své
reakci na vyjateni Poradniho vyboru viada Moldavska fiklad sclila:

V z&kore o vzctlavani neni vyraz ,nedni Skola“, ale v preambuli zdkona je uvedena okecn
definice vzdlavaci soustavy, kterd zahrnuje t,svzclavacich instituci iznych tygi a forem

v souladu s jejich vlastnim nabozenskym a filoZofin preswdcenim®. Evropsky soud pro lidska prava jiz
v nékolika piipadech toto ustanoveni pouzil.
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vlastnictvi ....". Zakon umaiuje pokladat ,neéni Skolu“ za véejné vywovani a vzdlavaci zdizeni
jako instituci postupujici v souladwkinkem 34 v ramci dopkovych (mimoskolnich) instituci.

V usneseni ResCMN(2003)4 schvédlené Radou minidtr implementaci Ramcové Gmluvy
v Moldavsku dne 15. ledna 2003, Rada midigtiraziuje:

V oblasti vzdélavani je dlezité konzultovat fedstavitele &znych narodnostnich mensin
s cilem dosahnout vyvazenétaseni jejich konkrétnich patb a zajistit jejich rovny ifstup

k existujicim zdrajm. ZvlaStni pozornost jedba ¥novat péetns slabsim mensinam anb,
kdo se nemohougdit podpde jejich ,matéského” statu \{ anglickém originale obtizn
prelozitelny vyraz kin-state — tj. stat, #mZ se mluvi jazykem dané men3inypozn.
prekladatelé.

Pokud jde o vyznanpredSkolni vychovypoznamenal Poradni vybor ve svém vygd ke zpra®
Slovenska, Ze ,kbiovym faktorem k dosazeni tohoto cile je zajistily szdtlavaci soustava odrézela a
piné brala v avahu jazyk a kulturufiglusné mensiny ... . Tenta‘igtup umozni row¥ zlepsit
vzdjemné pochopeni mezi romskymi bda Skolami. V &chto souvislostech hraflasto zkuSenosti
ziskané menSinami naquskolni Grovni mimiadny vyznam. Vzhledem k tomu, Ze podil romskych
déti navstvujicich Skolky na Slovensku v posledni letech ftitkg poklesl, Poradni vybor vita
iniciativy smefujici ke zlepSeniiflezitosti pro Romy ve Skolkach a vyfage nadji, Ze to bude mit
kladny vliv na mistni Grovni*! Otazka ped3kolni vychovy je rowz zmiréna ve Vys¥tlujici zpraw
Ramcové umluvy ve vztahudkanku 14(2) (viz nize).

| kdyZ zpravy ¥tSiny stran umluvy obsahuji p@m¢ bohaté informace pokud jdezdkladni vzdani
(v¢etre predskolni vychovy), ve vztahu Kiptupu menSin kvysokoSkolskému \édni v jazyce
mensin, o jejich historii, kultie atd. je mnohem mérpodrobnych informacdf Staty informuji o
raznych institucich, které provéd vyzkum otazek spojenych s mensSinami, ale pogkytm malo
informaci o tom, jak dalece se na tomto vyzkumuyehew podileji samotné mensiny. Zakladni
Skolni vz&lani musi byt bezplatné a povinné, alegmy rozsah zavaikstati, které jsou stranami
Umluvy, pokud jde o vysokoSkolské wéni neni v mezinarodnich pravnich dokumentech
konkretilzgovén s vyjimkou zasady rovnéhéisfupu, jak je to stanovenoclanku 12(3) Ramcové
amluvy:

Vyznamvzdilavani dosglych je zdiraziovan viad zprav jednotlivych stéta zda se, Ze staty jsou si
jeho Ulohy doke wdomy? Uloha vysplé techniky ve vzdavani a jeji konkrétni jednosti a
ptipadné nevyhody prorislusniky narodnostnich mensin nebyly dosud&8éing stati vyhodnoceny.
VIdda Norska ve své zpréwuvedla, Ze ,vyuka na internetu umozni v blizké dumhosti Skolam, aby
ve vySSich rénicich stednich Skol zavedly vyuku ve finséinaniz by musely novelizovat ustanoveni
tykajici se prava na vyukd.

7Viz vyjadieni Poradniho vyboru ke zpga8lovenska ACFC/INF/OP/I(2001)001, odstavec 4.

18 Viz nap. zpravu Chorvatska ACFC/SR(2003)001 a Litevska B(FR/2001)7 a vyjaeni ke zpray viady
Albanie ACFC/INF/OP(2003)004 a Spojeného kralov&@i-C/INF/OP/1(2002)006.

9 ve vyjadeni ke zpray Rumunska ACFC/INF/OP/I(2002)001 Poradni vyboralwxistenci multikulturnich
instituci vysokoskolského vzthvani umo#ujicich pouzivanitznych jazyk v prednaskach. Vzal ro¥a na
védomi, Ze univerzita Babes-Bolayi v sasné dob nabizi vyuku v rumunsté madarstiré a rméiné a
pozadal rumunskérady, aby v dialogu sifsluSnymi menSinovymi skupinami pokrevaly.

2 Viz napt. zpravu vliady Estonska ACFC/SR(99)16, v niZ jedeverozpdet na jazykovou vychovu dosgich
a diti a rovrez charakteristika legislativy tykajici se &@vani dosplych. Obsahlé informace o vddvani
dosglych Ize nalézt ve zpréwlady Nsmecka ACFC/SR(2000)1, Italie ACFC/SR(1999)007 adSké
ACFC/SR(2001)3. Jedgba poznamenat, Zze vyznam &zadani dosplych byl podtrzen jiz v Bhem gipravnych
praci na Ramcové imleyCDCC-BU(94) Rev.7(1994).

4l Zprava vlady Norska ACFC/SE(2001)1.
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Podpora multikulturni a mezikulturni perspektivy wedlavani

Clanek 12(1) stanovi, Ze povinnosti statu se tykajén vzdélavani pro mensiny, ale také pratsinu.
Znéni ¢lanku 12(1) je podobné texttanku 4(4) Deklarace OSN o pravedhispusniki ndrodnostnich,
etnickych, naboZenskych a jazykovych mensSin (1992dle koment& k této deklaraci zahrnuje
multikulturni vychovapolitiku a praxi vychovy, ktera naplje zvlastni paeby vzalavani gch skupin
ve spolénosti, které maji odlisné kulturni tradice, zatinmezikulturni vychovaahrnuje politiku a
praxi vychovy, v jejimz ramci sefigludnici odliSnych kultur,tgjiz mensinovych neboé&sSinové, @i
vzajemné konstruktivni interak@.

Pokud jde anultikulturni prvek vzélavani, strany umluvy aas zaujimaji sebekritické hodnoceni k
plnéni ustanoventlanku 12. Tak najklad viada Nmecka sdlila, Ze ,znalosti kultury a jazyka&thto
mensSin v Nmecku se uchovavaji iglusné oblasti tradiniho osidleni v daleko&t8i mie, nez je
tomu v ostatnich oblastech statuNejvyznamijSimi Gkoly pro staty, které jsou stranami Gmluvy,
jsou ucebni planya piprava a pezkoumaniucebnic multikulturniho a mezikulturniho obsahu a
formy. Tato opatni nemaji byt omezena pouze na oblasti, v nichddmé@stni mensiny Ziff*

Ve své prvni zprévvliadaCeské republik§ oznaila nekteré grednity vyuky, které zasluhuiji zvIastni
pozornost:

»Vychova \tSiny obyvatelstva o kulte, historii, jazyce a nabozZenstvi narodnostnich&men
je tradEn¢ zanedbavanai®s utity pokrok dosazenydimem reékolika poslednich let,istavaji
ceské debnice powtSiné ucebnicemiceského etnika, jeho historie, jeho boje za etnickou
autonomii a na poz{Bi etag za samostatnost, vzdy pro#meckému prvku. Je to jakoby
ceské zerd nebyly tradéné domovem iiznych etnickych, kulturnich a ndbozenskych komunit,
zvI&St némeckych a Zidovskych narodnostnich mensin a taledetiiehlizenych Rorin”

K zarweni mezikulturnihoprvku ve vychow, ktery zahrnuje mezikulturni dialoglének 6 a 12),
Siteni znalosti o kultte menSin flanek 12) a vyuku &tSinového jazyka pro ifsluSniky mensin
(clanek 14), musi strany umluvy vyhodnotitzné moZznosti jak vyuku strukturovat. Jak bylo jiz
zminéno, vyZaduje to v prvnim kroku &bzékladnich ad#j o potebach a tuzbachiznych skupin a
jednotlivai.

Strany umluvy podavaji pravidelné zpravyianych metodach a strukturach pro¢atlvyuky mensin
a zvlas¢ vyuky mensinového jazyRlize uvedenéifklady byly vybrany hlavé z €ch oblasti, kde je
jazyk chapan jako Kibvy prvek vzdlani. Ostatni fipady se vztahuji fipdevSim k dlouhodobym
nevyhodam, kterynieli romsti Zaci rové v oblasti vzdlavani.

Uginné uplatovani zakladnich princip tolerance a mezikulturniho dialogufesii znalosti mezi
mensSinami a &Sinami, rovného iistupu ke vzdani a bezplatného a povinného #Zohi rovrez
vyzaduje, aby byly brany v lGvahu také dalSi prvkienitity, jakymi je naboZenstvi, zé&pisné
rozmiseni a pohlavi.

Hlavnim Ukolem je organizovat v&dvaci soustavu takovym @gobem, ktery by umoznil interakci
mezi @isludniky jednotlivych skupin s cilem podporovafijemné porozusmi a toleranci a s@asré
zajistit usgsSné zachovani a rozvoj prividentity gislusniki raiznych skupin. Jak fife struktura a

2 A, Eide. Komenték Deklaraci OSN o pravechiplusniki narodnostnich, etnickych, naboZenskych a
jazykovych menSin, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2(20@bstavec 64-70.

% 7prava vliady Nmecka ACFC/SR(2001)1, kéankul2. Viz roviZ zpravu vliady Bulharska
ACFC/SR(2003)001.

2 vsyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Rakouska ACFC/INF/OP/I(2002)009, odstavec 56

% 7prava vliadyCeské republiky ACFC/SR(99)6danku 12.
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obsah vzdlavani zajistit rovnovahu mezi &wma vySe zmiénymi cili tak, aby bylo dosazeno
.integrace v fiznosti“?

Prvni metody pojednavané nize se vztahuji k jazylkowmensinam, pro & je klicovou otazkou
jazykova vyuka a Skoleni. V praxi se velkast informaci obsaZzenych ve zpravach viadassat
v disledku toho také ve vyjéehich Poradniho vyboru vztahuje k Uloze a postayanjka ve

Y

postaveni jazyka pit

1. Skoly, kde je dominantni menginovy jazyk a faxtiny je vywovan pouze jako
jeden  z pednréta.
2. Skoly, kde je dominantni mensinovy jazyk &itarnevelka, vice mé&omezen&ast

vyuky konkrétnich fedntta se @je prostednictvim jazyka #Siny (nap. vedle jazykoveé
vyuky jsou zde i &které dalSi pedni¥ty, treba djepis, nabozZenstvi atkdy zengpis).

3. Skoly, kde je dominantni jazyktginy a kde jsou pouzeskteré gednity vyucovany
v men3inovém jazyce a/nebo piesinictvim mensinoveého jazyka.
4. Zatimco vSechny vySe uvedené typy Skol Ize gofeko dvojjazy’né Skoly, tento

vyraz by vSak bylo lépe pouZivat ¥ipad Skol, které usiluji o udrZzeni obou jafyk
(menSinového i &Sinového) na zhruba sté&nvysoké arovni vyznamnosti, pokryvajici
vSechny debni plany a fedntty, a kde seftdy pokud mozno skladaji z 2&k uciteli
pochazejicich ziznych skupin.

Nekteré zemy, napiklad Rakousko, Mdlarsko a Polsko, poskytly ve svych zpravach obSirné
informace o tiznych typech Skol a vathvani, o pétu Skol, pétu zaki a v rekterych gipadech také o
postu Witeli a informace o oblastnitieréni &chto $kol?® Obecr feteno, podle informaci, kteréd
Poradni vybor k dispozicidnem prvniho cyklu zprav jednotlivych diatpreviada teti typ Skol
(veétSinove Skoly s &kolika malo tidami nebo pedn®ty orientovanymi na mensiny).r@ti metoda
(dvojjazyéné Skoly) je zatim mnohem m€mozSfena, pestoZze duch dvojjaZposti a dokonce
vicejazy¥nosti prostupuje celou Ramcovou umluvou.

Principiélni stanovisko Poradniho vyboru je tako¥é,vSechny aspekty a prvky wkvani musi
zaji¥ovat ,ovzdusi tolerance a dialogt/“.Takovy dialog je v3ak & uskuténitelny jestlize se
prislusnici Biznych skupin spolu nesetkavaji¢kaliv Ziji vtémze mdsté, vesnici nebo oblasti.
Toleranci nelze podporovat ani tipact, kdy wtSiny a mensiny nic nédi a kazdodennim Zivéta

prvcich identity té druhé skupiny. To je &jevrgjsi v piipad neékterych metod odflené nebo
dokonce segregované vychovy, o nichZ bude pojednéeo

DalSi struktury popsané ve zpravach se vztahuptiepam a k situacim konkrétnich skupin, které
nejsou nebo nemohou byt &znych realnych nebo fiktivnichagloda uspokojeny v rdmci obecné
vzaklavaci soustavy. &které z &chto struktur jsou legitimni, avSak jiné jsou figpelné, zejména
pokud zavadi segregované vathvani a maji diskriminmi inky, jak je tomucasto v pipack
Romi.

1. Tak zvané ,zvlastntitly* nebo dokonce ,zvlastni Skoly* (které jsogkdy urceny pro
mentali postizené Zaky, ale jsouilB ¢asto vyuzivany k umisti romskych éti vzhledem
k mylné, ale zobe@mé pedsta¥, Ze tyto @ti nebudou schopny sledovat vyuku sagném-
Skolském systému).

2. .Podmirné* nebo ,doptkové” ¢i ,napravné” tidy maji umoznit pozgsi zaleneni
mensinovych &i (Casto romskych &ti) do ,integrovanych“itid.
3. NecIni Skoly (které jsou vé&kterych statech, na@ilad v Moldavsku, pokladany za

integrélnicast veejné vzalavaci soustavy, ale v jinych statech jsou zcelaortiento ramec.

% 7prava vlady Rakouska ACFC/SR(2000)3,daska ACFC/SR(99)10 a Polska ACFC/SR(2002)2.
27Viz vy$e oclanku 6 a text ve Vystlujici zpraw, odstavec 71.
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Poradni vybor ocenil existenci padpych gedskolnichitid, pokud srétuji k tomu, aby romsti nebo
jini Zaci mohli sledovat standardnéabni plany. Poradni vybor vSak gasré poukazal na to, Ze
existuje nebezpmé Sedé z6na uprast prvnich dvou zisohi popsanych vySe (segregace zvlastnich
tiid a podrné/napravnéidy).

Ve svém vyjaieni ke zpray vliady Svédska upozornil Poradni vybor na to, zeérid zpravy, podle
nichZ rekteré Svédské obcdipmaji ve vztahu k romskym Zékn opateni, ktera vedou ketizovani
zvlastnichitid pro Romyg¢asto s podporougkterych romskych rodii. Poradni vybor je toho nazoru,
Ze i kdyz tato opdeni sleduji cil dale podpid prislusné zaky, zvlastnfitly vyhrazené pro jednu
narodnostni mensinu jako takovou (na rozdil od yyukejich jazyce a o jejich kulte), zahrnuje
riziko, Ze tito ati budou znevyhodimy a poSkozuje napbvanicélanku 12 a zasady mezikulturniho
dialogu obsazené &lanku 6 Ramcové umluvy“. Nakonec Poradni vybor @&z¥islusné tady, aby
provedly analyzu situace na ndist po konzultaci sifsluSnymi osobamiifjaly opateni ,s cilem
umoZnit romskym &em, aby #staly ve standardnickidiach a v tomto siénu diti podpdit.”?®

V jinych piipadech mZe v3ak byt odédlend vyuka, Uplnd neboéast&na, vhodsjSi nebo niZe
dokonce pedstavovat jediné mozriéSeni. Tak ndjklad ve svém vyjéieni ke zpré¥ viady Kypru
uvedl Poradni vybor, Ze ,vedoudinitelé maronitské komunity opakov&aradali o #izeni jejich
vlastnich 3kol a obytnych oblasti nebo vesnic. &uirarybor proto vitd nedavné rozhodnuti vlady
ztidit zakladni Skoly pro Maronity.” Poradni vyborjagiil ptani, aby pisluSné tady na Kypru fijaly
dalSi opateni k zachovani a rozvoji kultury a identity Martdini

Tyto formy vzdlavani vSak neodstiiaji pottebu podporovat mezikulturni dialog a kontakty v ¢adim
mimo ramec vzélavaci soustavy, jak to stanovijanky 6, 12 (1) a 14 (3) Ramcové umiwily.

Volba druti Skol, metod a obsahu vyuky musi vychazet z Siakalyzy, ktera musi brat v Gvahu
zejmeéna:

- Cile vychovy v konkrétnim regionu a v kulturnim alifickém kontextu. Zejména v zemich,
které zazily konflikty nebo zazZivaji n&p mezi mtiznymi etniky, @ipadré agresivni
nacionalismus, je nutnost za§it vzajemnych kontalt dialogu a integrace neuprosnou
prioritou.

- Skér a dostupnost citlivych Udajsclenénim podle pohlavi pokud jde o {ig, poteby,
poZadavky a &kavani a preference mensinovychizakeitel.

- Uroven jazykovych znalosti &i — men3inového idtSinového jazyka. V &kterych gipadech
jsou znalosti vlastniho jazyka menSinovych stutlefustaujici k tomu, aby mohli sledovat
vyuku vedenou v mensinovém jazyce. &kolika zpravach vlad bylo zméno, Ze uloha
vzdklavaci soustavyip zachovani a rozvoji mensinovych kultur v posletinietech vaista,
protozZe rodie nejsou schopnirpdavat svym &em jazyk a tradice mensSin.

- Demograficky profil uéité oblasti nebo regionu. Je mozrii&zavat smiSené Skoly nebiidy,

pripadré smery studia a fitom uspokojovat konkrétni p@by, napiklad pokud jde o vyuku

jazyka? Je moZnérizovat dvojjaz¢né Skoly? Jsou odténé Skoly jedinym moznyrfeSenim?

Dostupnost vhodnychéabnic navrZzenych vifslusné zemi nebo v ,matkych” statech.

Finartni a dalSi zdroje.

Nekteré staty poskytuji Udaje o financovani &asani mensin. Zprava vlady Polska obsahuje
informaci, Ze mistniiady provozujici Skoly pro narodni mensiny dostadajdaténou (ve srovnani
s podporou pro nemensinovou vychovu) statni podf@20&o navic na Zaka vetgich Skolach a 50%
v malych 8kolachy® V Madarsku mistni fady provozujici mensinové Skoly rasin dostavaji

2 viz nize v odstavci 2.1.2, ktery pojednava o ramjzileZitostech v fistupu ke vzdlani, wetre piistupu
Romi ke vzdilani.

29 Viz rovnsZ stanovisko ke vzdiavani LuZickych Srbve vyjadeni Poradniho vyboru ke zpgaviady
Némecka ACFC/INF/OP/1(2002)008.

30 Zprava vlady Polska ACFC/SR(2002)2.
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dodaténé finaréni prostedky® Dosud obdrzené zpravy vlad stateposkytuji informace olasti
mensin Pi rozhodovani o rozpwech na vzdavani na centralni, mistni Urovni nebo na Udrovni
jednotlivych Skol. O volb metod a struktur k pokryti pet konkrétnich skupin a situaci se viady ve
svych zpravach obvykle neziwiji.

Priprava witeli, pFistup k uebnicim a multikulturni kontakty

Priprava @itelt a @gistup ke kvalitnim &ebnicim je zakladnimipdpokladem zajighi vysoké kvality
vyuky vSech Zak a student. Ukazatelekvality vyukyjako je pdet Zaki na jednoho &itele nebo
maximalni pdet Zaki ve ¥dg, uvadji ve svych zpravach pouzekieré staty” Ve svém vyjateni ke
zpra¥ vlady Matarska Poradni vybor uvedl, Ze ,v kontaktech se spmdwami narodnostnich
mensin zjistil, Ze pokud jdéadu mensin trva i nadale nedostatélelnic v jazyce mensin a/nebo
nedostatek kvalifikovanych¢itelt. Za €chto okolnosti je obtizné nabizet vyuku v dvojjagych
Skolach a ve Skolach s vyukou v niate€m jazyce, jejichkvalita by se vyrovnala kvakt vyuky

v madarstire*. ®

Poradni vybor zjistil, Zeada stat, které jsou stranami Umluvy, ziwije nedostatek diteli jako

omluvu pro neexistenci vyuky v mensinovém jazycbmdvojjazgné vyuky. Ve svém vyjaeni ke
zprav vlady Norska vyzval Poradni vybor (s odvolanim¢himek 12) ke zvySeni Usili a ghereni

adekvétnich zdrdj s cilemieSit nedostatek kvalifikovanychiteli, kteti by mohli vést vyuku ve
finting. Ve svém vyjateni ke zpray viady Svédska vyzval Poradni vybatady, aby pezkoumaly
pravni ustanoveni, kterd podiji povinnost poskytovat vyuku v men3inovém jazydestaténym

postem witelt.>

Vyraz ,adekvatni* zdéraziuje v¢lanku 12(2) a rowe viad podobnych ustanoveni Ra@mcové tmluvy
nutnost, aby strany amluvy shrondaivaly zakladni Udaje a provdlg vyhodnoceni pdeb. Jeitba
rovréz poznamenat, Ze dvojjagye a vicejaz§né spolénosti a Skoly pdebuji Witele, ktei prosli
vhodnou dvojjaz§mou, vicejazynou a mezikulturni ippravou. Witele je proto nutno aktivh
vyhledavat jak z &Sinovych, tak z menSinovych skupin a musi prajipqavou, ktera je vybavi pro
praci ve vicejazsném a mezikulturnim pragdi. To je zvlast dulezité pokud jde o ditele, ktei se
specializuji na vyukudepisu a nabozenstvi.

Pomoc ,mateskych” stat v oblasti vzdlavani speiva obvykle v nabidce stézi, ve snizeni poplatk
za studium ve vzflavacich z#&zenich, v podp@ vyuky ,matéského” jazyka \ anglickém originéle
kin-language - pozn. /pkladatel®, v pripraw Wwitela v ,mateském jazyce“, v fistupu

k vysokoskolskému vztéani a v uznavani diplom

Poradni vybor pokldada za u#iteé smérnice zpracované Evropskou komisi demokracie
prostednictvim prava Rady Evropy, kterd je zrgggh pod nazvem Benatskd komise, v j@jiraw o
preferemnim zachazeni s narodnimi meninami v ,nském* sta# (2001)* Benatska komise
upozonuje, Ze podpora ,maiekého” statu musi respektovat zasathitgiskych sousedskych vztah
jak je upravena ¥lanku 2 Ramcové umluvylanek 18 Ramcové Umluvy skdteé podporuje rozvoj
dvoustrannych a mnohostrannych dohod mezi sousédstéaty a roveZz preshranini spolupraci
obecrt. Tato spoluprace tixe podpdit pozitivni vyvoj jak ve prosgch menSin, tak ve proggh
vétSiny. Benatskd komise ro¥h upozotiuje, Ze mezinarodni pravo neakceptuje vykon stdmdi
mimo statni hranice, pokud ktomu neni vydano wjsfo svoleni. Velmi dlezité z hlediska
prislusniki narodnostnich mensin je vyj&hi Benatské komise o tom, Ze rozdilné zachazeefrv

31 Zprava vliady Md’arska ACFC/SR(99)10.

32Viz napt. zpravu vliady Albanie ACFC/SR(2001)5 @recka ACFC/SR(2001)1 (ve vztahu k Riom).
¥ vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Mad’arska ACFC/INF/OP/1(2001)004, odstavec 39.
3 vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Norska ACFC/INF/OPI(2003)003 a Svédska
ACFC/INF/OP/I(2003)006.

% CDL-INF (2001)19.
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podpory ze strany ,maitekého” statu, neni-li objekti¢na rozume zdivodréno a neni Urrné
sledovanému cili, iZe fedstavovat diskrimirtai akt.

Poradni vybor jednal o otdzce ,megieych” stail v oblasti vzdlavani na zaklatclanku 12 Ramcové
Umluvy. Relevantni je rowZ ¢lanek 4, a to vijpadt, kdy podpora ,matského” statu vede

k rozdilnému zachézeni, kteréihe gedstavovat diskriminaci, coz zvySuje zranitelndstpsn, které
nemaji ,matéské staty“. Poradni vybor &kolika svych vyjadenich zdraznil, Ze piliSna zavislost
na podpeée od ,matéského” statu rize uvést ufité skupiny do nevyhodného postaveni, jako je tomu
v pripad Siith a Asyani v Arménii, a Ze ,usedni Gady by nély zajistit, aby se vSechny narodnostni
mensiny, zejména ty mensiny, které jsowqins slabé nebo nemaji podporu ,miseého” statu,
mohly spravedli¥ podilet na zvlastnich statnich programech prodrstni mensiny®

Pokud je podpora ,maitgkého” statu poskytovana v rozumnéfenimize to byt k prosgchu jak
piislusné mensiny, tak ostatnich mensinovych skupitsinové populace. Pokud hawme o podpte
~-materského” statu v poda@bposkytnuti debnic a jinych materiélpro vyuku, je teba mit na &omi,

Ze tyto materialy nemusi ¥kterych gipadech spravnvyjadiovat praxi a tuzbyipslusnych mensin,
protoZze jsou produkovany osobami v ,niat&“ zemi, které samy neZiji v zemi, kde Zije dana
mensina.

Rovné pileZitosti v gistupu ke vzdlani
a) Pravni a institucionalni ramec iavani

Pravana vzdlani a v ramci vzdavani museji byt zakotvena a garantovana jasnymi a koharai
pravnimi normami. Staty, které jsou stranami Rarécomluvy, musi row¥ vyclenit finaréni zdroje
nezbytné pro implementaci schvalené legislativycelstatni, regionalni a mistni arovni. Tak tomu
vzdy nebyva zejmeéna proto, Ze rogporady evropskych zemich na \&déni byly v poslednich letech
vystaveny uspornym SKmn. V rekterych gipadech existujgozpor mezi legislativou upravujici
vychovu mensin a legislativou zarenou nafiklad na vyuku v jazyce daného statu.

Mensinové jazyky jsou dkdy oficialné pokladany za ,cizi jazyky" a stamy do stejného postaveni
jaké maiji cizi jazyky bez jakékoli historické nekolturni vazby k danému statu. Poradni vybor
zdaraznil, Ze menSinové jazyky museji byt uznavanyusing nimi byt zachazeno jako s jazykovym a
kulturnim bohatstvim statl.

V jinych piipadech jsowakony a vyhlaSky této oblasti natolik sloZité, Ze osoby, jichZ tgkaji
(feditelé Skol, odpasdné Gady, Witelé, rodte a Zaci), nemaji peédomi o platnych pravidlech,
pravech a povinnostech, rfégad pokud jde prahové poZzadavky pro zachovanbrabSenifidy
nebo Skoly. Pravni jistota a srozumitelnost je yarm predpokladem pro koherentni implementaci
ustanoveni Ramcové umluvy, a to zejména z tatvodu, Ze RAmcova umluva vyZaduje konkretizaci
na celostatni, regionalni a mistni Grovni. Otazk&i®sti pravniho rdmce souvisi se &asnym
trendem k decentralizaci vddvani, k delegovani odpédnosti na mistni fiady a také ndeditele
Skol. Maji-li se ditelé, rodEe a Zaci smysluptpodilet na rozhodovacich procesech, které se jich
tykaji, musi ¥dét kdo rozhoduje o jednotlivych zéleZitostech a allad jakych pravnich ustanoveni
rozhoduje.

DalSim aspektem tykajicim se pravniho ramce jpostedky dohledu a naslednprosazovani
pravnich norem tykajicich se vkavani.Vzhledem k tomu, Zéada stét, které jsou stranami umluvy,
maji v Ustavach a v dalSich legislativhich normaekotveno ustanoveni o pravu na &adi, je

% vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Arménie ACFC/INF/OP/I(2003)001, odstavec @gadieni
Poradniho vyboru ke zprévlady Moldavska ACFC/INF/OP/1(2003)002, odstavd6.1Viz rovréZz obavy
vyslovené na zakladlanku 18 ve vyjateni Poradniho vyboru ke zpeaviady Polska
ACFC/INF/OP/1(2004)005.

37 vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Polska ACFC/INF/OP/I(2004)005, odstavec 68-6
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pozoruhodné, Ze zpravy vlad prakticky neobsahufnéainformace o soudnich nebo jinych
prostedcich k prosazovanéahto ustanoveni,tgiz na centralni nebo mistni arovni, ani o praidic
¢innosti soud pokud jde o oblast v&thvani. Jednim z vyjimek je informace poskytnutazpeaw
vlady Ru?skouska, ktera se tyka rozhodnuti Ustavrsbodu o zakladnim Skolstvi pro slovinskou
mensinu:

b) Fristup Rond ke vzdlani

Rovny @istup romskych &i ke kvalitnimu vzdlani a jejich zéleréni do spolénosti [fedstavuje ve
statech, které jsou stranami Ramcoveé umluvy, trpadplém.

NejextréemgjSim prikladem zoufalého postaveni romskych ¥dda Zaki je segregované véthvani,
segregani praxi uplatovanou wi¢i romskym studeriim a podporoval snahy o ukemi této praxé’
Dal3i problémy se tykaji tyrani romskycktidostatnimi dtmi nebo dokonce diteli, nevhodné a
z hlediska skupinové kultury zkreslené testy poariés ve vz8lavacich soustavach, nedostaie
uznavani romského jazyka ve Skole, nizkgny a nedostatek Skolnich jidel pro Romy. Poradgbior
Zjistil také rozdily v pistupu k dvcatim a chlapém. Poradni vybor uvital snahy r@Seni &chto
problémi, nagiklad cestou nabidky Skolnich jidel, zavedenimeje® dopravy, vycviku romskych
asisteni a Wwitelt. Ve svém vyjateni ke zpra¥ viady Rumunska Poradni vybor ocenil, Ze byigta
nagiklad opateni o jmenovani romskych zpretkovatel a Skolnich inspektéra o rezervaci kvot
pro romské studenty na vysokych Skol&th.

Shrnuti poznamek keélanku 12 (3)

Zajiseni pristupu v3ech fislusniki ndrodnostnich mensin ke kvalitnimu ¥l&hi znamena, Ze staty
musi rozhodnym zisobem konat v nasledujiciate¢h snérech:

- Zajistit, aby byly vSechnydi (véetrg romskych dti) fadré zapsany do Skol a aby problémy,
kterym celi osoby bez domova nebigiusnici k@ujicich nebotasténe kocujicich skupin,
byly feSeny konstruktivni a aktivnim &gobem. Existence vivani nebo witych drovni
vzklavani pouze viednim jazyce riive znemotovat fFistup ke vzdlani dtem gisludniki
narodnostnich mensin nebo jinych skupin gnapdavnych fistéhovalai nebo uprchlik).

- Zajistit a sledovat Skolni dochazku vSech wawcetré prislusniki ndrodnostnich mensin.
Nedostatené kapacity fedskolni vychovy, Skol, problémy souvisejici s €kdiu dochazkou
do Skoly a s dopravou nebo se z&jidin bezpeénosti dti ve Skole, a row socialni a
ekonomické problémy rodii, nedostaténa divéra ve vzdlavaci soustavu, to vSete vést
k tomu, Ze se rode zdrahaji posilat sveétil do predSkolni vychovy a do Skol a k nedostatku
vali na strar déti dochazet do Skoly.

- Sledovani vysledk dosahovanych ve Skolach¢eins absence a podilu propadajicich &ak
gramotnost, dokareni studia, Skolni znamky, rozdily podle pohlavijstup k vy3Sim
stupiam vzdlavani a naslednpiistup k zamsstnani. V gkterych gipadech mize byt nutné
ziidit pro Z2aky ze znevyhodného prosedi gipravné tidy a tidni nebo individualni

3 Zprava vlady Rakouska ACFC/SR(2003)3. Rozhodnatathiho soudu z 15. prosince 1989 (Shirka VfSlg
12.245/1989) o soustéwékladnich Skol ozrdo §10, odstavec 2 Zadkona o mensinovych SkolactKarutany
za protiustavni a z tohotaidodu zruSilo ¥tu v odstavci 11 tohoto zdkona a régr§1, odstavec lifsluSného
korutanského provédiho gredpisu, protoze odporuje Ustawstavni soud vychazel z toho, Ze na tertpaml
Ize primo aplikovatilanek 7 (2) Statni smlouvy. Subjektivni {egé) pravo rakouskych ¢ani, ktefi jsou
prislusniky slovinské menSiny, na zakladni 8adi ve slovinstin, plati pro celé tzemi Korutan a nejen pro
Lpuvodni slovinskou* oblast na jihu Korutan.

% Viz vyjadreni Poradniho vyboru ke zpréviady Rakouska ACFC/INF/OP/I(2002)008eské republiky
ACFC/INF/OP/1(2002)2, Mdlarska ACFC/INF/OP/1(2001)4 a Chorvatska ACFC/INFIQZ®02)003.

0 vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Rumunska ACFC/ING/OP/1(2002)001, odstavec\BZ rovréz
vySe uvedeny odstavec o ,rozsahudasani’, wetné odkazu na vyjéigni Poradniho vyboru ke zpgaviady
Slovenska ACFC/INF/OP/I(2001)1.
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asistenty/zprogtdkovatele/poradce. Vehvani dosplych predstavuje nezbytny doplk
vzklavaci soustavy.

2.2 Clanek 13 Ramcové umluvy

»13(1) V ramci své vz&lavaci soustavy strany uznavaji. Zésfusnici narodnostni mensiny
maji pravo zakladat sva vlastni soukromasiéeaci zdizeni.

13(2) Vykon tohoto prava n&gdstavuje pro strany zadny firtam zavazek.”

2.2.1 Vyswtlujici zprava |

»2. Zavazek stran uznat praveéigiusniki narodnostnich mensin na zakladani a spravovani
svych vlastnich soukromych wddvacich z&izeni podléha p&gbam jejich vzdavaci
soustavy, zejména gebam souvisejicim s povinnou Skolni dochazkouriz2ai, na &z

se vztahuje tento odstavec, mohou podléhat stejfoyrmam dohledu jako jina Haeni,
zejména v ohledu vyukovych norem. Jakmile jsoadoZzané normy spémy, je dileZité, aby
byly také misluSné kvalifikace oficidkh uznavany. Narodni legislativa musi vychazet
Z objektivnich kritérii a spibvat princip nediskriminace.

73. Vykon prava zmimého v odstavci 1 népdstavuje pro iisluSnou stranu zadny finém
zavazek, ale na druhé stéarevylutuje moznost poskytnutirspivku®.

2.2.2 Hlavni problémové okruhy |

Ve wtSirg svych vyjadeni vychazel Poradni vybor z toho, Ze implementdéeku 13 nevyZaduje
néjaké konkrétni zkoumani. V mnohéipadech je tomu tak vidledku toho, Zeiiislusné narodnostni
mensiny nemaji finaimi prostedky nezbytné k zakladani vlastnich &adacich z&zeni.

Vyswétlujici zprava stanovi, Ze veSkera dtévaci zéizeni, a to viejnd i soukroma, musi sjvat
pozadavky vz#lavaci soustavy daného statu. Staty, které js@mnatni RAmcové umluvy, mohou
proto plnit Ra&mcovou Umluvu tak, Zeckeni ustanoveni Ramcové umluvy o ¥l&vani jako sotast
svych vlastnich vadavacich soustav.

ObsahlejSi poznamkycinil Poradni vybor v 8kolika mélo gikladech, nafiklad ve svém vyjéigni
ke zpravam vlad Rakouskagidecka a Svycarska. Pokud jde o Rakousko, Poradmir\ge zabyval
financovanim dvojjaziné vyuky (véestirg a slovensti#) na Skole Komenského ve Vidni ziggych
zdroja a dopordil zvySeni pispivku soukromym Skoldm nabizejicim Hhi Mafarim a
Chorvafim. Pokud jde o Skolu Komenského, Poradni vybor tetagal:

.Poradni vybor vita skutmost, Ze rakouské fady hradi naklady na pedagogy Skoly
Komenského na smluvni zaklagn kdyz jim to Zakon o soukromych Skolach neuklada
Ceské a slovenské mensiny v3ak upozornily Poradhbvyia vzastajici potize, s nimiz
pokryvaji &Zné provozni naklady Skoly. Poradni vybor protoyw rakouskeé iady, aby
pokratovaly v jednéni se zastupéeské a slovenské mensiny s cilem nalézt takegéni
finannich otazek, které by umoznilo zajistit perspeklitibadoucnost Skoly. S ohledem na
historicky vyznam Skoly a jeji Ulohu v zachovasthto jazyki a kultur, poklad&eska a
slovenska mensina jeji zachovani a rozvoj za ipuitt

V piipack Svycarska dopotil Poradni vybor posoudit dopad restrikci uvalenymh zizovani
soukromych kol s vyiovacim mensinovym jazykem kterych kantonech na Uzemnim principu,
napiklad v Bernu. Poradni vybor vychézel z toho, Ze:

“1 vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Rakouska ACFC/INF/OP/I(2002)009, odstavec 59
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... tato omezeni jsou problematicka z hledigkaku 13 Ramcové umluvy, protoze se zda,
Ze znemoiuji zakladani soukromych kol s vyukou v mensinoyamyce v mistech mimo
tradicni oblast usidleni menSiny.rd3toze federalnitady sdlily, Ze jim neni znamo o
Zadnych pipadech, kdy by bylot#zzeni Skoly v menSinovém jazyce zamitnuto, Poragibor
vyzyva odpowdné ady, aby zajistily, aby pravni fedpisy pislusnych kantoin
nepfedstavovaly pekazku uspokojeni pahb vtomto ohledu, zejména pokud jde o

s

Strany Ramcové Umluvy musi zajistit, aby ujpdstani Uzemniho principu neporuSovalo zasadu
nediskriminace mezi mensinovymi skupinami nebo njednotlivymi podskupinami mensinovych
skupin.

Otazky kvality a dohledu nad soukromym menSinovyrakélavanim nebyly zmigny v Zadném
vyjadieni Poradniho vyboru.

2.3 Clanek 14 RAmcové tmluvy

.14 (1) Strany se zavazuji uznavat, Ze kaztiglpSnik narodnostni mensiny ma pravit se
svému mensinovému jazyku.

14 (2) V oblastech obyvanych tréadt nebo ve zngném pd@tu piisluSniky narodnostnich
mensin strany usiluji, pokud existuje dostate poZadavek, zajistit, pokud je to moZné a
vramci své vz#lavaci soustavy, abyftislusnici narodnostnich menSinélmodpovidajici
moZznosti pro vyuku mensinového jazyka nebo zisk@adilani v tomto jazyce.

14 (3) Odstavec 2 tohotttanku je uplatovan, aniz by to bylo na Uimweni se ednimu
jazyku nebo vyuce v tomto jazyce."

2.3.1 Vyswtlujici zprava |

Odstavec 1

74. Povinnost uznat pravo kazdéhtisjuSnika narodnostni menSinyituse svému
mensinovému jazyku ipdstavuje jeden ze zakladnich predki jak mohou tyto osoby
prosazovat a zachovavat svou identitu. Zde nesisiozat Zadné vyjimky. Aniz by tim byly
dotteny zasady zmémé v odstavci 2, tento odstavec neimplikuje Zadpoaitivni akci,

predevsim finaéni povahy, ze strany statu.

Odstavec 2

75. Toto ustanoveni se tykd wavani a deni se men3inovému jazyku. S ohledem na
mozné finatni, administrativni a technické potize spojené&enim se a vyovanim

v mensinovém jazyce, bylo toto ustanoveni forméfav velmi pruz#, coZz ponechava
stranam velky prostor pro vlastni uvazeni. Zavamslovat o zajidni weni se nebo
vyutovani v mensinovém jazyce je podsrinsplrenim nékolika podminek; zejména musi
existovat ,dostateny poZadavek” fislusniki dané narodnostni menSiny. Vyraz ,pokud je to
mozné* pak ukazuje na to, Ze vyuka zavisi na gwstch zdrojich dot§né strany.

76. Text ustanoveni se umysimyhyba definici vyrazu ,dostataey poZzadavek" a pruzné
zreni ustanoveni umabije strandm, aby vzaly v Gvahu své vlastni okoln@&tranam je
tak umoZzina volba progedki a mechaniziin k zajiS€ni této vyuky s uvazenim jejich vlastni
vzklavaci soustavy.

77. Alternativy zmigné v tomto odstavci — ,abyiislusnici narodnostnich mensirgln
odpovidajici mozZnosti pro vyuku mensinového jazy&bo ziskat vadani v tomto jazyce” se

2 yjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Svycarska ACFC/INF/OP/I(2003)007.
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vzajemr nevylwuji. | kdyZz ¢lanek 14, odstavec 2 neuklada &tatpovinnost realizovat @b
alternativy, jeho text nezalimgje stranadm umluvy, aby vyavaly mensinovy jazyk a séasré
vedly vyuku v mensinovém jazyce. Jednim zésphi jak dosahnout z&¥ni tohoto odstavce
je dvojjazgna vyuka. Zavazek obsaZzeny vtomto odstavci by sél mztahovat i na
predskolni vychovu.

Odstavec 3

78. Rilezitost &it se menSinovému jazyku nebo vést vyuku v men&nojazyce neni na
Ujmu weni se ednimu jazyku nebo vedeni vyuky kednim jazyce. Znalostédniho jazyka
predstavuje faktor socialni soudrZznosti aleasni.

79. Je ¥ci staf, které maji skolik Urednich jazyl, aby vyeSily konkrétni okolnosti, které
budou vyvolany implementaci tohoto ustanoveni.”

2.3.2 Hlavni problémové okruhy |

Struktura ¢lanku 14

Je giznané, Ze¢lanek 14 (1) Ramcové Umluvy mluvi vyslévro ,pravu® uéit se svému
mensinovému jazykiClanek 14 (1) je svou povahou pasivni, kdyZ Howo,pravuucit se' na rozdil
od aktivni formy lanku 14 (2) ,byt vydovan“ nebo ,ziskat vadani“. Strany této amluvy musi
proto edevsim uznat toto pravo ve svych legislativniclvzeklavacich systémech, i kdyz to
automaticky neznamena ekonomickou odjgimwst za poskytovani takového hi za vSech
okolnosti. V gkterych gipadech Poradni vybor kritizoval neexistenci ustamd, kter4 by uznavalo
pravo byt vydovan vromském jazyce,ckoliv podobna ustanoveni pokud jde fadu jinych
mensinovych jazyk existuji*

Clanek 14 (2) je podmém fadou klauzuli, které obsahuji vyrazy jako ,v obéa$t obyvanych* ...
tradicné nebo ve znemém pdétu”, ,pokud existuje dostatey pozadavek", ,pokud mozno“, ,v ramci
své vzdélavaci soustavy”, ,odpovidajici moznosti“. Pravadfmdlanku 14 (2) sestava ze dvou pitvk
(vyuka menSinového jazyka nebo vyuka v menSinovéamydge), coZz povazuje Poradni vybor za
alternativy, které se vzajemmevyluuji.* | kdyZ ¢lanek 14 (2) neuklada stéh povinnost zajistit
oboji, jeho z#ni nebrani stranam Uumluvy realizovat vyuku men3imavjazyku a saiasreé vyuku

v mensinovém jazyce. Dvojjagya vyuka se fige stat jednou z moznosti jak dosadhnout &am
sledovanych timto ustanovenim. Vy#ujici zprdva nam ffijpomind, Ze toto ustanoveni se vztahuje
také na pedskolni vychovu.

Bez ohledu na vyrazy, kteréc¢lanku 14 (2) umaduji statim, které jsou stranami Umluvy, zfmeou
pruznost postupu, je Poradni vybor toho nazorustiany musi aktiv realizovat analyzu pteb a
zapojit mensSiny do formulace a realizace tguait ktera by zajistila implementaglanku 14, ¢etrg
prava jednozn@mé garantovanéhdlankem 14 (1).

Chréaneéné jazyky

Pojem ,mensinovy jazyk® neni tak jasny, jak to lmymhohlo na prvni pohled vypadat. Tento pojem
miZe ozn&ovat:

a) jazyk, ktery je povazovan za trédi a historicky jazyk mensinové skupiny,
b) jazyk, ktery je prakticky uzivan menSinou (hapustina pisluSniky romské menSiny
v nékolika zemich byvalého Seétského svazu),

3 vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Slovenska ACFC/INF/OP/I(2001)001 a Rumunska
ACFC/INF/OP_1(2002)001.

“ vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Svédska ACFC/INF/OP/I(2003)006 a Norska
ACFC/INF/OP/I(2003)003.
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c) jazyk, ktery uZzivad #Sina men3inové skupiny nebo ktery je dasgji uzivdn mensinou
(pripadré kombinace obou mozZnosti),
d) jazyk, ktery se prostodliSuje od jazykaatSiny.

Pojem matisky jazyk, ktery je olas pouZivan v legislativnich aktech a ve zpravacmgtlivych
stafi, je rovréZz nejasny, protoZe ime ozngovat:

a) jazyk predany matkou (spolu se zkreslenim z hlediska mékétio rodu pokud jde aedani
kultur a identit),

b) jazyk, ktery se naiime jako prvni jazyk,

c) jazyk, ktery zname nejlépe,

d) jazyk, ktery pouzivame n&gstji

e) jazyk, snimz se jako s ,rodnym jazykem“identifiemje sami nebo jsme identifikovani
ostatnimi.

Je teba také poznamenat, Ze slovo ,nsitg jazyk" se wibec neobjevuje ¥lanku 14 a je tedy mozno
argumentovat, Z2e s ohledem na zasadu s&bmiuzakotvenou wlanku 3 Ramcové Umluvy se
prislusnici narodnostnich mensin a mensinovych skapaou svobodh identifikovat na zaklagd
jazyka, ktery povaZzuji za 8y jazyk.

Jazyky tvdi kontinuum a pesné hranice jazyk(lingvistické a zergpisné) jsou atstanou flexibilni a
budou se i nadale posouvat. Lidé jsou schopni mdat rékolik jazyka. Lidé mohou také znat a
uZivat fzné jazyky viézném stupni a uvriitriznych domén. V naSi ddbcharakterizované
globalizaci a zvySenou interakci je v kazdéfipgd ziejmé, Ze mnohojazyost je silnym funé&nim,
poznavacim a emocionalniniiposem. Sama Ramcova umluv@gpoklada podporu dvojjaayosti
(v dasledku implementacélanka 12 (1) a 14). Z&hto divodi ma pro formulaci dsgnych
jazykovych vzdlavacich prograin velky vyznam piibéZzna konzultace sifsluSnymi osobami a
skupinami (s Zaky, rodii, uciteli, zastupci mensin, UGstdnimi a mistnimi itady). To vyplyva také
Z prava dasti gisludniki narodnostnich mensin zg&aného podl€lanku 15 Ramcové uamluvy.

Vyznam vyuky romského jazyka a vyuky v romském @azye staletastji zmitiovan ve zpravach
jednotlivych stal a ve vyjadenich Poradniho vyboru jako nezbytny prvek snalagjidgni pristupu
Romi ke vzdlani. Ve svém vyjaieni ke zpray viady Rumunska zminil Poradni vybor, Ze vyuka
vromském jazyce ips podstatny pet ¢lend romské komunity Zijicich vtéto zemi prakticky
neexistovala. Poradni vybor proto vyzval i§gii opateni sndfujicich k zajis&ni primétenych
moznosti vyuky romského jazyKa.

Rada Evropy a jeji Divize jazykové politiky mé 2n& zkuSenosti pokud jde o nezbytrfédpoklady

a nizné modality usgsnych prograri jazykového vzéavani, ¥etn® dvojjazyného a vicejaziného
vza&klavani?® Rada evropskych stétpiijala rovrsZz konkrétni zavazky vramci Evropské charty
regionélnich nebo mensinovych jagyk

Rozsah zavazk

Poradni vybor ve svych vyjéhich vyzval vlady k ,proaktivnimuifstupu” i v gipadech, kdy se
muze vyjadeny poZzadavek menSiny zdéat jako nizky (vigd ke zpra¥ viady Spojeného kralovstvi).
Poradni vybor vyijéiil také spokojenost s nizkypocetnim prahenpro Zizeni tid, nag. na Ukrajiré
je to 5 zak ve mestech a 8-10 zdikve venkovskych oblastech; ve Svédskuipat nekterych jazyk
1 Zak a v pipact ostatnich jazyk 5 Zaki, ovSem s podminkou dost&tého pétu Wwiteld, coz Poradni

> vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Rumunska ACFC/INF/OP/1(2001)1.

0 Viz nap. zpravu Padraiga O Riagaina a Georgese Liidi @il Education: Some Policy Issues®
(Dvojjazyené vzdlavani: Nekteré zasadni problémy), Language Policy DivisIa6, IV, Directorate of School,
Out-of-School and Higher Education, Council of Eagp2003. Hloha k této zpr&vobsahuje uzitany vycet
otazek kieSeni pro pracovniky rozhodovaci Urdwe vztahu k politice dvojjazpého vzdlavani.
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vybor kritizoval; Rakousko ohlasilo jako minimumZaki na tidu (s podrobnym ugsrénim) a
maximum 20 Zak ve tid€). Poradni vybor na druhé stéamsoudil, Ze prahovy get 20 Zak na fidu
ve Skole s vytovacim jazykem LuZickych Sib, je z hlediskaclanku 14 Ramcové umluvyiitis
vysoky."’

Staty by nerdly podminovat prava zakotvena &anku 14 dalSimi podminkami navic dm
podminkam, které jsou obsaZzeny v Ramcové uglMe svém vyjateni ke zpray viady Norska
Poradni vybor poznamenal:

~Stavajici gedpisy gedpokladaji nanejvySe existenci dvojjéag vyuky pro mensiny mimo
Sami a Kven (v w@enych oblastech), a to pouze do doby, nez si oda&fivou znalost
norstiny, aby mohli sledovat standardni progranukyy Vzhledem ktomu, Ze zaruky
obsaZzené ¥lanku 14 nejsou podminy nedosta@ou znalosti fedniho jazyka statu, je
Poradni vybor toho nézoru, Zgigusné tady by ngly zjistit poZzadavky narodnostnich
mensin a row¥ v oblastech, které nejsou pokryty zemiymi zarukami, na vyuku
v jejich jazyce, a v zavislosti na vysledcich twhprizkumu gipadré zlepsSit sotdasny pravni
a fakticky stav.*®

Pri formulaci a realizaci konkrétnich modalit jazykowyuky by nély strany amluvy ve svém
rozhodovani vychézet z:

- rozsahu a objemu vyuky menSinovych jazykvyuky v menSinovych jazycichdetns stupré
vzalavani a potu hodin, véejnych Skol nebo neformélni/soukromé vyuky)

- fakultativni nebo povinné vyuky

- kontinuity vyuky menSinového jazyka nebo v mens#émvjazyce na jednotlivych stupnich
vzklavaci soustavy.

Radu podeni pro tutocinnost Ize nalézt waagskych dopowenich o vzélavacich pravech
narodnostnich menSi®BSE (1996), coZ je obsahly textnovany této oblasti, ktery obsahuje
informace o wkterych vyznamnych aspektech wi#vani mensit? Haagska dopoweni vychazeji
z ducha Ramcové Gmluvy a icilzklavani, jak jsou popsany v Umléno pravech déte s tim, ze
akceptuji zakladniiedpoklad o nutnosti rovnovahy mezi zachovanim &ajem identity mensin a
jazyka a z&lenénim mensiny do spateosti, v niz Ziji, a s dialogem mezi jednotlivcslkeupinami. Jak
bylo jiz konstatovano, Poradni vybor se ve svéifféc stejnou nazorovou platformou.

Ramcova umluva k tomu vSemu dodavagegitnost rozvijet v oblasti vZthvani vzajemny respekt,
porozungni a spolupraci mezi vSemi osobami Zijicimi na Gzetétu ¢lanek 6) a rozvijet znalosti
narodnostnich mensin gt8iny o kultde, historii, jazyku a naboZenstvi jednotlivych skufElanek
12).

Haagské doportieni obsahuji cenné poshy pokud jde o otazky decentralizacecasti skupin. V
rdmci analyzy rénicich se pdeb na fiznych stupnich vadavani (primarni, sekundarni, terciarni a
odborné) obsahuji Haagsk&d dopmwi konkrétni dopotieni pokud jde o rozsah pouZivani
mensinového jazyka ve vyuce. Souhynieéeno tento model podporuje silnyirdz na vyuku
mensinového jazyka na nizSich stupnichéléehci soustavy s postupnym zvySovanim rozsahuywyuk
ve WtSinovém jazyce na vySSich stupnichdlagdaci soustavy.

4" vyjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Rakouska ACFC/INF/OP/1(1002)009, Ukrajiny
ACFC/INF/OP/1(2002)010, Spojeného kralovstvi ACRIFIOP/1(2002)6 a Bmecka
ACFC/INF/OP/1(2002)008, odstavec 59-60.

8 \syjadreni Poradniho vyboru ke zpgaviady Norska ACFC/INF/OP/1(2003)003, odstavec 59.
9 Uplny text Haagskych dopateni a vys#tlujicich poznamek Ize nalézt tznych jazycich na:
http://www.osce.org/hcnm/documents.html?Isi=trueditc 10&grp=45
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V ramci Rady Evropy i mimo Radu Evropy existujeijgfla nastrdj a dokument, které mohou byt
prizptisobeny tak, aby vyhovovaly konkrétnim jedtam jednotlivych zemi, regidra menSinovych i
vétSinovych skupin? Velmi uZitenym nastrojem je tak zvanyPlan cty# A* (Four-A scheme),
zpracovany sekretaridtem Spojenych narddTento plan navrhuje sktera zakladni kvalitativni
kritéria z pohledu lidskych prav.

Planovani a vyhodnocovani celé $tévaci soustavy, detné vza&lavani mensin, se e fidit timto
planem. | kdyZ prvni dva faktory A se vztahuji nseehny dti a studenty, je Poradni vybor toho
nazoru, Ze pojmy akceptability a adaptability jsowasde dilezité pro pisludniky narodnostnich
mendin2® Podle Planu ¢ty A musi vzdlavani ve viech svych podobach a na vdech stupnich
vykazovat nasledujici vzajerasouvisejici a podstatné rysy:

Dostupnost (Availability) Funkéni vzdilavaci zéizeni a programy musi byt dostupné v dagiaim
poctu. Dostatek vySkolenych ¢itelt a webnich materidl, otdzky souvisejici s budovami Skol,
hygienickd z&zeni pro oB pohlavi a nezavadni pitna voda fpapodle tohoto kritéria

k nejdilezitéjSim prviim. Ramcova umluva obsahujézné Urove zavazk stati pokud jde o
dostupnostiznych stupit vzalavani.

Pristupnost (Accessibilityma ti vzajemré se pekryvajici dimenze: Nediskriminace, fyzicka
pristupnost (vhodné umésti, doprava, moderni technika) a ekonomickéstppnost. Zakladni
vzalani musi byt podle dokumento lidskych pravech ,bezplatné pro vdechny“. Pokud jde o
Evropu, ¢lanek 17 (2) Revidované evropské socialni chartyadyje, aby staty, které jsou jejimi
stranami, poskytovalysem a mladym lidem ,bezplatrimarni a sekundéarni v2tani.”

Akceptabilita: Forma a obsah vthvani, ¥etré ucebnich pldh a metod vyuky, musi byt
akceptovatelny (na&prelevantni, vhodny z hlediska dané kultury a ikm@l ze strany studetta jejich
rodict. Akceptabilita se proto vztahuje na celé fyzickspaialni prosedi vzaélavaci soustavy. | kdyz
se toto kritérium vztahuje zejména na narodnosdimy, automaticky je tim nevyuje ze sféry
cila a standantl stanovenych v ramci celé wdvaci soustavy statu.

Adaptabilita: Vzdélavani musi byt flexibilni, aby se mohldizpasobit vyvijejicim se spodmostem a
komunitdm a aby odpovidalo pebam studeiit v rdmci jejich fizného socialniho a kulturniho
uspdadani. To jeieba mit neustale n&domi, protoze jak mensiny, taktsiny predstavuji vyvijejici

se subjekty a totéZ plati pro jednotlivce v rangchto skupin. MenSinova atsinova identita musi
byt trvale diskutovdna a hodnocena, protoZze nenillgt Strnulymi nejsou ani jazyk a ndbozZenstvi a
tim se také Poradni vybtidil ve své praci.

*0 Podrobuijsi informace o konkrétnich aspektech jazykovéhiExani a mnohojazyosti Ize ziskat v praci
Divize jazykové politiky Rady Evropy, ktera bylaefejnéna mimo jiné vGuide for the Development of
Language Education Policies in Europe — from LirtguBiversity to Plurilingual EducatioriPrivodce
rozvojem politiky jazykové vyuky v Evrap- od lingvistické #iznosti k mnohojazyné vyuce), 2003 (v hlavni
verzi i v exekutivnim shrnuti je k dispozici na veae.int/lang).

*L General Comment 13 (1999) on the Right to Educdf@irecna poznamka 13 (1999) o pravu nasléd),
Vyboru pro hospodéka, socialni a kulturni pravaPaeliminary Report of the UN Special Rapporteur on
Education(Predkézné zprava zvlastniho zpravodaje OSN prosi&adini), E/CN.4/1999/49.

®2Viz rovnéz Duncan Wilson v ,Filling the Frame: Five Years\dbnitoring the Framework Convention for the
Protection of National Minorities* (Najpbvani ramce: & let monitorovani Ramcové imluvy o och&an
narodnostnich mensin), ISBN 92-871-5472-2.

%3 Obecnéa poznamka 11 (1999) kaim plarim zakladniho vz&lani Vyboru pro hospodska, socialni a
kulturni prava se zabyva pojmy ,povinného* a ,betpé&ho” vzdlani.
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ODDIL Il ZASADNi  UVAHY ~ OVLIV NUJiCi  VvZD ELAVANI  MENSIN A
MEZIKULTURNI VZD ELAVANI

Na zaklad vySe popsanych zkuSenosti Poradniho vyboru lzemzflovat kratky vyet zasadnich
Gvah, které je feba mit na &domi v diskusich o politice vZthvani mensin a mezikulturnim
vza&klavani. Za¥rem Poradni vybor zformuloval nésledujici zasaddizky, na 8z musi politika

vzalavani mensin nalézt odpéi:

Pro¢? Jaké jsou cile politiky vzdlavani?

Jak bylo jiz zmigno, RAmcova Umluva vyZaduje nejen ochranu menSikol@ry a jazyka, ale
rovnéZz Steni a rozvoj mezikulturnich kontak@ dialogu, podporovani ovzdusi tolerance ve vsech
oblastech vz&lavani a dokonce étos dvojjanpsti a vicejazgnosti pokud jde o jazyky samé.
K raiznym situacim atznym skupindm jetréba pistupovat diferencovantak, aby byla zajigha
G¢innd rovnost aiistup ke kvalitnimu vz&lani pro vSechny.

Kdo? Kdo jsou zi¥astnéni a zainteresovani aktéi?

Staty, které jsou stranami Umluvy, musi mitspup k adekvatnim zakladnim informacim o situaci
jednotlivych mensSinovych skupin, o jejich peibdch a tuzbach. Rozdily v Gzemni koncentraci,
historickém statutu a zkuSenostech, v pdgdpmatéskych” stat, v arovni organizovanosti a rozdily
mezi pohlavimi vyZaduji diferencovanou reakci zarsg centralnich, mistnich a regionalnidadi.
Zejména znevyhodmé postaveni Rofna kaiovnych skupin musi byt vzato v ivahu vSemi staty,
které ratifikovaly RAmcovou umluvu.

Dostupnost a kvalita v&thni je ovliiiovanaradou dalSich aktéK nejdilezitéjSim aktéim pati
rozhodujici¢initelé na centralni a mistni Urovniitelé areditelé Skol. Rodke a ti, kdo se vadavaji
(2&ci a studenti), jsou dalSimi vyznamnymi aktéPsani €chto skupin a jednotlivic je nutno vzit

v Gvahu a pravo n&innou (ast, jak je zakotveno &tanku 15 Ramcové umluvy, musi respektovano
ve vSech rozhodovacich procesedfet® oblasti vzdlavani.

Jak? Jaké nastroje jsou dispozici?

Forma a obsah v#thvani musi byt fizpisoben vySe uvedenym wih. Jednim z op#ni je
zapracovani multikulturnich a mezikulturnich pkvilo vSech &ebnich plan. Daldi metodou jak
reagovat na #nici se pdeby jsou @zné typy Skol aitd. Vychova dvojjaz§nych a vicejazgnych
wciteld se zkuSenostmi z prace v multikulturnim ptedt gedstavuje dalSi vyznamny krok. Tyto
aspekty nejsou \erpavajici, ale jsou podstatné pokud jdefistpp ke kvalitnimu vzHani vSech
obyvatel zers zpisobem, ktery podporuje vytkéni ovzdusi tolerance a multikulturniho dialogu.
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PRILOHA: VY CET PROBLEMU VZDELAVANI POSUZOVANYCH PORADNIM
VYBOREM V RAMCI PRVNIHO CYKLU

Clanek 4 [k7izovy odkaz nalanky 5, 6, 12, 13, 1§

1.

1. Strany se zavazuji, ZéigluSnikim narodnostnich mensin zafrpravo rovnosti fed
zdkonem a stejné ochrany zakona. V tomto ohledjakékoli diskriminace zaloZzena na
prislusnosti k narodnostni men&ipakazana.

2. Strany se zavazujiipmout, kde je to nezbytné, odpovidajici deaf k prosazovani
plné a dinné rovnosti pislusniki narodnostnich mensin  &igusniki vétSiny ve vSech
oblastech hospotkkého, spokgenského, politického a kulturniho Zivota. V tomthlemlu
berou nalez#t v avahu specifické podminkyigludniki narodnostnich mensin.

3. Opateni fFjata v souladu s odstavcem 2 nejsou povaZzovama&tzdiskriminace.

Pravo rovnostiied zakonem a stejné ochrany zkona

Rovnost a nediskriminaceiplusniki narodnostnich menSin v oblasti ¥&lani (pravni a prakticka

arovei)

existence/neexistence specifickych antidiskritamieh  pravnich fedpi$i v oblasti
vzadelavani, diskrimin&ni ustanoveni ve vZtavani
existence odpovidajiciho precedeio prava
priklady diskriminace fislusSniki narodnostnich mensin v oblasti @&lani (diskriminani
postoje ostatnich Zékwitelt a jinych aktéi vzdilavaciho procesu)
» izolovanost, velkd koncentracé&tdz mensin (zejména Ra v urtitych veejnych
Skolach z dvodu jejich odmitnuti jinymi Skolami
e nenalezité umishi d&ti z mensin (zejména Rdmve zvlastnichifdach a Skolnich
zaizenich
* nepomnérny (nenalezity) podil umi&ti ve zvlaStnich Skolach pro mentélpostizené
deti

Uplna a ginna rovnost

Uplnéa a dinna rovnost fslusniki narodnostnich mensin v oblasti ¢Al/ani
e nerovné postaveniriglusniki narodnostnich mensin ve &févzdlavani (nerovné
piileZitosti ke vzdlani a nerovny fistup ke zdrajm)
» dopad na jejich situaci v ostatnich oblastechfikbgnl v zangstnani, ve statni sluZb
atd.
» dalSi opateni nezbytna v oblasti v&hvani k dosazeni UpIné &idné rovnosti
vzdklani jako nastroj k odstiiavani diskriminace a podfmintegrace.

Clanek 5 [kFiZovy odkaz nalanky 4, 6, 12, 13, 1}

1 Strany se zavazuji podporovat podminky nezbyir@ grislusniky narodnostnich
mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijetuskolturu a uchovavat si zakladni prvky
své identity, zejména své naboZenstvi, tradicgltarki cdictvi.

[....]

vzdlani jako nastroj uchovani identity (i mimo oblastdicné nebo ve podstatnych gech
osidlené narodnostnimi menSinami)

Clanek 6 [kFiZovy odkaz nalanky 4, 5, 12, 13, 1}

1 Strany podporuji ovzdusi tolerance a dialog rkalturami a pijimaji G¢inné opaiteni
za &elem podpory vzdjemného respektu, porozima spoluprdce mezi vSemi osobami
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s

Zijicimi na jejich Uzemi bez ohledu na jejich ekmiu, kulturni nebo jazykovou nebo
naboZenskou identitu, a to zvi&stoblasti vzdlani, kultury a sélovacich prosedk.

2. Strany se zavazujifipnout vhodna opdéni na ochranu osob, které mohou byt
vystaveny hrozbam nebo ékt diskriminace, nejtelstvi nebo nasili vidledku jejich
etnické, kulturni, jazykové nebo ndbozZenské idienti

Vz&lani jako nastroj tolerance

podpora toleranceevzdlavani (multikulturni obsah a forma wdvani)

podpora toleranceestouvzdklavani (vzaélavaci programy v oblasti lidskych prav, tolerance,
diverzity pro novinée, policisty atd.)

rovné gilezitosti ve vzdlani pro osoby bez statnfipluSnosti, jako nastroj integrace

Uloha sdlovacich prosedki jako nastroje podporujiciho vddvani

Opateni na ochranu proti diskriminaci, nenavisti a hasi

ochrana proti diskriminaci, nesnasenlivosti ailh@soti prisluSnikim narodnostnich mensin
ve Skolach

Clanek 8 [k7iZzovy odkaz nalanky 4, 5, 6, 12, 15

Strany se zavazuji uznavat, Ze kazdiglpSnik narodnostni mensiny mé pravo vyznavat své
ndboZenstvi nebo viru a zakladat ndboZenskéuostibrganizace a sdruzeni.

nabozenska diverzita a tolerance promitnuta dakywyndbozenskychipdméta v uéebnich
planech
povinny nebo dobrovolny charakter naboZenské eyglv uwtebnim planu

Clanek 9

[kriZovy odkaz néalanky 6, 12

1. Strany se zavazuji uznavat, Ze pravo na svobgfhdrovani kazdého fislusnika
narodnostni mensiny zahrnuje svobodu zastavatryazgijimat a Sfit myslenky a informace

v menSinovém jazyce bez zasahovarieyg moci a bez ohledu na hranice. V rdmci svého
pravnihofddu strany zajisti, abyfigluSnici narodnostnich menSin nebyli diskriminavéa
svém pistupu ke sélovacim prostedkim.

[..]

Skoleni a zvySeni p&domi novindi o otazkach souvisejicich s mensinami
vytvéieni prilezitosti ke Skoleni noviffi@ z menSin jako nastroje k zafigf pristupu a
ptitomnosti menSin ve gtbvacich prosedcich

Clanek 12 [kFiZovy odkaz ndlanky 4, 5, 6, 14, 15

1 Pokud je to vhodné, strany v oblasti &ladi a vyzkumu fijimaji opateni na podporu
znalosti kultury, historie, jazyka a naboZenstwick narodnostnich mensin &siny.

2. V této souvislosti strany mimo jiné poskytnodpovidajici pileZitosti pro dalSi

vzklavani witela a gistupnost tebnic a umoZni kontakty mezi studentyéitali z riznych
komunit.
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3. Strany se zavazuji podporovat rovndfiepitosti Fislusniki narodnostnich mensin ke
vza&lani na vSech urovnich.

1. Podpora mezikulturni perspektivy ¢#ahi
Konkrétni cil:

- zlepSit chapani problémnarodnostnich mensin &igpivat k vytvdeni ovzdusi mezietnické
tolerance a dialogu

Akeni oblast:
- revize @ebnich plad smérem k zahrnuti prvk kultury, historie, nabozZenstvi a tradic
narodnostnich mensin (s@sré jako sodést obecnychdebnich plan)

- poskytovani/revizedebnic smirem k jejich multikulturnimu obsahu

Pole pisobnosti:

- stupré vza&lani — vdechny stugnvzdslani, wetrg vyzkumu
- Gzemni wéeni — Skolska soustava jako celek, nikoli pouzeastblosidlené narodnostnimi
mensSinami

Zudastréni aktéi:

- statnicinitelé v oblasti vzdlavani (&etrg statnich éadh na centralni a mistni drovni¢itela a
reditelr Skol)

- G¢ast menSin @Eetne rodict a studert)

- dvoustrannd spoluprace

2 Vychova iteli, pristup k webnicim a multikulturni kontakty

Vychova gitelu:

- zvySeni povdomi witela o multikulturni dimenzi vzélavani
- vyucovani djepisu — rozpracovaniristupi smerujicich k podpée mezikulturniho dialogu

Pristup k @ebnicim

- dostupnost kvalitnichaebnic pro vyuku mensinovych jaayk

Multikulturni kontakty:

- kontakty mezi studenty aciteli z raznych komunit — tj. dvojjaané Skoly, vyuka
mensinovych jazyktaké pro ¥tSinu
- struktura skupin Zakstudent a pedagody

3. Podpora rovnychiflezitosti v gistupu ke vzdani
(VeSkeré body uvedené nize musi byt vyhodnocowimgdem na fpadné rozdily mezi pohlavimi)

Préavni a institucionalni rdmec:

- Ustavni a pravni zaruky prava na &aai vSech stupi

- strategie vzélavani mensin k zaji8hi rovného fistupu ke kvalitnimu vadani

- specializované struktury mensinového&lastani v ramci statni vathvaci soustavy
- G¢ast mensSin na rozhodovani v oblastidasgani
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Zdroje:

financni zdroje ve statnim/mistnim rozfto na implementaci legislativy a strategie

statni podpora pro iniciativy ndrodnostnich men&oblasti vzdlavani — zranitelnost getns
slabSich men3in nebo mensin, které nemaji podpaaite'ského” statu
dvoustranna/mnohostranna spoluprace v oblastél&azéni (vychova éitel, ucebnice a
u¢ebni materialy, vy@na studerif)

Konkrétni otazky fistupu ke vz#élani (a gisluSna opdeni):

Clanek

Zapis ve Skolach

- odmitani zapsattd z mensin (zejména Romy)

- specificka situace osob bez domova (pokusy v@stup ke vzdlani na registraci k pobytu)

- specificka situace Kkaojicich gisludniki narodnostnich menSin a vyznam integrujiciho
prostedi

- piistup k imitujicimu vzdlani v souvislosti s neexistencidanstvi

Skolni dochazka

absence/Spatna skolni dochazka/ odchod ze Skalgledku:

- neexistenceipdskolni vychovy pro &i z mensin (v tednim vydovacim jazyce, ale také
v menSinovém jazyce

- nedostatiné podminky Skoly (nedostatek zdraja zajisni ftadné funkce skoly)

- obtiZzna a nebez{ea dostupnost Skoly, nedostaté/neadekvatni sluzby (doprava)

- sociélni a ekonomické problémy roili

- neochota rodii posilat rodie do Skolky

- nedostatgna divéra ke vzdlavaci soustay

Skolni vysledky gfstup ke kvalitnimu vzthni na v3ech stupnich)
absence/Spatna Skolni dochazka/ odchod ze Sldiigledku:
- pon®r student z mensin, kt# UspSre absolvuji stedni a vysokoSkolské v&dvani
(ve srovnani s gtem studenit pochazejicich z&tSiny podle pisluSnych statistik)
- kontinuita vyuky men3inovych jazftkna ffiznych stupnich jako faktor Skolnich
vysledk
- nizka gramotnost nebo negramotnost meézndz mensin (i dosfymi)
podpirné programy pro&i z mensin se specifickym z&benim:
- zvI4stni opaeni s ohledem na Eovnou kulturu Rom
- péipravné tidy (pro Romy a jiné znevyhodné dti)
- romsti (menSinovi) asistenti, zph@stkovatelé, odbornici, poradci ve Skolach, na
statnich tadech odposdnych za vzélavani
- individualizované &ebni plany

Postaveni ifiedniho jazyka a rovnyistup ke vzdlani
Specifické pateby dosplych piisludniki narodnostnich mensin v oblasti g&lani
13 [kFizZovy odkaz naldnky 4, 5, 6, 12, 14

1 V ramci sveho vaflavaciho systému strany uznavaji, ZéslpSnici narodnostni
mensiny maji pravo zakladat a spravovat sva viasimkroma vzélavaci zgizeni.

2 Vykon tohoto prava népdstavuje pro strany Zadny firtau zavazek.
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1. Pravo zakladat a spravovat soukroméhaaci a Skolici Zdzeni

Pravni a institucionalni zakladna:

- existence jasnych pravnich zaruk praveslpsniki ndrodnostnich mensin zakladat soukroma
vzdlavaci zaizeni, Skoly a univerzity

Pravni a/nebo jinéfpkazky:

- omezeni (nafklad jazyk vyuky)
- podminky (nafiklad existence dvoustrannych dohod o recip&pcit

Pravo statniho dohledu nad soukromymidladacimi zéizenimi (legalnost a kontrola kvality)

2. Zadny finatini zavazek pro stat

- obecné pravidlo - stat nema zadny fitrsinzavazek pomahat narodnostnim mensSind&m p
zakladani soukromych vé&dvacich z#&zeni

- k poskytovani finatni podpory statu jsou nezbytna jasna a objektivawm kritéria:
- tam, kde jsou soukromé Skoly jedinou moznodiy se narodnostnim mensindm dostalo
vzdklani v mensinovém jazyce/ dvojjaného vzdlani
- tam, kde se jedna o fmtre slab3i mensiny nebo o mensiny, které nedostawalpgru
.mate'ského” statu a nemaji vlastni firam prostedky k zaloZeni vadavacich z&zeni

Clanek 14 [kFizZovy odkaz naldnky 4, 5, 6, 12, 13, 15

1 Strany se zavazuji uznavat, Ze kaztiglpSnik narodnostni mensiny ma préavi e
svému mensinovému jazyku.

2 V oblastech tradin¢ nebo v podstatném i obyvanych fislusniky narodnostnich
mensin strany usiluji, pokud existuje dostatepozadavek, zajistit, pokud je to mozné a v
ramci své vz#lavaci soustavy, abyiludnici narodnostnich menSinélimodpovidajici

IvlZ

moznosti dit se mensinovému jazyku nebo ziskanidadi v tomto jazyce.

3 Odstavec 2 tohotdlanku je uplatovan aniz by to bylo na djmweni se éednimu
jazyku nebo vyuce v tomto jazyce.

1. Uznani pravaislusniki narodnostni mensinyit se svému mensinovému jazyku.

Pravni zaruky pravadit se mensinovému jazyku

2. Vykon prava fislusniki narodnostni mensinyit se svému mensinovému jazyku nebo ziskat
vzklani v tomto jazyce

Opateni gijata ke specifikaci podminek nutnych k vykonu vyseintného prava:

- identifikace “oblasti tradn¢ nebo v podstatném @i obyvanych fisluSniky narodnostnich
mensin” (prahy)
- vyhodnoceni jazykovych pi@b a “dostaténého pozadavku”:
- dostupnostisnych statistickych udap narodnostnich mensinach
- nutnost flexibility (ve vztahu k Gzemnimu pokirg numerickému prahu), aby bylo
mozZno reagovat na specifické situace
- poteby p@&etre slabych a rozptylenych mensin
- nutnost SirSi podpory prateni se pkterym mensSinovym jazykm (nag.
romskému jazyku — specifické potize)
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odpovdnost @i rozhodovani o otéeni/uzaveni tid/Skol a poskytovani moznosttiu se
mensinovému jazyku/ziskat wdni v tomto jazyce:

- Uloha mistnich a regionalnictadi

- (Kast/konzultace rodi v rozhodovacich procesech

Konkrétni zvolené modality a jejich prakticka realte:

3.

rozsah a objemvyuky menSinového jazyku/vyuky v mensSinovém jazyeedjemr se
nevylwuje)

- stupré vzcklani a péet hodin

- soustava uejného Skolstvi/neformalni vyuka mensinového jazyfuwka v mensinovém
jazyce

povinna/dobrovolndryuka mensinového jazyku/vyuka v menSinovém jazfmekud jde o
dobrovolnou vyuku, zda jde o integrovanou vyukboe vyuku mimo BZné &ebni plany
Skoly a jakym zfisobem

kontinuitavyuky mensinového jazyku/vyuky v menSinovém jazgagednotlivych stupnich
- podpora pedSkolniho dvojjazgnéholvicejaz§ného vzdlavani z véejnych prostedka
(verejnd nebo soukromaifaeni)
- pouzivani menSinového jazyk# pawrecnych zkouskach a naipmacich zkouskach
- pouzivani mensinového jazyka ve vysokoSkolskedslavani
- zakladani univerzit s mensinovym ¥wyjicim jazykem a multikulturnich univerzit
- kvoty pro studenty z menSin
- pouzivani mensinového jazyka pniverzitnich gijimacich/za¥re¢nych zkouskach
- uznavani diplorn

vychova ditelt

uc¢ebnice a tebni materialy

rozcélovani zdrofi — nutnost vyvazené a flexibilni reakce na spddfiazykové patby
dvoustranna spoluprace s ,mateymi“ staty

statni podpora (finami/logistickd) pro ne#ini a jiné fakultativni #idy mimo véejnou
vzalavaci soustavu

Weeni se éednimu jazyku

Povinn& vyuka fedniho jazyka

Kvalita vyuky redniho jazyka

Razné modely “vnéeni se” do tedniho jazyka (az jiz dobrovolné nebo povinné pgyah

Clanek 15 [kFiZovy odkaz naldnky 4, 5, 6, 12, 14

Strany vytvéeji podminky nezbytné prociinnou (East gislusniki narodnostnich mensin na

kulturnim, spoléenském a hospotikém Zivot a na véejnych zélezitostech, zvl&Spak na &ch, jez
se jich tykaji.

vzaklavani jako subjekt konzultactasti @isluSniki narodnostnich mensSin na fegmém
Zivote

vzdklani jako prosedek @&inné &asti gislusniki narodnostnich mensin naregém Zivo¢
vyznam @&inné (Easti dosplych a dti z narodnostnich mensin naregém Zivo

(Cast fFislusniki narodnostnich mensin danosti veejnych vzdlavacich zézenich
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- vliv decentralizace na implementaci politiky ¥/ani ve vztahu k narodnostnim mensinam

Clanek 18  [kfiZzovy odkaz naénky 4, 5, 12, 13, 14
1 Strany usiluji, pokud je to nezbytné, o uzavirdwoustrannych a mnohostrannych
dohod s jinymi staty, zvl&Stse sousednimi staty, z&elem zaji&ni ochrany pislusnika
dotynych narodnostnich mensin.

2. V nélezitych fipadech fijimaji strany opdaeni na podporufpshranini spoluprace.

- vzdklavani jako oblast dvoustranné a regionalni spéicgpr
- otazka tedniho uznavani diplofmvydanych vzdlavacimi zaéizenimi jinych stat.

Tento koment& byl Poradnim vyborem schvélen na 25. zasedani vyhodne 2. b*ezna 2006,
Komentar zpracovala pani Athanasia Spiliopoulou Akermarkova druha mistopfedsedkyré
Poradniho vyboru. Poradni vybor konal i nékolika prilezitostech konzult@&ni schizky
s nezavislymi odborniky.
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