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SOUHRNNY PREHLED |

Clanek 15 Ramcové umluvy o ochégamarodnostnich mensin stanovi, Ze staty, které psady
tuto umluvu, "budou vytu@t podminky nezbytné praiiinou &ast gislusniki ndrodnostnich
mensin v kulturnim, spotenském a hospotkkém Zivot a ve véejnych zalezitostech, zvI&st
pak v €ch, jeZ se jich tykaji”.

Ucelem tohoto Komenté je stanovit, jakym Zisobem poradni vybor interpretuje ustanoveni
Ramcové umluvy tykajici secimné (Easti @isludniki narodnostnich mensin, a to na zaklad
Stanovisek k jednotlivym zemimtifatych v letech 1999 az 2007. Tento Koméntda byt
uzitetnym nastrojem wenym statnim iadim a subjekim, které rozhoduji, statninf€dnikim

a veejnym ¢initelam, organizacim mensin, nevladnim organizacim, akéde obci a dalSim
zainteresovanym stranam podilejicim se na o¢hramnsin.

Ackoli se tento Komentasoustedi gedevsim na mechanismyasti na domaci drovni,
rozhodujici je, aby se osoby fiat k narodnostnim men3indméastnily vSech fazi procesu
monitorovani a implementace mezinarodnich ndsteojo zejména Ramcové umluvy, s cilem
zajistit dosazeni vyvazenych a kvalitnich vysledk

UCAST V HOSPODARSKEM A SOCIALNIM ZIVOT E

U¢inna (ast grislusniki narodnostnich mensin se tyka jejich ekonomickéboc#lniho Zivota
i jejich zapojovani se do politické aiegné sféry.

Uginna &ast vyzaduje, aby jednotlivé staty nejen odsivaly pekazky branici rovnému
piistupu mensin dotenych hospoddkych odétvi a k socidlnim sluzbam s cilem vyigé
rovné gilezZitosti, ale vyZaduje také, aby tyto staty padpaly svou dast i poskytovani
vyhod a vystup.

Nezbytnym pedpokladem pro vypracovavantiinych opaieni, kter& majitesit socialy
ekonomickou diskriminaci a napomahatininé rovnosti, jsou spolehlivé a snadno dostupné
Udaje. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by proédy pravidelre shroma@’ovat aktualni
Udaje o socidekonomické situaciifsludniki narodnostnich mensin i o jejich situaci v oblasti
vzaklavani a Skolstvi, umakijici srovnani se situacétginového obyvatelstva. Shrondadvani
téchto udaji by melo probihat v souladu s mezinarodnimi standardgtoar® osobnich dat.

Pro (&innou Wast v socialéd ekonomickém Zivat je nezbytné, aby existovala komplexni
legislativa zakazujici diskriminace ze stranyeyeych a soukromych akiéna zaklad etnické
piislusnosti. Tato legislativa by &a byt rozSfena tak, aby pokryvala z&stnani, bydleni,
zdravotni p& a socialni ochranu. Wezité je také, aby vifpadech diskriminace byly
k dispozici vhodné pravni pragstky a aby byla &novana zvlaStni pozornost vicenasobné
diskriminaci Zen péicich k narodnostnim mensinam.

Ucasti narodnostnich men3in v socialekonomickém Zivat nékdy brani administrativni
piekdzky a nedostateé vnimani jejich fwodni kultury a zvlaStnich peb fiznymi
institucemi. Stéaty, které podepsaly tuto Umluvu, §ly vypracovat programy Skoleni pro
zangstnance ve statni sprava veejnych sluzbach, umdgjici jim vhodnym zfsobem
reagovat na péeby narodnostnich mensin.

Informace o veejnych sluzbach a taenich socialni p& musi byt snadno dostupné a tam,
kde to gipadd v Uvahu, v jazycich narodnostnich menSinieMé instituce by wgly
podporovat naborifslusniki narodnostnich mensin a snazit se si je udrzetbypgatici k
narodnostnim mensinam Zijici v ekonomicky postibényoblastech, n&p na venkoy,

v izolovanych a pohradémich oblastech, v oblastech péemych valkou nebo v regionech
postizenych deindustrializaci, byéy byt prednétem konkrétnich op&tni s cilem umoznit



jim G¢innou sociald ekonomickou dast. Tato opaéni by mohla byt v fipad potreby
podporovana bilateralni agshranini spolupraci.

Pro osoby, které pétke znevyhodénym mensinovym skupinam, jsou navsto nezbytna
zvlastni socialni a ekonomicka ofeti pro zajidtni &¢inné rovnosti&chto osob.

U¢inna integrace Rofna ka:ovnych obyvatel do socialnrekonomického Zivota by &ta byt
podporovana vyt@nim a dinnou realizaci komplexnich a dlouhodobych stratdgalizace
téchto strategii by #a byt monitorovana a jejichéinky vyhodnocovany v tzké spolupraci s
témi, kterych se tykaji.

Staty, které podepsaly tuto amluvu, bylynodstraiovat nepipustné pekazky a nefimérené
pravni gedpisy branici provozovani ekonomickysihnosti, které jsou specifické procité
mensinové skupiny a které jsou ohrozZeny.

Aby bylo mozZzné zarit Uplnou a @innou rovnost Hslusniki narodnostnich menSin
v procesech privatizace,éhy by Ufady nejen zajiovat transparentnost, nybrz také vygta
mechanismy pro monitorovani a vyhodnoceni. Po gehyeh konfliktech by staty, které
podepsaly tuto umluvu, &y zajistit, aby majetkové naroky vznaSené osobpaiticimi k
narodnostnim mensSinam byly Wgovany a uplatovany &innym, transparentnim a
nediskrimingnim zpaisobem.

Pada, kterou tradin¢ vyuZivaji osoby pdici k uritym skupinam, naifiklad domorodé
narody, by nila byt glednmétem zvlastni a &inné ochrany. Zastupatthto skupin by @i byt

Uzce zapojeni do jakéhokoli rozhodovani o pozemkbvypravech a vyuZivaniagy v

oblastech, kde se nachazi jejich teadisidla.

Pristup na pracovni trh, k zakladnim socialnim davlak véejnym sluzbam by negh byt
omezovan nefimérenymi pozadavky, které se tykajici pobytu a jazgkaztahuji se zejména
na osoby patci k nrekterym narodnostnim mensinam. Sasre by staty, které podepsaly tuto
Umluvu, nely zajistit, aby procesy registrace pobytu byly d&ma dostupné a
nediskriminovaly - pimo ¢i ne@imo - osoby pd&tci k narodnostnim mensinam a aby byly
pravidelre monitorovany.

V oblasti bydleni by staty, které podepsaly tutoluxm, mely piijmout rozhodna op#&tni
s cilem zabrénit diskrimigaim praktikdm, které vedou k segregaci a marginaliz
ptislusniki nekterych narodnostnich menSin. Navic byélyn vypracovavat komplexni
odwtvoveé politiky umo#ujici odstréovat problémy spojené s pedinym bydlenim a
nedostatenym pistupem k zakladni infrastrukte, které maji ndjiznivy vliv na osoby
patici k nekterym narodnostnim mensinam.

V oblasti zdravotnictvi by staty, které podepsalytot Umluvu, ndly zajistit Ginnou
spoluast gFislusniki narodnostnich menSinfipnavrhovani, vypracovavani, realizaci a
vyhodnocovani opé#&ni, ktera jsou fjimana s cilemireSit problémy tykajici se zdravotni
p&e tak, aby Iépe odpovidala jejich konkrétnimipbém. Zdravotnicky a administrativni
personal zagstnany ve zdravotnich sluzbach bylrabsolvovat vhodné Skoleni ahby byt
podporovan nabor zdravotnickych medidtpaticich k narodnostnim mensinam.

Politiky podporujici rovné filezitosti by navic netly byt omezeny pouze nariptup ke
zdravotni péi. Mély by se také za#tovat na poskytovani kvalitnich sluzeb osobantipimn

k narodnostnim mensinam, které maji stejny dopda jaluzby poskytované ostatnim
obyvatetim.



UCAST V KULTURNIM ZIVOT E

Pri vypracovavani a realizaci kulturnich politik tyl@ch se pislusniki narodnostnich mensin
je dilezité, aby wtady tyto narodnostni menSiny vhodnymugpbem konzultovaly a
zapojovaly je do rozhodovaciho procesu s cilémnym zpisobem vyhost jejich potebam.
Plati to stejnou &rou i pro gridélovani veejné podpory pro mensinové kultury.

Procesy decentralizace g&epasSeni kompetenci na kulturni samospravy mohaudbi&zitou
roli v Usili umoZnit narodnostnim mensSinadinnou &ast v kulturnim Zivat.

SteZejni roli v kulturnim Zivot hraji s@lovaci prostedky; s pihlédnutim k této skutaosti
musi mit osoby pé#ti k narodnostnim menSindm moZnost vyetda vyuzivat své vlastni
sklovaci prostedky. Steji tak dilezité je, aby byly zastoupeny v mainstreamovycldincé,

a mely tak mozZnost prezentovat své ndzory na otazleréktajimaji spotaost jako celek.

UCAST NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

Ucast grislusniki narodnostnich mensin naegnych zalezitostech Ize umoziédou opaeni,
nagiklad zastoupenim ve volenych organech daejwe spray na vSech Urovnich,
konzultativnimi mechanismy nebo mechanismy kultwaninospravy. Zvlastni pozornost by
méla byt wnovana vyvazenému zastoupeni Zen atmpaticich k narodnostnim mensinam.

Ackoli zastoupeni mensin ve volenych organech lzedldosut i jinymi prosedky nez
vytvarenim zvlastnich politickych stran, ude legislativa zakazujici vyti@ni politickych
stran na zaklatetnické pisluSnosti nebo naboZenstvi vést kimpienym omezenim prava
na svobodu sdruzovani. Jakékoli omezeni Blorbyt v souladu se zdsadami zakotvenymi v
normach mezinarodniho prava. Strany zastupujicEb@nprosazujici zajmy tislusnika
narodnostnich mensin byeéhg mit odpovidajici moznosti véstlbem voleb volebni kampia

Po néleZité konzultaci by Ustavni zarukglynbyt spojeny s €&innou implementaci legislativy
s cilem zajistit Ginnou (East @islusniki narodnostnich mensin. Bez ohledu na to, jaké formy
uspdadani jsou zvoleny, je namispravidelr® je kontrolovat a zajistit tak, abyimérenym
zpisobem odréazely vyvoj spdaleosti. Zpravidla by rla byt podporovana opa&ni
umoziujici zastoupenifiislusniki ndrodnostnich mensin ve volenych organech. Prdgmis
jejich (kasti ve volenych organech &asto ukazaly jako progpné vyjimky z minimalnich
(limitnich) poZadavi, vyhrazend mista nebo pravo veta. Niceng@ouhé zavathi techto
mechanism samo o sobautomaticky nezajisti osobam fatch k narodnostnim mensinam
skut&ny a podstatny vliv na rozhodovani. Z&terych konkrétnich okolnostiiwe systém
prav “veta’, nebo “kvazi-veta” dokonce vést k oalmeni statnich instituci. V takovych
piipadech by se #hy nalézt jiné zfisoby jak umoznit osobam patim k narodnostnim
mensSinam &ast na rozhodovani.

Ztizovani parlamentnich vybopro dohled nad zalezZitostmi menSiiida gispét k tomu, aby
zalezitosti tykajici se ifsludniki narodnostnich menSin staleélgn v poradu jednani
parlamentu své vyznamné mista:ndto zalezitostem by vSakda byt wnovana pozornost
také v ostatnich parlamentnich vyborech.

Na ast mensSin rize mit vliv zpisob, jakym jsou stanoveny administrativni hranice a
hranice volebnich obvdd Staty, které podepsaly tuto Umluvu, bylynzajistit, aby zniny
volebnich obvod neomezovaly moznostifiglusniki narodnostnich mensiné@stnit se voleb.
DileZitym prvkem, ktery riize ovliviiovat (East men3in na vejnych zalezitostech, je statni
piislusnost. RestoZe je legitimni zavétpro obyvatele, kié nejsou obany @isluSného statu,
uréitda omezeni tykajici se jejich prava volit a bytolen, nenila by tato omezeni byt
uplatiovana v SirSim gfitku, nez je nutné. Staty, které podepsaly tutoutrml se vyzyvaji, aby
poskytovaly obyvatéim, ktei nejsou jejich obany, moZnost &astnit se voleb a kandidovat



v komunalnich volbach. Jazykové pozadavky klademé kandidaty, kt# se astni se
parlamentnich a komunalnich voleb, nejsogighiiné s¢ldnkem 15 Ramcové umluvy, pokud
maji negativni dopad nacimnou East gisludniki narodnostnich mensin na regych
zalezitostech. DalSim #pobem jak umoznit osobam piaim k narodnostnim mensinam
G¢astnit se rozhodovacich proéegsou konzultani mechanismy. AvSak prévtak jako
samotné zastoupeni ve volenych organech nemusi sasud# post&ovat k tomu aby byl
zajisén vliv na rozhodovéani, pouhd konzultace neviitvdostatény mechanismus pro
zajiseéni inné &asti @islusniki narodnostnich mensin. Sigédnutim k tomu, Ze je nutné
brat v Gvahu situaci a pamy v prislusné zemi, by staty, které podepsaly tuto Umlumdly
usilovat o vytvéeni systému, ktery zaji§je jak zastoupeni, tak konzultovani narodnostnich
mensin.

Konzultativni organy by gly mit jasny pravni statut a povinnost konzultowab organy by
méla byt pravis zakotvena. Bast v rozhodovacich procesech by navétanmit pravidelny a
trvaly charakter. NéleZita pozornost bylm byt wnovana tomu, aby konzultativni organy
byly kompletni a reprezentativni. #goby jmenovani by #ty byt transparentni a &y by byt
vytvareny formou Gzké spoluprace v rdmci konzultaci sstugii narodnostnich mensin.
Mely by byt pravidel@ kontrolovany s cilem zajistit, abytiplusné organy zastupovaly
Sirokou Skalu nazdrprislusniki narodnostnich mensin. Konzultativni organy byaet tnély
pravidelr® zabyvat otazkami, které zajimaji g@né mensi menSiny a osoby piaf k
narodnostnim mensindm, které Ziji mimo oblasti lesi@ tradéinim ¢ vyznamnym
mensinovym obyvatelstvem.

Verejn4 sprava, soudnictvi, donucovaci organy a vykoorgany by ry v maximalni
mozné mie odraZetdznorodost spotmosti. Melo by proto byt podporovano za&stnavani
ptislusniki narodnostnich menSin veiegném sektoru. Je vSak nandisyhnout se opaénim,
jejichz cilem je dosahnout striktni, matematické/nmsti v zastoupenitaenych skupin.
PoZadavky na znalost statniho jazyka kladené n&staance statni a k&gné spravy by nedly

piekratovat hranice toho, co je prdiplusné mist@i zamestnani nezbytné. Je nangistnovat
zvySenou pozornost Rdmm, kaiovnym obyvatelm a islusnikim paoietns menSich
narodnostnich mensin, jejichZz zastoupeni ve statriejné spra¥ je ¢asto velmi nedostataé.

Je namist, aby staty vytvely viadni struktury zabyvajici se narodnostnimngieami. Ulohou
téchto struktur by o byt iniciovat a koordinovat viadni politiku v t&sti ochrany mensin.
DuleZita je koordinacesthto struktur na str&njedné a konzultativnich mechanigmensin a
dalSich vladnich struktur na steardruhé. Takova op#&ni mohou pomoci zajistit, aby
zélezitosti mensin byly ve vladnich politikAcRitwu prioritou.

Na &innou (ast gislusniki narodnostnich mensin vetremém Zivot miZze mit rozhodujici
vliv Ustavni usptadani daného statu. Silgédnutim k tomu, Ze je nutné brat v Gvahu situaci
v dané zemi, cennymi nastroji podporujicintininou &ast fFislusniki narodnostnich men3in
v mnoha oblastech Zivota mohou byizmé formy viady na nizSich drovnich, nez je Urove
celostatni, a autonomni samospravy mensin. Bezlohia Gstavni uspadani daného statu by
centralni dady n€ly stale usilovat o to, aby dostaly své odgaosti vic¢i osobam patcim k
narodnostnim mensindm vyplyvajici z mezinarodnidnmdniho pravniho rdmce.

Mély by byt dany k dispozicifimérené lidské a finaimi zdroje, aby subjekty, které se zabyvaji
zélezitosti mensin, mohlyinnym zpisobem konat svou préci.

Dulezité je, aby viejnost byla pméfent informovana, a to jak mainstreamovymi, tak
mensinovymi medii, o politickych otazkach tykajitise pislusniki narodnostnich mensin. Je
proto dilezité zajistit gimérenou @ast gislusniki narodnostnich mensin tanych organech
spojenych s médii, jako jsoureba dozatfi rady a nezavislé regulai organy, rady pro
verejnopravni vysilani a rady auditor



1.CAST UvoD

1. inna (ast gisludniki narodnostnich mengin wiznych oblastech ¥ejného Zivota
je nezbytn& pro zaji&hi socialni soudrznosti a rozvoje skirt& demokratické spot@osti.
Ramcova umluva o ochramarodnostnich mengiidale jen Ramcova Gmluva) proto stanovi
v Clanku 15, Ze staty, které podepsaly tuto umluvwddu vytvdet podminky nezbytné pro
acinnou &ast @islusniki ndrodnostnich mensin v kulturnim, sp@eském a hospotikém
Zivot¢ a ve véejnych zaleZitostech, zvl&3pak v tch, jeZ se jich tykaji”.

2. Vzhledem k dleZitosti &inné (tasti @islusniki narodnostnich mensin se Poradni
vybor Rdmcové umluvy o ochramarodnostnich mensin (déle jen "Poradni vyborzhoadl
vénovat swij druhy tématicky komenta Ucasti gisluSniki narodnostnich menSin na
spol&enském, hospodském a kulturnim Zivéta na véejnych zaleZitostech. Hlavnim cilem
tohoto Koment#e je zdiraznit, jaky vyklad poskytuje Poradni vybor, a tegevsSim ve svych
Stanoviscich k jednotlivym zemimfijatych v letech 1999 aZ 2007, k ustanovenim Ramcov
umluvy tykajici se &inné (asti @islusniki narodnostnich mensin. Tento Komenida byt
uzZiteinym nastrojem wenym statnim ¥adim a subjekim, které rozhoduji, statnim
Urednikim a veejnym cinitelam, organizacim menSin, nevladnim organizacim, akécle
obci a dalSim zainteresovanym stranam podilejieimasochrag mensin.

3. FedkéZzné poznamky ke Komertéodrazeji vyznam &asti a jeji vztah k &innému
vykonu prav zaréenych Ramcovou umluvou. Komeh&am analyzujéadu klgovych zaera
zZjisténych v souvislosti sdinnou @&asti Fislusniki narodnostnich mensin, uwvch
zejména ve Stanoviscich k jednotlivym zemim v stula fadou fiznych ¢lanki Ramcové
Umluvy (3. ¢ast). Koment& ve svych zasrech zdraziuje hlavni problémy, které v této
oblasti fFetrvavaji, a stanovi oblasti, kterym bude muset@oir vybor pi dalSim sledovani
podle jednotlivych zemi v budoucnosti daléngvat pozornost. iHoha obsahuje analyzu
vztahi meziClankem 15 a dal3imilanky Ramcové umluvy. Tento Komehié treba chapat
jako Zivy dokument, ktery bude nutné dale rozvipk, jak bude pokkgvat monitorovani

podle Rdmcové umluvy.

4. Fi vypracovavani tohoto Komeri& konzultoval Poradni vybor v Sirokén¢ifitku
zastupce a organizace narodnostnich mensin, akekiemobec a dalSi zainteresované strany
s cilem zajistit, aby tento Komeiithyl co nejkomplex#si a aby piméierg odrazel hlavni
problémy, které stojified narodnostnimi mensinami.

2.CAST PREDBEZNE POZNAMKY

1. MEZINARODNI STANDARDY PRO U CINNOU UCAST PRISLUSNIKU
NARODNOSTNICH MENSIN: RAMCOVA UMLUVA A JINE MEZINAR  ODNi
NASTROJE

5. Ochrana néarodnostnich mensin i prav a svobislupniki narodnostnich mensin,

zakotvena v Ramcové umkivo ochrag narodnostnich mensin, tifonedilnou sotast
mezinarodni ochrany lidskych pra®ravo na &nnou Gast fiisludniki narodnostnich mensin na
kulturnim, spoléenském a hospotkkém Zivot a na véejnych zéleZitostech, jak je vyjage
Clanek 15 Ramcové umluvy, proto raatvari ¢ast mezinarodni ochrany lidskych prav.

! Ramcova Umluva o ochramarodnostnich mensin, ktera bylsijgta v roce 1994, je hlavnim
nastrojem Rady Evropy pro ochrankisiusniki narodnostnich menSin. Vstoupila v platnost v roce
1998 a dosud ji ratifikovalo 38enskych stét.

2 Viz Clanek 1 Ramcové umluvy.



6. Ackoli Ramcova Gmluva chrani prava jednotlivyatispudniki narodnostnich mensin,
vykon ugitych prav ¢etré prava na &innou ast ma kolektivni rozewm. To znamend, Ze
nektera prava lze dinné vykonavat pouze ve spdknstvi dalSich ifsludniki narodnostnich
mensin’

7. Kromé Ramcové umluvy existuji dalSi mezinarodni dokumekteré se vztahuji k
Gcasti @islusniki narodnostnich menSiniiRpracovavani tohoto Kometigbral Poradni vybor

v Uvahu standardy obsazen&gtito mezinarodnich textech. Jde o prérévazné standardy az
po dopordeni a smrnice. Prava zavazné standardy zahrnuji normy obsaZzené v Bxwops
umluv o ochras lidskych prav a zakladnich svobod i v souvisejiggrecedetnim pravu
Evropského soudu pro lidska prava, v revidovanépské socialni chartanebo v Evropské
chart regionalnich¢i mensinovych jazyk . Ve své analyze'lanku 15 Ramcové umluvy
Poradni vybor p#ivé zvaZoval Lundskd dopaoteni tykajici se &inné (Easti narodnostnich
mensin na viejném Zivo¥ vydana Vysokym komigam OBSE pro narodnostni mensiny. Také
Organizace spojenych naroghrispéla k vypracovavani norem v oblastéasti, a to zejména
Deklaraci prav fislusniki narodnostnichti etnickych, naboZenskych a jazykovych mensin
(ptijatou v roce 1992), Deklaraci o pravectivpdnich obyvatel (fjjatou v roce 2007) a na
obecrjSi trovni Mezinarodni imluvou o odstegm vSech forem rasové diskriminace.

2. ZAKLADNI UVAHY O CLANKU 15 RAMCOVE UMLUVY

8. Clanek 15 je v mnoha ohledech i@sinim ustanovenim Ramcové Umluvy. Stupe
Ucasti @isluSniki narodnostnich mensin ve vSech oblastech Zivotaptrazovat za jeden
z ukazatal Urovre pluralismu a demokracie dané spuolesti. Vytv&eni podminek pro
a¢innou ast fFislusniki ndrodnostnich mensin by staty, které podepsaty dutluvu, ngly
povaZzovat za vytd@ni nedilné saiésti uplatovani zasad dobré ¥egné spravy
v pluralistické spolénosti.

9. Einna (kast gisludniki narodnostnich mensin ma také zasadni vyznam pro
posilovani socialni soudrznosti, ne&badrzovani narodnostnich mensin na okraji spradeti
mize vést kiiznym formam socialniho vyl@eni a vzniku naggi mezi fiznymi skupinami.
Marginalizace gislusniki narodnostnich mensin v sociélekonomickém Zivat ma také své
dasledky pro danou zemi jako celek s rizikem, ¥espanou spolmosti ispivat svym dilem

a dodaténymi vklady.

10. Clanek 15 stej tak jako dalsi ustanoveni obsaZena v Ramcové @mdnamena pro
staty, které podepsaly tuto umluvu, povinnost doeahpozadovaného vysledku: maji zajistit,
aby existovaly podminky procinnou (tast, ale ¥tSina prostedki jak tohoto cile dosahnout
je ponechana jejich volném uvazeni. Cilem tohotonkKot&e je poskytnout stam, které
podepsaly tuto Umluvu, analyzu stavajicich zkuSgénoa pomoci jim tak najit ty
nejefektivrejSi moznosti.

11. Podpora a prosazovariinné (tasti gislusniki ndrodnostnich mensin ve spitesti
vyZaduje staly a &ny dialog mezi osobami pgétimi k narodnostnim menSinam a
vétSinovym obyvatelstvem i mezi osobami ifieiimi k narodnostnim mensinam &ady.
Téchto dvou rozréra dialogu je mozné dosahnout pouze tehdy, pokudtigkisfektivni
komunikani kanaly.

® Viz Vyswtlujici zpravu k Ramcové amleo Clanku 1 Ramcové amluvy, ostavec 31.

* Viz Clanek 3, odstavec 2 Ramcové imluvytighunici narodnostnich mensin mohou vykonavatarav
a pozivat svobod, vyplyvajicich ze zasad zakotviewyi@to Ramcové umldyjednotliw, jakoz i

spol&né s jinymi“.



12. Poradni vybor se domniva, Ze monitorovaci mashaus vytvéeny podle Ramcové
umluvy predstavuje sam o sélrenny proces umdgjici dialog mezi osobami pétimi k
narodnostnim mensinam &adly.

a) Winna Géast, uplna a @&inna rovnopravnost a podpora identity a kultury
narodnostnich mensin

13. | kdyz jeClanek 15 Ggednim ustanovenim Ramcové dmluwingvanym pravu na
acinnou &ast, je dast také kidem k aplnému vykonu dalSich prav ch¥aych podle této
Umluvy.® Vztah meziClankem 15 aClanky 4 a 5 je v této souvislosti zvl&tilezity. Ve
skutenosti IzeClanky 15, 4 a 5 povazovat za @ihly trojahelniku, které spoteé tvori hlavni
zéklady Radmcové umluvy.

14. Clanek 4 vyzaduje, aby staty podporovaly a prosagofplnou a &nnou rovnost
piislusniki narodnostnich mensin ve v3ech oblastech ZivotahZ vyplyva pravo na rovnost
pied zdkonem a pravo byt chedin pred veSkerymi formami diskriminace na zakiad
etnického vodu i na jiném zéklad Uplna a dinna rovnost mimo to také znamena, ¥ady
musi @ijimat zvlastni opdaeni s cilem fekonat historickou nebo strukturalni
nerovnopravnost a zajistit, aby jakiguSnici narodnostnich mensin, takispusnici étSiny
méli v riznych oblastech rovnétitezitosti. Z Clanku 5 vyplyva pro staty, které podepsaly
tuto Umluvu, povinnost “podporovat podminky nezlgytpro gislusniky narodnostnich
mensin k tomu, aby mohli zachovavat a rozvijet skolturu a uchovavat si zakladni prvky
své identity, zejména své naboZenstvi, jazyk, tedh kulturni d&dictvi”, aby G¢innym
zpisobenezarwily jejich pravo na identitu.

15. Pravo na dinnou Gast, zakotvené €lanku 15, umaluje, aby zaleZitosti ifslusnika
narodnostnich mensin tykajici se Uplné @nné rovnosti a vztahujici se kjejich pravu na
zachovavani a rozvijeni jejich konkrétni identityly vnimany a éinnym zpisobem brany v Gvahu.

b) U¢inna Géast na ,zalezitostech ovliviujicich narodnostni mensiny*

16. Clanek 15 vyzaduje, aby staty vytely podminky nezbytné procimnou (tast
piislusniki narodnostnich vaznych otazkachzvlast pakv tech, jez se jich tykajiTato ¢ast
Clanku 15 vyzaduje, aby staty, které podepsaly tutduvu, Wnovaly zvlastni pozornost
zapojovani gislusniki narodnostnich do rozhodovacich prdcégkajicich se otazek, které
pro re maji zvlastni vyznam. Poradni vybor se jiZz obSivgjadil k raiznym mechanisfim
vytvarenym jednotlivymi staty s cilem zapojit zastupcerodéostnich mensin do
konzultativnich a rozhodovacich progestahujicich se k otdzkam, které se jich tykajitor
poznamky se soustdi na mechanismy umidjici zapojovani narodnostnich mensin do
rozhodovani o wité kulturni, socialni a ekonomické politice i dar@jnych zaleZzitosti.

17. Poradni vybor s@asre castokrat zdraznil, Ze pisluSnici narodnostnich mensin by se
také ntli vyjadrovat k otdzkam, které nejsou jejich vyhradni zétesti, ale tykaji se jich jako
¢lend spolenosti jako celku. Bast na viejnych zaleZitostech je skdte dileZita nejen pro
zajiseéni toho, aby byly brany v tGvahu zvlastni zajmispusniki narodnostnich mensin,
nybrz také aby jim bylo umoZno ovliviiovat obecny sir vyvoje ve spolénosti.

c) ,Ué&elnost” Géasti

18. Dal3i Ggedni otazkou ve spojitosti @ankem 15 je vyznam pojmu &@lnost”
v souvislosti s &asti mensSin. “Yelnost” &asti neni mozné definovat asfit v abstraktnich

® Viz Priloha ke Komenta.



s

pojmech. B zvaZovani toho, zda jecast gisluSniki narodnostnich mensSirtiana, Poradni
vybor nezkouma jen prastdky, které podporuji Uplhou aciinou rovnost Hslusniki

narodnostnich mensin: bere v Uvahu také jejich dopa situaci doynych osob a na
spol&nost jako celek. Tento dopad ma kvalitativni a Kitativni roznery a rozdile

hodnocen itznymi aktéry v zavislosti na tom, jakymigobem jsou doifsludnych proces

zapojeni.

19. Nestai proto, aby stéaty, které podepsaly tuto umluviast gislusniki narodnostnich
mensin formald zajistily. Mély by také zajistit, aby dast gislusniki narodnostnich mensin
méla podstatny vliv na rozhodnuti, kterd jsdijimana, a pokud je to mozné, aby rggtych
rozhodnutich réli svij podil.

20. Steji tak by opateni @ijimana staty, které podepsaly tuto amluvu, s cildepsit
G¢ast gFisludniki narodnostnich mensin v socidlekonomickém Zivat meéla mit vliv na
jejich pristup jako jednotlivych ekonomickych akiéna pracovni trh, na jejichtistup
k socialni ochrafia koneéné na kvalitu jejich Zivota. Uplna aginna rovnost rize byt v této
souvislosti povaZzovana za vysledalniné Easti.

21. Podilet se dinnym zpisobem na rozhodovanitxe byt pro zastupce narodnostnich
mensin velmi naréné. Znamena toénovatéas a prosedky nejen na vlastnicast, ale snazit
se také o to ffesr¥ reflektovat fiznost nazar prislusniki jejich narodnostni mensiny.
Narodnostni menSiny proto vyZaduji jak vyedi kapacit, tak prostdky, které zajisti, ze
jejich zastupci budou mocfigpivat €innym zpisobem.

d) Uginna G¢ast narodnostnich mensin a dialog mezi kulturami

22. SmyslenClanku 15 je také podporovat a ushadat dialog mezitiznymi kulturami
tim, Ze narodnostnim mensinAm bude unmtabnbyt vidst, byt slySet a podilet setianym
zpisobem na rozhodovani¢etrg Ucasti na zalezitostech, které maji vyznam pro spalst
jako celek. Tento dialog by ve skat®sti nendl byt omezen jen na zastupce narodnostnich
mensin a tady, nybrz by il byt rozSten tak, aby zahrnoval vSechrgsti spolénosti.
Ramcova umluva si klade za cil zajistiiguSnikim narodnostnich mensSirétgi moznosti
zapojit se do hlavniho proudu spiiesti a sotiasré poskytnout ¥tSinovému obyvatelstvu
moznost fIsépe poznat kulturu, jazyk a historil nd@stnich mensin v duchu dialogu mezi
kulturami.

CAST Il NEJD ULEZIT EJSi ZAVERY TYKAJICI SE EFEKTIVNI U CASTI
PRISLUSNIK U NARODNOSTNICH MENSIN V KULTURNIM, SOCIALNIM
A HOSPODARSKEM ZIVOT E A NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

1) UCAST V HOSPODARSKEM A SOCIALNIM ZIVOT K

23. Poradni vybotasto zdrazioval, Ze dinna (ast fFisludSniki narodnostnich mensin
nemiZze byt omezovana pouze na jejickast na veejnych zalezitostech a Z&idna East

v hospod&ském a socialnim Zzivét je stej dalezitd jako jejich dast na viejnych
zalezitostech, v souladu se zasadami Evropskélsoctgarty a revidované Evropské socialni
charty.

24. Weast v socialnim a hospagkém Zzivok se tyka Siroké 3kaly zalezitosti, otigtupu
k pfimétenému bydleni, zdravotni ¢ socialni ochraé (socialnimu pojigini a socialnim
davkam) az po socialni sluzby a&igtup k zamstnani. Wast gislusniki narodnostnich

®Viz Clanek 6.1 Ramcové tmluvy.
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mensin v hospodakém Zivo¥ znamena jakifistup na pracovni trh, ¥@ny i soukromy, tak
piistup k podnikdni a dalSim moZnostem samostatnéledre cinnosti. Ty jsou zase Uzce
spojeny s vlastnickymi pravy a privati&zdami procesy.

25. Dilezité je také si fipomenout, Ze fislusnici fiznych mensinovych skupigeli
raiznym pgrekdzkam, které brani jejichcasti v sociald ekonomickém Zivat Frislusnikim
nékterych skupin, nafklad Romové a kiovni obyvatelé neboigwodni obyvatelé, hrozietsi
riziko, Ze budou postizenfiznymi formami vylodeni ze sociakh ekonomického Zivota, nez
prislusnici jinych narodnostnich mensin nehSinové obyvatelstvo. Tyto skupiny mohou
vyZadovat zvlastni opani, ktera budoiesit jejich poteby.

26. kinna (ast na socialnim a hospddkém Zivot mimo jinévyzaduje, aby staty, které
podepsaly tuto Umluvu, odstravaly prekadzky branici tomu, abytigludnici ndrodnostnich
mensin ndli rovny pristup do tiznych oblasti hospo#igkého Zivota a k socialnim sluzbam, a
prosazovaly jejich rovnyifstup k pracovnim a trznintifezitostem i k Siroké Skéale kgnych
sluzeb ¥etre socialniho bydleni a zdravotnictvi.

27. Rovné pilezitosti by navic nesly byt omezeny pouze na poskytovani rovného
piistupu na trhy a ke sluzbamgidna ast také vyzaduje, aby staty, které podepsaly tuto
umluvu, podporovaly a prosazovalyast Fislusniki ndrodnostnich men3in na socialnim a
hospodéském Zivoé i na vyhodach a vysledcich v socidlni a ekonomickédasti, coz
zahrnuje mimo jiné pravo mit prosgh z ekonomického rozvoje, na zdravotni sluzbyi&ot
zabezpéeni a dalsi formy vyhod a pozitk

28. Nize uvedené zéw Poradniho vyboru jsou proto vysledkem kombinavamalyzy
zawru tykajicich seClanku 15 (@¢inna &ast) a Clanku 4 (rovné zachéazeni).

29. Nekteré zawry jsou dilezité pro ¥étSinu stah, které podepsaly tuto umluvu; tyto
zawry zahrnuji nedostatek statistickych dat o soe¢idgkonomické situaci narodnostnich
mensin a #kdy negiméiené reakce statni a tegné spravy na ptgby gislusnika
narodnostnich mensin. Jiné se konk&étikaji nekterych zemtii regioni anebo mensinovych
skupin, napiklad problémy vyplyvajici z procégrivatizace pdy nebo pekazky branici
prislusnikim narodnostnich mensin provozovat teadginnosti.

a) Dostupnost statistickych (dafi o socidlé ekonomické situaci (FisluSniki
narodnostnich mensin

30. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by protdynpravidelre shroma#’ovat data a
sbirat aktualni informace o soci&lakonomické situacifslusniki narodnostnich mensin i o
jejich situaci v oblasti vz#lavani, aby bylo moZzné porovnat tuto situaci seasit \¥tSinového
obyvatelstva. Dostupnost spolehlivych tdepzdlenych podle ¥ku, pohlavi a zegpisného
rozlozeni je dlezitou podminkou pro rozvoj cilenych a trvale uthihych opateni
pokryvajicich patby dotgnych osob. Velmi dlezité pro vytvéeni &innych politik a
opateni je vypdadat se s diskriminaci v takovych oblastech, jakg¥jstup k pracovnim
prilezitostem a bydleni. Data shroméud v ramci &itani lidu obvykle nepostaji k tomu,
aby slouzila jako spolehlivy zaklad pro vypracoudivigchto politik a opateni.

31. Shroma&ovéani dat o situaci narodnostnich menSin bslorprobihat v souladu s
mezinarodnimi standardy o ochéarosobnich Gdaj’ i respektovat pravo ifslusniki
narodnostni mensiny svobaglai zvolit, zda chyji, ¢i nechgji byt povaZzovani zafpsludniky

" Viz napriklad Umluvu o ochrahjednotlivai se zetelem k automatickému zpracovavani osobnich dat
(ETS 108) a Doporteni Vyboru ministit (97) 18 k ochrathosobnich dat shromdbvanych a
zpracovavanych pro statistickéaly.
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narodnostni mensiny. Ve vSechigadech, kde je to moZzné, by se z&stupci narodiobstn
mensin mdli zG¢astnit celého procesu shromd@¥ani dat, icemz metody shyu téchto Udaj
by nmely byt vytvareny v zké spolupraci s nimi.

b) Legislativa zakazujici diskriminaci v socialé ekonomickém Zivo¥

32. Poradni vybotasto zaznamenal, Z&€kieré narodnostni mensiny maji proporciogaln
vy88i miru neza#stnanosti, dkdy niZzSi miru zawstnanosti a obeénnizSi &ast na
pracovnim trhu nez &Sinové obyvatelstvo. Mohou se setkavat impu a nefimou
diskriminaci, nerovnostmi v profesionalnim rozvajicasto se strukturalnimiiekazkami
(napx. stropem pro Urovejejich povySovani v ramci tité organizace).

33. Redpokladem pro jakoukoli politiku zatifenou na podporu a prosazovarsasti
prislusniki narodnostnich mensin uanych oblastech socialnekonomického Zivota je
existence komplexni legislativy zakazujici diskmiaci na zakladh prislusnosti k ufité
narodnostni mens¥n pokryvajici oblast za#stnanosti, bydleni, zdravotni ¢ a socialni
ochrany zahrnujici wejné a soukromé aktéry.

34. Poradni vybor proto opakovatrval na skuténosti, Ze protidiskriminéni legislativa
by meéla byt uzékowna, anebo, podle petby, dale rozvijena a piimplementovana s cilem
odstranit diskriminaci fislusniki narodnostnich mensin, a to zejména na trhu pracblasti
bydleni a poskytovateli zdravotnigmee Z toho také vyplyva, Ze byéha byt @rijata grimeirena
opateni pro zvySeni informovanosti ve spiiesti jako celku a o by byt zajiséno Skoleni
pro vSechny zainteresované stradgtw organi prosazovani prava.

35. Dalezité je také to, aby vifpadech diskriminace byly k dispozictimérené pravni
prostedky. Staty, které podepsaly tuto umluvu, b§lyrevySovat informovanostifslusniki
narodnostnich mensin o stavajicich pravnich pedsich a zajistit, aby byly snadno
dostupné.

36. Poradni vybor mimo téastokrat zdrazioval, Ze rasismus a diskriminace mohou mit
neungrny dopad zejména na Zeny a divkyifitk nekterym mensinovym skupinam. Ty se
mohou setkavat s vicendsobnou diskriminadilikevému etnickému jvodu a pohlavi. Na
odstraiovani konkrétnich forem diskriminace, ktet&li Zeny patci k narodnostnim
mensinam, by proto #a byt zandiena cilena opsgni®

c) Zpisobilost vdejnych sluzeb umofujicich FeSit socialé ekonomické pofeby
piislusniki narodnostnich mensin ,

37. (Kasti Fisludniki narodnostnich mensin v sociélekonomickém Zivat nékdy brani
administrativni pekadZzky a nedostateé vnimani konkrétnich p@b a obtizi, se kterymi se
tyto osoby setkavaji, na stiéarspravnich tadi a veejné a statni spravy. \Kkterych
piipadech jsou problémy #pobovany nedostateou zmisobilosti gisluSnych spravnich
Gfada zajistit uspokojeni konkrétnich geb gisluSniki narodnostnich mensin. Se@sti
spravnich éadi i verejné a statni spravy jsou Wévaci a socialni instituce, nidklad
pracovni @ady, socialni sluzby a poskytovatelé socialnichodyfdavek), zdravotni sluzby a
sluzby tykajici se bydleni, vejné doprava a wejné sluzby, sluzby v oblasti sportu a
rekreace.

38. Staty, které podepsaly tuto umluvu, bylyrpiijmout opateni s cilem Iépeijpravit
zangstnance statni a ¥gné sluzby a Zézeni socialni p&e, aby pimérent reagovaly na

8 Viz napiiklad druhé Stanovisko k Irskuiifaté 6fijna 2006, odstavec 50 a 51.
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potreby narodnostnich menSin. Nezbytné&Ze byt specializované Skoleni z&®ené na
potreby gislusniki spol&enstvi ndrodnostnich mensin i na konkrétni socialekonomické
problémy, které mohou mit vliv zejména né&sfusniky rkterych narodnostnich mensin.
Prislusnikim nekterych narodnostnich mensSin ve skumesti hrozi ¥tSi riziko socialniho
vylouéeni a jejich integrace do sociélekonomického Zivotdasto vyZaduje cilenyifstup,
ktery v plném rozsahu zohl&dje kulturni a jiné specifické okolnosti.

39. Nebytné je zajistit, aby igna a statni sprava aiizeni socialni pg& byly pro
narodnostni mensiny snadno dostupné a k dispoZigi.miZze vyZadovatiradu ¢innosti
piesahujicich &ny ramec a ifizpasobeni &chto sluZzeb a instituci tak, aby bylo zajif, Ze
v budou praxi uspokojovat zvlastni peldy narodnostnich menSin st&jefektivre, jako
uspokojuji poteby wtSinového obyvatelstva.

40. Je nutné zajistit, aby informace a‘ejeé a statni spréva zd&izenich socialni pe
byly snadno dostupné a k dispozici, a tam, kdeftgapa v Uvahu, v jazycich narodnostnich
mensin.

41. Staty, které podepsaly tuto umluvu, by mimontdy jak na narodni, tak mistni arovni
podporovat zakstnavani gislusniki ndrodnostnich mensin veiegné a statni sprév jejich
kariérni postup a snazit se si je udrzet.

d) Ukast prislusniki narodnostnich mensin na social ekonomickém Zivot v
postiZzenych oblastech

42. Hisludnici narodnostnich menSidasto Ziji v pohrainich oblastech a jinych
regionech vzdalenych od politickych a hosps#gich center. Mohou se protékay ocitnout

vvvvvv

tuto Umluvu, by mily pfijmout zvlaStni opaeni ke zvySeni moZnostifipludniki
narodnostnich mensin Zijicich v okrajovychiipadré ekonomicky postizenych oblastech,
nag@. na venko¥, v izolovanych a pohratmich oblastech, v oblastech p&emych valkou

anebo v regionech postizenych deindustrializaisthit se sociathekonomického Zivota.

43. V pipad potreby by tato opdéni mohla vyplyvat z bilateralni argshranini
spoluprace. feshranini obchod a dalSi ekonomickénosti mohou byt dlezitym faktorem
ekonomického a socialniho rozvojégiusniki narodnostnich mensin. Staty, které podepsaly
tuto Umluvu, by proto w®ly zajistit, aby peshranini spolupraci neomezovaly Zadneé
negimeéirené pekazky.

44, Stéaty, které podepsaly tuto umluvu, byglynzajistit, aby programy hospotiké
obnovy a regionalni rozvojové iniciativy z&mné na postizené oblastéetns nékterych
vnitroméstskych oblasti byly vytu&ny a realizovany Zisobem, ktery také poskytuje vyhody
(davky) @isludnikim narodnostnim mensin v nouzi, #te téchto oblastech Ziji. Aby to bylo
mozné zajistit, iy by byt provedeny studie umidjici posoudit mozny dopad rozvojovych
projekii na gisluSniky narodnostnich mensin. Zvlastni pozorrmstméla byt wnovana
situaci Zen a mladeze pochazejicich z peastnarodnostnich mensin.

45, Urady by ngly zajistit, aby se fisludnici narodnostnich mengin v piném rozsahu
zapojovali do planovéni, realizace, sledovani aodylocovani politik a projelt které
pravéépodobré budou mit dopad na jejich ekonomickou situaci asiti@aci region, kde Ziji

ve velkém potu.

° Viz napiiklad prvni Stanovisko k Ukrajén prijaté 1. lezna 2002, ostavec 73 a druhé Stanovisko k
Estonsku, fijaté 24.4nora 2005, odstavec 160.
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46. V situacich po ukaeni konflikti by mela byt wnovana zvlastni pozornost soci&in
ekonomické situaci ffislusniki narodnostnich mensin, ktebyli diskriminovani kwli své
prislusnosti k narodnostni men8ia kterym bylo znemozmo ziskat zagstnani. Mla by byt
prijata zvlaStni opdeni s cilem napravit nasledky diskriminace, k nihiaulosti dochéazelo,
a podporovat &ast &chto osob na soci&trekonomickém Zivat™

e) Wast prisludniki znevyhodrénych narodnostnich mensin na sociathekonomickém Zivo

47. Rislusnici rkterych menSinovych skupin, mimo jiné Romové¢duni obyvatelé a
puvodni obyvatelé, ip ziskavani pistupu na pracovni trh, ke wddni a Skoleni, bydleni,
zdravotni péi a sociélni ochrah castoceli wtSim obtizim neZ ostatni obyvatelé . Potize
v riznych oblastech jsou spoltasto spojené a vzajemnyntigpbenim se jeStzwtSuji a
mohou vést ke spirdle vylavani ze sociakh ekonomické asti. Zeny pafci k ©mto
skupinam jsowasto zvlast zranitelné chudobou a socialnim vyteaim.

48. Ucity pocet grislusniki téchto skupin navic stale obsazuje jisté specifickgmeenty
hospodé#ské ¢innosti a provozuje tradii femesla &innosti, které je &kdy tzké v rychle se
meénicim hospod&kém kontextu nadale udrZzovat a zachovavat. Skétyé podepsaly tuto
Uamluvu, by nély odstraiovat nepipustné pekazky, ¥etns negiméienych pravnich iedpisi,
branici provozovani ekonomickychinnosti, které jsou pro &ité mensinové skupiny
specifické. Tuto otdzku je namisnhit na paniti pii vypracovavani novych pravnichigupigi v
této oblasti.

49. innou integraci  fisludniki  znevyhodiinych mensinovych skupin do  sociéin
ekonomického Zivota jgaba podporovat a prosazovat vyeréim a dinnou realizaci komplexnich
a dlouhodobych strategii. Tam, kde tyto stratedieekistuji, by ndla byt wnovana zvlastni
pozornost jejich &inné implementaci. Na vSech Urovnialspbnosti, zviagtpak na mistni Urovni,
je nutné vas zajistit piméfené zdroje. Realizacéchto strategii by kroghtoho néla byt peélive
sledovana a #h by byt vyhodnocovéan jejich dopad v Uzké spolupsi zastupci narodnostnich

.....

meéla byt (Einné koordinace opani gijimanych fiznymi zainteresovanymi organy.

f) Pristup k padé a pozemkiam jako podminka U¢asti na socialé ekonomickém Zivo#

50. Rekazky branici ziskavanitiptupu k pozemkm a nemovitostem fauz obytnym,
komegnim nebo zewdélskym) mohou mit nafslusniky narodnostnich mensin Hemsieny
dopad a prohlubovat jejich ekonomické potiZze a mégtnanost.

51. Nerovny pistup k pozemkm a nemovitostem jeékdy spojen s procesy privatizace a
procesy navraceni majetku, které akterych gFipadech rély nedngrny dopad na ifislusniky
zranitelnych menSinovych skupin. Staty, které psdgptuto Umluvu, by proto &y zajistit
rovny a spravedlivy iistup k procelm privatizace a navraceni majetku, nélbgto procesy
maji dlouhodobé itsledky pro dinnou ®ast FislusniKi narodnostnich mensin na
hospodié&ském Zivo¥. Pro posilovani Uplné aiinné rovnosti pislusniki narodnostnich mensin
by Urady nely zejména zajistit, aby dany proces privatizacé tognsparentni, a vytvét
mechanismy umadaitljici monitorovat a v p#tné dolk¥ vyhodnotit dopad privatizace. Na
tomto monitorovani a vyhodnocovani by se navédi incinnym zpisobem podilet ifislusnici
narodnostnich mensin.

52. Zn&né potize fi ziskavani pistupu k pozemkm a nemovitostem také mohou byt
zpasobovany ozbrojenymi konflikty a naslednym vysidloim obyvatelstva. Staty, které
podepsaly tuto Uumluvu, by &y zajistit, aby majetkové néarokytiglusniki narodnostnich

%viz napiklad druhé Stanovisko k Chorvatskuijpté 1.¥jna 2004, ostavec 60 aZ 62.
1 viz napiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK) fijaté 25. listopadu 2005, odstavec 115.
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mensSin byly vyizovany a uplatovany &innym, transparentnim #pobem a aby jejich
vysledkem nebyla diskriminacé.

53. PoruSovani pozemkovych prav a omezeni stanoyeoauzivani pdy uritymi
skupinami, nafiklad paivodnimi obyvateli, jejichz ekonomickd situace jecé€izspojena s
uzivanim fidy, miZze zn&né podkopavat jejich ¢ast na sociakhekonomickém Ziva@ Pida,
kterou tradiné vyuZivaji, by proto rfla byt pedmétem zvlastni a &inné ochrany. Zastupci
pavodnich obyvatel by navic ¢ byt Uzce zapojeni do jakéhokoli rozhodovani eiijiciho
uzivani midy v oblastech, kde se nachazeji jejich tadsidla.

g) PoZzadavky tykajici se trvalého bydli&, jazyka a dalSich naroki jako podminka
Uéasti na socialé ekonomickém zivog

54. V rekterych statech, které podepsaly tuto amluvu, stangkteri zanéstnavatelé anebo
sam stat poZzadavky na trvalé bydlifko nezbytnou podminku prdijimani zangstnané™
nebo pro registraci a provozovani soukromého padniéto praxe rize mit nedrdrnym
zpisobem nefiznivy vliv na @islusniky ugitych narodnostnich mensiniiRegistraci svého
bydlis& mohou celit specifickym potizim 2zjpsobenym administrativnimi nebo jinymi
piekadZkami. Problémy vyplyvajici z poZzadavku na &vhydlis¢ mohou také branit jejich
pristupu k zakladnim socidlnim piém, nagiklad zdravotni p&, sluzbam tykajicim se
nezandstnanosti a nardgkn na dichod. Risludnici narodnostnich mensin, kt2iji kocovnym
zpisobem Zivota, takéeli prekdzkam branicim jim vdasti na sociakhekonomickém Zivat,
pokud poZadavky tykajici se trvalého bydiigejsou pizpusobeny jejich stylu Zivota.

55. Histup k zamstnani a socialni ochranprisludniki narodnostnich mensin mohou
navic z€Zovat nepimérené, anebo nelimé pozadavky na znalost jazyka podujici
pristup k ukitym zangstnanim nebo poskytovani zboZzi a sluzeb, a to zggmésoukromém
sektoru™* Staty, které podepsaly tuto Gmluvu, by protélymptijmout Gsinna opaiteni pro
odstrarni jakychkoli nepimétrenych omezeni vifstupu na pracovni trh, ktera se vztahuji
zejména na ffisluSniky rekterych nérodnostnich menSin. V situacich, kdy pex&y na
znalost jazyka jsou opraynou podminkou proifstup k utitym zangstnanim, zejména ve
verejné a statni spréy by mely byt zajiSény jazykové kurzy s cilem zabranit diskriminaci
piislusniki narodnostnich menSin. fiBtup k zakladnim socialnim podporam &acitym
verejnym sluzbam by negh byt omezovan napméirenymi poZzadavky tykajicimi se jazyka a
trvalého bydlise.

56. Souwasre by staty, které podepsaly tuto umluvwglynzajistit, aby procesy registrace
trvalého bydli& byly dostupné a nediskriminovaly, fipmo ¢ negimo, g@islusniky
narodnostnich mensin. Tam, kde je to nutné, bymislusniky narodnostnich mensinsla
byt k dispozici asistemi sluzba pomahajici jim s registraciiady by posléze dty procesy
registrace pravidethmonitorovat.

h) Standardy bydleni a &ast na social ekonomickém Zivog

57. Bytové pomry na podadné drovni, ¢asto spojené s fyzickymti prostorovym
separovanim ifislusniki narodnostnich mensin, zejména Rom kaiovnych obyvatel, maji
zn&né negiznivy vliv na jejich moznost dastnit se socidthekonomického Zivota a mohou
vést k prohlubovani jejich chudoby, marginalizacagialnimu vylodeni. Naléhavost tohoto
problémucasto prohlubuje nedostatek pravnidedpidi zaji¥'ujicich jejich prava na trvaly

12\/iz napriklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK), odstavec 116.
*Viz napriklad druhé Stanovisko k Ruské federaci, odstage@%2 a 273.
4 Viz napiklad prvni Stanovisko k AzerbajdZzandijaté 22.ktna 2003, odstavec 79.
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pobyt i jejich bezbrannostigi nucenému vyshovani, které je jednim z néslédkroces
navraceni majetktr.

58. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, musjmput &inna opateni s cilem zabréanit
dalSimu pouzivani diskrimidaich praktik, které vedou Kk segregaci a marginaliza
piisludniki nekterych narodnostnich mength.Zvlastni pozornost by &a byt wnovana
zajiseéni plného respektovani lidskych pravighusniki narodnostnich mensin v otazkach
bydleni.

59. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, by navétynaypracovavat komplexni odwoveé
politiky umoziujici reSit problémy spojené s pedinym bydlenim a nedostatym pistupem k
zakladni infrastruktte, které maji ndjznivy vliv na gislusniky gkterych narodnostnich
mensin. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, by takéy podporovat jejich rovny ifistup
k piimétenému bydleni, zejména zaistm lepSiho fistupu k dotovanému bydleni.

60. Urady by i tom mely zaji&ovat gimétenou @ast dotgnych osob na rozhodovani o
otazkach bydleni a s nim souvisejicich programggjichZ cilem je zlepSsit jejich socialn
ekonomickou situaci, a zajistit tak, aby fedty €chto osob byly fimérenym zgisobem
uspokojeny. Tyto politiky by &y byt priméterg financovany. Stegatak dilezité je, aby stéty,
které podepsaly tuto Umluvu, zajistily, Ze organystmi samospravy budou v otazkach
bydleni postupovat v souladu s protidiskriminami pravnimi pedpisy, protoZze opgni,
ktera nadale zachovavaji segregaci, jsasto fijimana na mistni Grovni.

i) Zdravotni péce a Kast na socialg ekonomickém Zivot

61. Rislusnici ugitych narodnostnich mensifeli zviaStnim potizim ZEujicim jim gistup
ke zdravotni p#, pficemz tato situace je #pobovanaiznymi faktory, nafiklad diskriminaci,
chudobou, ze#pisnou izolaci, kulturnimi rozdily nebo jazykovymiekdzkami. Potize v
piistupu ke zdravotni gémaji negativni dopad natdist gisluSniki narodnostnich mensin na
socialre ekonomickém Zivat

62. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, bglynzajistit (€innou spoludast gFislusSnika
narodnostnich menSirtipvytvéreni, realizaci, sledovani a vyhodnocovani gt ktera jsou
piijimana s cilentesit problémy tykajici se jejich zdravotni¢pé Tato opdeni jsou nezbytna
k tomu, aby zdravotni sluzby mohlyiangsim zpisobem reagovat na jejich konkrétni,
specifické pateby.

63. Zdravotnicky a administrativni persondl Zatmany ve zdravotnich sluzbach bglm
absolvovat Skoleni zaffené na kulturni a jazykové prietli narodnostnich mensin, aby mohl
vhodnym a fimérenym zgisobem reagovat na zvlastni jeity @isluSniki narodnostnich
mendint’ K lepsi komunikaci a vhodiBimu @istupu niize pspst zanmgstnavani
zdravotnickych mediatarsi asistent, kteff jsou grisludniky narodnostnich mengfh.

64. Zvlastni draz by n&l byt kladen na to, abyifsluSnikim narodnostnich mensin byly
v systému zdravotni pé poskytovany stefn (¢inné sluzby?® Postupy zaji@jici rovné
piilezitosti by nemsly byt omezeny pouze naiiptup ke zdravotni gé Mély by se také
zangfovat na poskytovani kvalitnich sluzebighuSnikim narodnostnich menSin, které maji
stejny dopad jako sluzby poskytované ostatnim otejia.

13 viz napiklad druhé Stanovisko k Rumunskiijaté 24. listopadu 2005, odstavec 80 a 82.

'8 viz napiklad druhé Stanovisko ®eské republice,ifjaté 24. tnora 2005, odstavec 52 a 57, druhé
Stanovisko ke Slovenské republicéijaté 26. k¥tna 2005, odstavec 46 a druhé Stanovisko ke
Slovinsku, pijaté 26. k¥tna 2005, odstavec 67 a 68.

7 viz nagriklad poznamky uvedené vySedasti c).

'8 Viz napiklad druhé Stanovisko ke Slovenské republi¢gate 26. kétna 2005, odstavec 56 a 57.

9 Viz napiklad druhé Stanovisko ke Slovenské republi¢gatg 26. kétna 2005, odstavec 56 a 57.
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2) UCAST NA KULTURNIM ZIVOT E*

65. To, jak dalece jecast fFislusniki narodnostnich mensin na kulturnim Zivatinna, je

ve &tSire stafi, které podepsaly tuto imluvu, Uzce spojeno s dionjaké miry se tyto osoby
Gcastni veéejnych zaleZitosti a soci@drekonomického Zivota. Radmcova umluva chrani jak
pravo gFislusniki ndrodnostnich mensin zachovavat a rozvijet svétnil&kulturni ddictvi a
svou identitu, tak jejich pravocastnit se innym zpisobem hlavniho proudu kulturniho
Zivota a vstupovat doé¢p v duchu tolerance a dialogu meziznymi kulturami. Z&vgry
uvadné v této kapitole jsou proto vysledkem kombinovanélyzyClanku 5, 6 a 15.

66. Ri vytvaieni a realizaci kulturnich politik tykajicich seéigduSniki narodnostnich
mensin je dlezité, aby @ady tyto ndrodnostni mensiny vhodnymigpbem konzultovaly, a
mohly tak @&innym zpisobem uspokojovat jejich geby. Narodnostni mensiny by take&lyn
byt prostednictvim svych zastupcuc¢innym zpisobem zapojovany do prodegridélovani
verejné podpory pro jejich kulturni iniciativy. Vripadech, kdy existuji zvlastni instituce pro
piidélovani této podpory, by v nichfigluSnici narodnostnich men3in navicslimbyt
piimérenym a vhodnym Zisobem zastoupeni a&inby mit moZnost dastnit se fislusného
rozhodovanf!

67. Procesy decentralizace mohou hrdieZitou roli ve vytvéeni podminek nezbytnych
k tomu, aby seffislusnici narodnostnich mensin mohtinnym zpisobem dastnit kulturniho
Zivota. K vysSi gasti menSin na kulturnim Zivotmohou vést zejména mechanismy kulturni
samospravy, jejichz cilem jergnaSet kompetence naiguSniky nérodnostnich mensin
v oblasti kultury a vzdavani®

68. Ri analyzovani dasti menSin na kulturnim Zivbie dale dleZité posuzovat urovie
jejich (kasti v médiich. Dlezité je, aby menSiny &y moznost vytvéet a vyuzivat své vlastni
scklovaci prostedky. Steji tak dilezité vSak je, aby #y piistup k mainstreamovym mediim a
byly téchto médiich zastoupeny, aby mohly prezentovatra#dry na otazky, které zajimaji
spole&nost jako celek.

3) UCAST NA VEREJNYCH ZALEZITOSTECH

69. Ri svém zvaZovani, zda seiglusSnici narodnostnich menSiiinym zpisobem

Gcastni véejnych zaleZitosti, praroval Poradni vybor jejich celkovouwast na rozhodovani.
Prowioval nejen jejich zastoupeni &ast v iznych mechanismech, alénoval také zvlastni
pozornost tomu, jak dnny je jejich vliv na procesy rozhodovani. tZé mechanismy

20 Viz také dalsi odkazy na dokumenty Rady Evrogyiurni fiznoronodsti a médiich, jako je rrap

- Faroska deklarace o strategii Rady Evropy pro rgzewezikulturniho dialogu pfijata ministry
kultury stéf, které podepsaly Evropskou kulturni dmluvu, naedasi na Faro ve dnech 27. a 28.
fijna 2005.

- Deklarace o mezikulturnim dialogu a prevenci kdmfli piijata Konferenci ministr kultury
Evropské unie dne 22ijna 2003.

- 7. evropska ministerska konference o masmedgitifice: Integrace a fiznorodost: nové hranice
evropské medialni a komunikd politiky. Texty prjaty (MCM(2005)005).

- Doporieni¢é. R (97)21 Vyboru ministro médiich a podpe kultury tolerance a jeho Vy&tlujici
memorandum.

- Parlamentni shroméa#di Rady Evropy: Dopoiteni 1773 (2006)Snernice z roku 2003 pro
pouzivani mensSinovych jazyk rozhlasovych a televiznich médiich a standarmayyREvropy:
potreba posilit spolupraci a synergii s OBSE.

- Parlamentni shroméa#di Rady Evropy: Dopoieni 1277 (19959 migrantech, etnickych mensinach
a scklovacich prostedcich.

2L Viz nagiklad druhé Stanovisko k Norskuiijjaté 5.ffjna 2006, odstavec 60 a 69.

22 Viz také nize uvedené odstavce 133 az 137 manotnim uspradan.
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rozhodovani, které existuji ve statech, které pediptuto umluvu, by &y brat v avahu
sloZeni spolénosti a odrazet jejiaznorodost.

70. inna ast zahrnuje irokou 3kalu moznych forem,iildad vymeénu informaci,
dialog, neformalni a formalni konzultace &aa&t na rozhodovani. Lze ji zajistit
prostednictvim fiznych kandl, pciinaje konzultativnimi mechanismy az zvlastni
parlamentni mechanismy. Zvlastni pozornost [&anbyt wnovana rovné dasti Zen a muy,
kteti jsou gisluSniky narodnostnich mensin.

71. Bez ohledu na to, jaké mechanismy budou zvglegypislusnikKim narodnostnich
mensSin ndly byt poskytovany skutené moznosti ovliitovat rozhodovani, jehoz vysledek by
mél ptiméienym zmisobem reflektovat jejich pigby. Podle Poradniho vyboru pouha
konzultace jako takova nigrstavuje dostatay prostedek, aby ji bylo mozné povaZovat za
acinnou &ast.

72. Zastoupeni acast gislusniki narodnostnich mensin ve volenych organecligjué
spra¥, soudnich a donucovacich organech je zakladngkawugoli postaujici podminkou
Gcinné &asti. Jejich zapojeni do volenych or§ama fiznych arovnich z velkéasti zavisi na
Ustavnich tradicich a zarukach poskytovanych vadlédbgislativou. Volba a formy volebniho
systémucasto maji pimy dopad na to, jakdnna je @ast menSin na rozhodovani. Krém
moznosti, které poskytuji dva hlavni typy volebnigysténi (vétSinovy systém a systém
pomerného zastoupeni), Ize zavést zvlaStni mechanisragiiklad vyhrazena mista, kvoty,
kvalifikované tSiny, dvoji hlasovani anebo prava ‘veta’. Mechmanikulturni samospravy
mohou nhavic posilitdast gisludniki narodnostnich mensin naiefych zaleZitostech.

73. Specializované vladni struktury zabyvajici s&zkami mensin poméhaji zajistit, aby
potreby mensin byly dsledré integrovany do vladnich politik. Otazky tykajicd snensin by
v3ak nemily zastavat vyhrad& v oblasti pisobnosti specializovanych vladnich instituci.
Hledisko mensin je nutné danit do hlavniho proudu obecnych politik na vSécbvnich a do
vytvéreni politiky zahrnout proceduralni kroky proaé gislusnymi aktéry.

74. Sdlovaci prostedky by ngly informovat spolénost jako celek o otazkach, které se
tykaji mensin, s cilem podporovat ducha tolerand&lg mezi kulturami.

a) Ukast prisludnika narodnostnich mensin v legislativnim procesu
i. Politické strany

75. Pravo vSechifslusniki narodnostnich mensin na svobodu pokojného shrdowéhi a
svobodu sdruZovani stanoven€linku 4 Ramcové imluvy znamemdmo jinépravo vytvéet
politické strany a/nebo organizace. Legislativar&tzakazuje vyt¥éni politickych stran na
etnickém ¢i naboZenském zakladmuze vést k nefiméienému omezovani tohoto prava.
Jakékoli omezeni by v kazdénmigac mélo byt v souladu s normami mezinarodniho prava a
se zasadami zakotvenymi v Evropské Gnalavochras lidskych prav

76. Registrace organizaci narodnostnich menSin liickgch stran niZe byt podléhat
uritym podminkam. Tyto poZadavky by vSaklynmit takovy charakter, aby neomezovaly,
bezdivodrg ¢i negiméienym zgisobem, mozZnostiffsludniki ndrodnostnich mensin vyt
tyto organizace, a tim takeé jejich moznos#@stnit se politického Zivota a procesu rozhodovani.

23 Clanek 11 Evropské amluvy o ocheglidskych prav a zékladnich svobod (ECHR), kterjuzaje
pravo na pokojné shromdiégvani a sdruzovani, stanovi, ze na vykamhto prdv nemohou byt uvalena
zadna omezeni krahtéch, ktera stanovi zakon a kterd jsou nezbytna \olteatické spolénosti v zajmu
narodni bezpmosti¢i verejné bezpénosti, pro pedchazeni nepokinn a kriminali#, pro ochranu zdravi
nebo moralky anebo pro ochranu prav a svobod jinych
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Tykad se to,mimo jiné podminek pro registraci, které stanovtitdr paity a zendpisné
rozlozenf

77. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, bylynzajistit, aby strany zastupujidfi
zahrnujici pislusniky narodnostnich mensirgiy ptiméfené moznosti vést volebni kanipa
MuzZe to znamenat i prezentaci volebni inzerce v jetymensin. Eady by také mly zvazovat
poskytovani moznosti vyuZivat jazyky mensin vereygopravnim televiznim vysilani a
rozhlasovych piadech ¥novanych volebnim kampanim i na volebnich listc&chdalSich
volebnich materialech v oblastech, kde tadi anebo ve velkém @gtu Ziji prislusnici
narodnostnich mensf.

78. Politické strany, a to jak strany, kteréip&thlavnimu proudu, tak strany vytemé
piislusniky narodnostnich mensin, mohou hréteZitou roli @i vytvareni moZznosti pro
piislusniky narodnostnich mensincagtnit se viejnych zalezZitosti. Pro zaj&ti (asti
ptislusniki narodnostnich mensin jsou rozhoduijici interni daatické procesy vydru jejich
kandidat politickymi stranami hlavniho proudu. Zahrnuti zgmi mensin do politickych stran

Z w7

hlavniho proudu vSak nutmeznamenadinné zastoupeni zajirmensin.

79. V zemich, kde existuji prominentni mensinovarst, je dilezité zajistit, aby ostatni
mensinové strany nebo politické organizace, ktét&jiczastupovat zajmy dalSichiplusniki
stejnych narodnostnich menSinélyjnmoZznost je zastupovat.

ii. Typ volebnich systéni na narodni, regionalni a mistni trovni

80. Kast gislusniki narodnostnich mendin na volebnich procesech j&ochgicim
faktorem umo#ujicim mensinam vyjadvat své nazoryipvytvaieni legislativnich opa&ni a
verejnych politik, které se jich tykaji.

81. S pgihlédnutim k tomu, Ze staty, které podepsaly tutdu¥u, maji suverénni pravo
rozhodovat o svych volebnich systémech, Poradnbwyliraznil, Ze je dlezZité vytvdet
moznosti k tomu, aby zaleZitosti a zajmy menSiryladhrnuty do viejné agendy. Toho lze
dosahnout hdi pritomnosti zastugic mensin ve volenych organech, a/nebo zahrnutirohjeji
zalezitosti a z4jiinna pdad jednani volenych organ

82. Poradni vybor zaznamenal, Ze pokud volebnirgalsbanovi pozadavek na dosazeni
minimalni hranice pro vstup do zastupitelského oogge nutné brat nélegitv tvahu jeho
potencial® negativni dopad nacést narodnostnich mensin ve volebnim proégsiako
uzitetné pro posilovanidasti narodnostnich mensin ve volenych organectk&ealy vyjimky

Z pozadavil na dosaZeni minimalni hranice pro vstup do zastisgeho organu.

83. Ustavni zaruky pro zastupovanfispusniki narodnostnich mensin ve volenych
organech musi byt spojeny &nnym uplatiovanim legislativy a doprovodnych ofexti

v piimétené dob.?” Poradni vybor povaZuje za nezbytné, aby HelySnici narodnostnich
mensin @astnili anebo byli konzultovaniipprocesu zpracovavani navrhéto legislativy a
monitorovani jeji implementace.

4 Viz napiiklad druhé Stanovisko k Moldavskuijaté 9. prosince 2004, odstavec 74 aZ 77, druhé
Stanovisko k Ruské federacijjaté 11. kétna 2006, ostavec 261 a prvni Stanovisko k Bulharsk
prijaté 27. ke¥tna 2004, odstave 61 az 63.

“5Viz napiklad prvni Stanovisko k Estonskujpté 14. z& 2001, odstavec 55 a 56.

%6 Viz napriklad druhé Stanovisko k Ruské federagijgé 11. kétna 2005, odstavec 262, a prvni
Stanovisko k Srbsku@erné Hde, gijaté 27. listopadu 2003, odstavec 102

?"Viz napiklad prvni Stanovisko k M#arsku, pijaté 9. prosince 2004, odstavec 48.
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84. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, se vyzyvafly posilovaly 8ast gislusniki
narodnostnich mensircetrg téch, které jsou ve znevyhogmé situaci, v volenych mistnich
zastupitelstvech. V této souvislosti Poradni vybdiraznil, Ze by nila byt wnovana nalezita
pozornost moznému negativnimu dopadiitieh poZadavk tykajicich se trvalého pobytu na
Uast fFsludniki narodnostnich mensin v komunalnich volb&ch.

85. Na @ast Zen péticich k narodnostnim mensinam naejeych zalezZitostech mohou mit
pozitivni vliv ustanoveni volebniho zékona z#iema na vyvazené zastoupeni Zen ve volenych
organech.

86. Bez ohledu na to, jaké formy ug@dani jsou zvoleny, je vSeob&orhodné pravidekn
provadt jejich kontrolu, a zajistit tak, abyimérenym zgisobem odrazely vyvoj spdleosti a
potreby @islusSniki narodnostnich mensin.

87. Tam, kde jsou moznostitipluSniki narodnostnich mensin, aby byli zastoupeni ve
volenych orgéanech, v praxi omezené, je nutné preil@u jejich @dasti zvazit alternativni

R

zpisoby, napiklad zvlastni mechanismy umadici zastoupeni mensf.

iii. Administrativni hranice a hranice volebnich obvodi

88. Zmeny volebnich obvodl mohou ovliviovat usili vynakladané na zajisf (ginné (Easti
piislusniki narodnostnich mensin ve regnych zaleZitostech, ¢etné volenych orgéam. Fi
zvazovani reforem vedoucich ke &mm volebnich obvad by staty, které podepsaly tuto
amluvu, nely zajistit, aby tyto reformy neomezovaly moZnostisluSniki narodnostnich
mensin byt zvoleR’

89. Ri zvazovéani reforem, jejichZ cilem je &nit administrativni hranice, byrady nely
konzultovat pislusniky narodnostnich menSin &lpe: zvazovat mozny dopaddhto reforem
na jejich &ast na viejnych zalezitostect.

90. V kazdém fipadt by staty, které podepsaly tuto Uumluvu, B@mpiijimat opateni,
jejichz cilem je sniZit potm obyvatel v oblastech obyvanyckigiuSniky narodnostnich mensin,
anebo omezovat prava ch&éaa Ramcovou Gmluvotf. Administrativni reformy v dchto
oblastech by naopakdhy byt mimo jinézangieny na zvySovani moznosti préast mensin.

iv. Systém vyhrazenych mist

91. Pro posileni dasti Fisludniki narodnostnich mensin na rozhodovani se jako anfite
prostedek viad piipadi ukéazalo uspiadani, jehoz saidsti jsou vyhrazena a/nebo sdilena
mista pro zastupce narodnostnich mensSin. Zabemperyhrazenych mist,tauz sdilenych
raznymi narodnostnimi mensinami, aneb@eamych pro jednu skupinuigdstavuje jeden ze
zpasohi umo#iujicich zajistit @ast gislusniki ndrodnostnich mensin ve volenych organech.

92. Systém sdilenych mist je miradre vhodny pro paeby pc&etné malych menSin. Aby
toto uspdadani ndlo zavazny dopad nacast vSech narodnostnich menSin zastoupenych
prostednictvim sdileného mista (sdilenych mist),jekité, aby pislusné mensiny souhlasily
se spolénou strategii a sdilenymi cili, kterych &itdosahnout diky zastoupeni ve voleném

2 viz napiklad druhé Stanovisko k Irskuiijaté 6.f{jna 2006, odstavec 104

29Viz druhé Stanovisko k Danskuijaté 9. prosince 2004, odstavec 154.

%0viz napriklad druhé Stanovisko ke Slovenské republi¢gaie 26. ketna 2005, odstavec 115, a prvni
Stanovisko k Ukrajig, prijaté 1. lfezna 2002, odstavec 69.

%1 Viz napriklad prvni Stanovisko k byvalé Jugoslavské remebii Makedonii, fijaté 27. kétna 2004,
odstavec 103.

%2 viz Clanek 16 Ramcové umluvy.
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organu, o ktery jde. Voleni zastupci, itebsadi sdilena mista, byelinnélezit dbéat na to,
aby zastupovali zajmy vSechiigludniki narodnostnich mensSin ¥iplusSném volebnim
obvodu. Dat smysl sdilenému mistuiza pomoci rotace zastupatuznych narodnostnich
mensin.

93. Aby bylo moZné zajistit, Ze mechanismus Zangého mista bude podstatnograu
piispivat k @&inné &asti, je dilezité, aby se zvoleni zastupci mensiginaym zpisobem
zapojovali do rozhodovacich proéesNavic by mdli mit skut&nou mozZnost ovliovat
rozhodnuti fijimana volenym organemcetng téch, kterd se vyloZennetykaji narodnostnich
mensin. Je protoudezité, aby nili v prislusném voleném organu hlasovaci pravo a pravo
vystupovat a aby jejich role nebyla omezena naistatuhého pozorovatefd.

94. Poradni vybor je nicméntoho nazoru, Ze pouhé vykedi €chto mechanisi
automaticky nezaji¥ije pislusnikim narodnostnich mensin skég a podstatny vliv na
rozhodovanf!

v. Parlamentni praxe

95. V €ch statech, které podepsaly tuto Umluvu a kde @kistlastni parlamentni vybory,
které se maji zabyvat otazkami mensitisggly tyto organy wad piipadi k tomu, aby zajmy
narodnostnich mensin byly brany v Gvahu v ramcheoaiovacich procés Jako zvladt (€inna
se os¥déila moznost pouZivat véthto vyborech menSinové jazyky. Néinby vSak byt
opomijen vyznam dinné (&asti v dalSich parlamentnich vyborech, které se takbyvaji
raznymi aspekty ochrany narodnostnich mensin. Spabgpges hranice politickych stran v
ramci parlamentnich vybbmosiluje Usili vedouci k tomu, aby otazky mengjtylzahrnuty do
hlavniho proudu jednotlivych politik.

96. Aby prace &hto vybofi byla efektivni, je nezbytnéérovat gimérenou pozornost
jejich doporgenim, zejména ip predkladani navin zakomi anebo novelizaci legislativy
tykajici se narodnostnich mensin. Me&mito vybory a pislusnymi dady i mezi nimi a
sdruzenimi ndrodnostnich mensin by kéawho nel probihat pravidelny dialog.

vi. Prava ,veta“

97. V rekterych statech, které podepsaly tuto umluvu, paglanci parlamentu zastupujici
narodnostni mensiny pravo ‘typu veta’ tykajici éerim zakori, které se jich imo tykaji.
Tento mechanismus, kteryuie za witych okolnosti pedstavovat cenny nastroj, zavedly
neékteré staty, které podepsaly tuto Umluvu, s cilegistit, aby zastupci mensindih moznost
ptijmout, ¢i odmitnout legislativu vztahujici se k otazkanerktse jich fimo tykaji.

98. Poradni vybor vSak zaznamenal, Ze pravo "yetabvykle mozné uplébvat pouze
v souvislosti s pravnimi ukony, ktery se tykaji wgtre prav a statutu ifsluSnika
narodnostnich men3siA.Z toho plyne, Ze by nemuselo byt dostatei zarukou naleZitécasti
zastupd mensin v otazkach, které se jichirpo ¢i vyhradré netykaiji.

99. Existuji také obavy, Ze tento systém prav “yeta“kvazi-veta” v rekterych otazkach
miZe za utitych okolnosti vést k ochromeni statnich instifiiaf takovych gipadech je mozné
najit jako nahradwi doplrek systému zahrnujiciho pravo “veta™ jiné a/neb&idapisoby

3 Viz prvni Stanovisko ke Kypru fjjaté 6. dubna 2001, odstavec 41.

% Viz napiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK) fijaté 25. listopadu 2006, odstavec 110.
% Viz prvni Stanovisko ke Slovinskufifaté 12. z& 2002, odstavec 71.

% viz prvni Stanovisko k Bosna Hercegovit, piijaté 27. kétna 2004, odstavec 100 a 101..

21



umo#iujici prislusSnikim narodnostnich menSin vyjayat své nézory v legislativnich
procesech.

vii. PoZadavky na ol&anstvi

100. [Dulezitym prvkem, ktery riwze podstath ovliviiovat (East na veéejnych zaleZitostech,
je statni pislusnost. ZkuSenosti ukazuji, Ze poZzadavky nanisféitslusnost mohou omezovat
Gcinnou Wast v utitych oblastech v@jnych zélezitosti. #° zkoumani individualniho rozsahu
uplatiovani RAmcové umluvy Poradni vyborads piipadi poZzadoval od stat které podepsaly
tuto dmluvu, pruzny a komplexnitiptup®’ Poradni vybor krogtoho disledré zdirazioval
skute&nost, Ze upld@iovani Ramcové umluvy naiplusniky narodnostnich mensin, #teejsou
ob¢any daného statu,ibe posilit ducha tolerance dialog mezi kulturarapalupraci.

101. RestozZe je legitimni stanovit pro obyvatele, ikteejsou obany gislusného stéatu,
uréitda omezeni tykajici se jejich prava volit a bytolen, nenila by tato omezeni byt
uplatiovana v SirSim &titku, nez je nutné. While citizenship requiremecas be applied in
relation to parliamentary elections¢holi ve vztahu k volbam do parlamentu Ize uptatat
poZzadavky na statnifiglusnost, vyzyvaji se staty, které podepsaly tutoluvu, aby
poskytovaly obyvatéim, kt&i nejsou jejich obany, moznost hlasovat a kandidovat
v komunélnich volbach a ve volbach didicich rad kulturnich samosprdl. Statni
prislusnost by nesta byt podminkou pro to, abyiiglusnici narodnostnich mensin mohli
vstupovat do odborovych organizaci a dalSich savudespolk obtanské spoknosti. To je
dulezité zejména ve statech, které podepsaly tutavamlkde se politika statniho ¢dmstvi
neustale réni.

viii. Jazykové pozadavky

102. Pozadavky tykajici se znalosti jazyka stanamévpro kandidaty ve volbach do
parlamentu a v komunalnich volbach nejsowigiiné sClankem 15 Ramcové umluvy. Maji
negativni vliv. na @innou ®&ast gislusniki nérodnostnich mensin ve tegnych
zélezitostech?

b) Uéast prisludnika narodnostnich mensin prosfednictvim specializovanych vladnich
instituci

103. Ke zlepSeni dasti menSin na Yejnych zaleZitostech imie gispst vytvéreni
specializovanych vladnich slozek zabyvajicich serod@ostnimi menSinami v rdmci
narodnich, regiondlnich a mistnickhadi. V ptipadech, kdy takové organy nebyly fest
vytvoreny, se staty, které podepsaly tuto umluvu, vyZydjy je #idily, anebo pinejmensim
urcily v ramci varejné a statni spravy kontaktni mista pro zalezitosnsin.

104. Specializované organy a instituce by #gmnahrazovat, nybrZz dopbvat
konzultativni mechanismy narodnostnich mensin.cliejtinnost zalezi z velké miry na
arovni koordinace a komplementérite vztahu ke konzultativnim orgém. Zangstnavani a
udrZzovani personalu, ktery pochazi z pfedt narodnostnich mensin a/nebo ovlada jejich
jazyk, v €chto specializovanych institucichiie gispet k jejich efektivnimu fungovani.

105. Specializované vladni sloZzky by ngynnahrazovat préci vladnich instituci ticich
hlavni proud, ktera se tyka otdzek mensin. Hlalwiidu specializovanych orgéfe iniciovat
a koordinovat vladni politiku v oblasti ochrany rSen Jsou proto povazovany zéleFité

%7 Viz také poznamky tykajici s8lanku 3 Ramcové Gmluvy viffoze k tomuto Komenté
8 Viz napiklad prvni Stanovisko k Estonskuijpté 14. z& 2001, odstavec 55.
%9 Viz prvni Stanovisko k Estonsku, odstavec 55.
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komunik&ni kandly mezi vladou a mensSinaminlBzité je, aby fislusné vladni instituce
védély o pottebach pislusniki narodnostnich mensin a aby otazky mensin bylyrmakany
do hlavniho proudu préace jinych vladnich slufeb.

c) Ukast prisludniki  narodnostnich mendin  prostednictvim  konzultativnich
mechanismi

i. Vytvareni konzultativnhich mechanisni

106. Konzultace ffislusniki narodnostnich menSin je zvl&Stlilezitd v zemich, kde
neexistuji Zadné mechanismy umajci &ast gislusniki narodnostnich mensin
v parlamentu a dalSich volenych organech. Konzeltsama vSak népdstavuje dostatay
mechanismus zajigjici (€innou &ast gislusniki narodnostnich mensin.

107. [alezité je zajistit, aby konzultativni organyeiy jasny pravni statut, aby povinnost je
konzultovat byla prawh zakotvena a aby jejichc¢ast na rozhodovacich proceseckElan
pravidelny a trvaly charakter. ¢koli existuji, pokud jde o fungovangdhto slozek, ¥zné
modely? dileZité je zajistit, aby iffislusné pedpisy byly dostata¢ podrobné, a zabezgevaly
acinné a disledné konzultovani.

108. Uady mohou také zorganizovat spolé konzultace se zastup@nych narodnostnich
mensin a fipadré zahajit gimy dialog se zastupci jednotlivych narodnostniangin. Zatimco
spole&né konzultace ffedstavuji dlezitou metodu jakeSit spoléné otazky a posilovat dialog
mezi fiznymi narodnostnimi mensinamiiimy dialog je vhodny ndfklad pro zvaZzovanicth
otazek, které se tykaji pouze jedné konkrétni rmémsthi mensiny. Poradni vybor zaznamenal,
Ze v rekterych gipadech konzultace pouze se samotnymiigdgficimi organy narodnostnich
mensin nepostaje k tomu, aby byly fimétenym zgisobem brany v Gvahu zajmy jednotlivych
narodnostnich mensin.

ii. Reprezentativnost konzultativnich mechanisni

109. Rimeéfena pozornost by &a byt wnovana “kompletnosti’ a ‘reprezentativnosti’
konzultativnich orgéin Z toho mimo jiné vyplyva, Ze tam, kde existujiiSemé organy, by
ponegr mezi zastupci mensin a pracovniky statni spranghvést k tomu, aby tito pracovnici v
jejich praci dominovali. Zastoupeny byély byt vS8echny narodnostni mensSingetné pocetrg
mensich narodnostnich men&in.

110. Reprezentativnost konzultativnich onydaké zavisi na mensinovych organizacich a
postupech pouZzivanych pro jmenovani jefitdni. Pokud jsou vytvieny zvIlastni konzultativni
mechanismy tykajici se jednotlivé narodnostni mgnje namist vénovat nalezitou pozornost
riiznorodosti této skupin.

111.  Pro dvéryhodnost konzultativnich organe dilezité, aby zfisoby jmenovani jejickileni
byly transparentni a byly vytiény formou (zké spoluprdce v ramci konzultaci sstupéi
narodnostnich mensin. Staty, které podepsaly tutduvu, se vyzyvaji, aby tyto #poby
jmenovani pravidekh prowtovaly s cilem zajistit, aby ifslusné organy byly co
nejkompletrjSi, udrzovaly si svou nezavislost na vladach ateskwi zastupovaly Sirokou

“9Viz napiklad druhé Stanovisko k Arméniififaté 12. keétna 2006, odstavec 122.
“1Viz také Rirucku DH-MIN o konzultativnich mechanismech pro naresimi mensiny
(www.coe.int/minorities)

“2Viz napriklad druhé Stanovisko k Irskuijaté 6.¥jna 2006, odstavec 112.

43 Viz napiklad druhé Stanovisko kdwecku, pijaté 1. lfezna 2006, odstavec 152.
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Skélu nazak prislusniki narodnostnich mensin.aRzité je zajistit v konzultativnich organectast
Zen z narodnostnich mensin.

112. Konzultace by ne#ty byt omezeny pouze na zajmy a zaleZzito#ilpSniki narodnostnich

mensin, kté Ziji v oblastech osidlenych tr&dim ¢i pocetnym menSinovym obyvatelstvem. Z
toho také vyplyva, Ze dana agenda by damdrazZet pouze z4jmy petré nejwtSich mensin.

iii. Typy konzultativnich mechanismi

113.  Ackoli ad hockonzultace mohou byt uziteé (¥ feSeni konkrétnich otazek, vyzyvaji se
staty, které podepsaly tuto Umluvu, aby vyilyostalé konzultativni mechanismy a organy
s cilem institucionalizovat dialog mezi viadamigstupci mensift!

114. Poradni mechanismy uniofici konzultaci s fisludniky narodnostnich mensSin by tam,
kde to gipada v Uvahu, neély vylucovat soubznou konzultaci s nezavislymi odborniky.
Poradni vybor v&kterych gipadech zaznamenal, Ze odborné vyhodnoceni jecnyite
doplikem konzultanich postup.

115. Pro zaji&ni asti @isludniki narodnostnich mensin na rozhodovani, zvldsEk v
téch oblastech kompetenci, kde rozhodovaci pravorglgi decentralizovany, se zacitych
okolnosti kron$ narodnich struktur ogdcily jako uziteny dalSi kanal regionalni a mistni
konzultativni mechanismy. \&thto situacich je idezité, aby mistni a regionalniaay pi
feSeni (Zgézek mensin pravidélpapojovaly tyto konzultativni organy do svych rodbvacich
proces.

iv. Uloha a fungovani konzultativnich organk

116. [Dulezité je, aby pravni statut, uloha, povinnosgtenstvi a institucionalni postaveni
konzultativnich orgain byly jasré definovany. Tyka se to také rozsahu konzultaciksir,
pravidel upravujicich jmenovani jejickleni a pracovnich metod. {ezité je zajistit, aby
konzultativni organy @&y pravni subjektivitu, protoZe absence pravni sliyity maze
podkopavat jejich &innost a jejich schopnost pinitianym zpisobem sij Ukol. Metody prace
konzultativnich orgain by mély byt transparentni a jejich jednatad by nél byt jasré
definovan. Pro posileni transparentnosti bitanbyt podporovana publicitaémovana préaci
konzultativnich orgain

117. Staty, které podepsaly tuto umluvu, se vyayvalpy gijaly opateni s cilem umoZznit
piisludnikim narodnostnich mensin, aby byli informovani o texisi, mandatu &innosti €chto
konzultativnich orgéin DuleZité je navic i to, aby zasedaathto orgaf byla svolavangasto
a pravidel.*®

118. Konzultativni organy jefdba naleZzi# konzultovat v procesu vypracovavani névrh
nove legislativy, ¥etns Ustavnich reforem, které majiimo, ¢i negimo vliv na mensiny. Staty,
které podepsaly tuto umluvu, byémn konzultovat pislusniky narodnostnich mensin a jejich
konzultativni sloZky ve spojitosti se zavazky a ipowstmi, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluv, etrg oznamovani zavaskkteré je zajimaji.

“Viz napriklad druhé Stanovisko k Finskuijjpté 2.tfezna 2006, odstavec 148 az 151.

“5Viz nagriklad druhé Stanovisko &eské republice ijaté 24. inora 2005, odstavec 171 a 172.

“8 Viz nagriklad prvni Stanovisko k Ukrajin prijaté 1. lezna 2002, odstavec 72, a prvni Stanovisko
k AzerbajdZzanu, iijaté 22. kétna 2003, odstavec 73 a 74.
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119. Pro zabezpeni efektivniho fungovani konzultativnich mecharishy mely zajisStny
ptiméiené zdrojé’

d) Zastoupeni a @ast prisluSniki narodnostnich mensin ve viejné spraw, v justici a
organech vykonné moci

120. Veejna sprava by #ha v maximalni mozné rie odrézetiznorodost spolmosti. Staty,
které podepsaly tuto Umluvu, se proto vyzyvaji, didgdaly zgisoby jak podporovat
zanestnavani gislusniki narodnostnich mensin veiegém sektoru, detrg jejich naboru do
soudnich a donucovacich orgarJéast gislusniki narodnostnich mensin ve ifené spray

miZe také fispst k tomu, aby viEjna sprava lépe reagovala naipby narodnostnich mensth.

121. Jednim ze #gohi, jak sn¢tovat k tomuto cili, je zajistit pravni zaklad umogci
podporovat a prosazovat, aby dorejeé spravy byli jako zastnanci pijimani prislusnici
narodnostnich mensin.tl2zité je, aby tyto zaruky byly spojeny Emérenymi opaitenimi pro
jejich implementaci.

122. Je takédezité podporovat dast Fislusniki narodnostnich mensin v justici a oblasti
vykonu spravedInosti. #5luSna opdeni v této souvislosti by &a byt realizovana Zisobem,
ktery plrg zarwuje nezavislost a efektivni fungovani justite.

123. Je v8ak naméstyhnout se op&nim, jejichZz cilem je dosahnouitigné matematické
rovnosti v zastoupeniiznych skupin, coZasto znamena vyti@ni zbyténé vysokého pdtu
funkci. RinéSeji riziko podkopavani efektivniho fungovanatst struktury a mohou vést k
vytvéieni samostatnych struktur ve spwlesti.

124. Zejména Romové, kovni obyvatelé, fvodni obyvatelé a petns malé narodnostni
mensiny jsowasto velmi malo zasstnavani ve i@jné spray a tato otdzka vyzaduje ze strany
Gradi zvI4stni pozornost. Jejich zastnavani ve v@jné spray maze gispivat k lepsi possti a
vétSi informovanosti o échto mensinach ve spdleosti jako celku, coZz zase s velkou
pravdpodobnosti povede k jejich lep3iasti na vSech urovnich.

125. Je moZné vytvét cilena opdeni zamtena nareSeni konkrétnich situaciigobenych
nerovnostmi existujicimi v minulostifipzaméstnavani skterych narodnostnich mensirteine
téch, které jsou nejvice marginalizovany. To znamef®,vSichni zarstnanci musi byt
dostateéng vy3Skoleni a mit pdebnou kvalifikaci, aby mohli efektivnhim #ipobem vykonévat
svou pracf?

126. PoZadavky na znalost statniho jazyka kladengamgstnance statni a k&né spravy by
nently prekratovat hranice toho, co je proiiglusnou funkciéi zamestnani nezbytné.
PoZadavky, které n@mérens omezuji pistup gisludniki narodnostnich mensin k pracovnim
piileZitostem ve viejné spréy, nejsou sltitelné se standardy zakotvenymi v Ramcové
umluw.®* Tam, kde je to nutné, by &a byt poskytovana cilend podpora urinejfci
Zadatelm nebo zamgstnaném, ktai jsou gFislusniky narodnostnich mensin, tawse Gedni
jazyk.

127. Pro vyhodnoceni vlivu zastnavani, kariérnino postupu a dalSich s tim sejivish
postupi na &ast fFislusniki narodnostnich mensin ve statni depeé spra¥ jsou rozhodujici
komplexni Udaje a statisticka data. Pomahaiji navrhovani gimétenych legislativnich a

7 Viz také poznamky v odstavcich 137 a 138 uvedemyzé.

“8Viz nagriklad prvni Stanovisko ke Spojenému kralovstijapé 30. listopadu 2001, odstavec 96 aZ 99.
9Viz nagiklad druhé Stanovisko k Chorvatskiijaté 1.¥{jna 2004, odstavec 154 a7 159.

*0viz také poznamky ve vy$e uvedenych odstavcich 38.

*1viz napiklad prvni Stanovisko k AzerbajdZandijaté 22.k¥tna 2003, odstavec 79.
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politickych opateni, kterd majiteSit zjiStné nedostatky. Shromdidvani udaj} o situaci
narodnostnich mensin by éln probihat v souladu s mezinarodnimi standardychbrané
osobnich dat’ i pravem pislusniki narodnostnich mensin svobaédsi zvolit, zda chiji, ¢i
nechtji byt povazovani zaipsluSniky narodnostni mensiny. Zastupci narodnostniensin,
kterych se to tykd, by se &n zapojovat do celého procesu shrodiaZani dat a metody
shroma#@’ovani tchto Udaji by nely byt vypracovavany v Uzké spolupraci s nimi.

128. Pozornost by #&a také byt ¥novana dasti gisluSniki narodnostnich menSin
v organech vykonné moci. dhnou (ast je mozné posilovatiznymi prostedky, napiklad
vytvérenim funkci u¢enych pro zastupce narodnostnich mensin v orgamgadnné moci na
vSech udrovnich. Op@ni, ktera vylduji, aby gisluSnici narodnostnich menSinglmptistup
k verejnym funkcim, jsou potencidirdiskriminaini >

e) Wast prisludniki  narodnostnich mensin  proskednictvim  forem  vlady
na nizSich nez celostatnich Urovnich

129. Rizné formy vlady na niZSich arovniamez je Urove celostatni, mohou hrafiZitou
roli pii vytvaireni podminek pro dinnou Wast gFisludniki narodnostnich mensin na
rozhodovani. To je zviaStduleZité u regiof,, kde gisluSnici narodnostnich mensin Ziji

pohromad.

130. Aby bylo moZné zajistit, Ze procesy decergeale a pevadni pravomoci budou mit
v praxi pozitivni vliv na dast gisluSniki narodnostnich menSin na remém Zivok, je
nejdileZitejSi jasr® definovat pislusné kompetencetadi na urovnich niZzSich, nez je Uraéve
celostatni, i centrélnichiadi. Nejasnosti vtomto ohledu mohou sniZzovat Utovgasti
ptislusniki narodnostnich menSin a mohou také&Zavat gistup mensin kvejnym
prostedkim nezbytnym pro jejich¢innost. Dhlezité je také poskytnout mistnimiagiim

piim&iené zdroje, aby mohli efektigmpinit své akoly>*

131. Ri zvaZovéni reforem, které se vztahuji Ritgm formam viady na nizSich Grovnich,
nez je urové celostatni, je dlezité pelivé analyzovat jejich dopad na ochrantispusniki
narodnostnich mensin. Z timt@alem se staty, které podepsaly tuto amluvu, vyay\apy
stanovily zfisob, jak zapojit do reformnich proéesegionalnich instituci i zastupanensin.
Pozornost by zvla§tmela byt wnovéna potenciathnegativnim dsledkim tchto opaiteni pro
ochranu narodnostnich mensin, zejména pokud se pyisilupu mensin k rozhodovacim
procesim a finagnim zdrojim.*

132. Bez ohledu na Uzemni usfdani pijaté staty, které podepsaly tuto Umluvu, by
centralni dady n€ly neustale usilovat o to, aby dostaly své vSeobeodpo¥dnosti
vyplyvajici z jejich mezinarodnich zavazk narodniho pravniho ramce, ktera se tykasti
piislusniki narodnostnich mensin ianych oblastech ¢sobnosti. V tomto ohledu se staty,
které podepsaly tuto Umluvu, vyzyvaji, aby zajstile Gady na urovnich niz3ich, nez je Urtive
celostéatni, budou respektovat zavazky vyplyvajiciRamcové umluvy. Specific awareness-
raising atthe local and regional level is often needed to englugzoutcome.

*2\/iz Umluva Rady Evropy o ochrémsob se ietelem k automatizovanému zpracovavani osobnich dat
(ETS 108) a Dopowteni Vyboru ministii 97 (18) o ochrahosobnich udaéjshroma#d’ovanych a
zpracovavanych pro statistickéaly.

**Viz napriklad prvni Stanovisko k Bosra Hercegovid, prijaté 27. kétna 2004, odstavec 98.

> V/iz také poznamky v odstavcich 138 a 139 uvedemyzé.

%5 Viz napiklad Stanovisko ke Kosovu (UNMIK) fjpaté 25. listopadu 2005, odstavec 113.
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f) U&ast prisludniki narodnostnich mensin proskednictvim autonomniho usp#adani

133. Ramcova 0mluva nezabeégpie pravo pislusniki narodnostnich mensin na
autonomii, & uz uzemni, nebo kulturni. Poradni vybdesio pro¥ioval fungovani a dopad
Uzemniho a kulturniho autonomniho u&mani existujiciho vdkterych statech, které
podepsaly tuto Umluvu, na&ast gFislusniki narodnostnich mensin.

134. Poradni vybor zjistil, Ze ve statech, kteréqusaly tuto Umluvu, v nichZ existuje
urcité tzemni autonomni usfgmani jako vysledek specifickych historickych, pokych a
jinych okolnosti, jsou fznivé podminky pro &nngjsi ast gislusniki narodnostnich
mensin v éznych oblastech Zivota.

135. Poradni vybor se ob&jnvyjadiil ke kulturnimu autonomnimu usfadani v &ch
statech, které podepsaly tuto Uumluvu, v nichZz bgbvedeno. Toto kulturni autonomni
uspdadani je povolovano kolekti¢rptislusnikim konkrétni ndrodnostni mensiny bez ohledu
to, o jaké uzemi jde. Jeho cilemrjeémo jinédelegovat na organizace narodnostnich mensin
dalezité kompetence v oblasti mensinové kultury, mmem#&ho jazyka a vadavani a nize v
tomto ohledu fispivat k zachovani a rozvoji mensinovych kultur.

136. V €ch pipadech, kdy staty, které podepsaly tuto Umluvupiimji toto kulturni
autonomni usp@dani, by UGstawpravni a legislativni ustanoveni éla jas vymezit
charakter a rozsah systému spravni samostatnéstngetence autonomnich orgarlejich
pravni statut, vztahy mezi nimi afigluSnymi dalSimi statnimi institucemi i financovan
zamysSleného systému spravni samostatnostidbg abjasiovat gislusna legislativa. tlezité
je zajistit East @isludniki narodnostnich mensin i to, aby jejich ndzory hydyezit brany v
avahu i pripraw, nebo novelizaci legislativy upravujici autonornspdgadani.

137. Ri navrhovani volebnich systénmdo autonomnich orgénby nelo byt rozhodujici
posuzovani reprezentativnosti té narodnostni mgnkteré se to tyka. Volebni systémy pro
samospravné uspadani by nily zahrnovat ochranu proti moznému zneuZiti.

g) Dostupnost finartnich zdroji uréenych pro aktivity tykajici se mensin

138. Ktomu aby organy, které se podileji na ochinamensin, mohly plnit sy Ukol, je
nezbytnd dostupnost fin&mich zdrofi pro jejich financovani. To znamena dostupnost
financovani konzultativnich mechanigmkulturniho autonomniho usfidani a vladnich
orgam zabyvajicich se otazkami mensSin na vSech arovnich.

139. Ridélované zdroje by &y byt umgrné zdvazkm a povinnostemijsluSnych orgéain
Zdroje financovani a rozgtova opaiteni tykajici se autonomnich orgamensin by rély byt
takové, aby nepodkopavaly jejich autonomni fung@vaiaké pro konzultativni organy je
nutné zajistit odpovidajici zdroje¢etné persondélu a finamich prostedki, umoziujici jejich
efektivni fungovani. Zdroje jsou nezbytné také poyp aby mohly dginnym zpisobem
komunikovat se svymi vali a monitorovat i vyhodnocovat implementaci pravngeedpigi a
politik, které se jich tykaji.

h) Média jako prostiedek (Einné Uasti prrisludnikia narodnostnich mensin na viejnych
zalezitostech

140. Dulezité je, aby viejnost byla pmérerg informovana o otazkach tykajicich se
piislusniki narodnostnich mensin, které by takéélyn byt sowasti zpravodajstvi

*6 iz prvni Stanovisko k Mdiarsku, fijaté 22. z& 2000, odstavec 52.
®"Viz druhé Stanovisko k Mtarsku, gijaté 9. prosince 2004, odstavec 116 az 119.
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mainstreamovych medii. Uezité je, aby vtomto procesu hrala ckivou roli jak

mainstreamovd, tak mensinova média, a to nejedanigi a zprosedkovavanim informaci,
nybrz také podporovanim tolerarife.Sowasr je namist vyhybat se Hlisnému

zpolitizovani otazek tykajicich se menSin prednictvim sdlovacich progedki. Sclovaci

prostedky, zvla& elektronicka média, mohou usnhadnit procesy koaeelts pisludniky

narodnostnich mensin.

141. Pro zajigni piiméteného &eni informaci o narodnostnich menSinach je nezbgitaét
prislusniki narodnostnich mensin v doZ@h radach subjekt provozujicich véejnopravni
vysilani, radach auditbra dalSich organech spojenych s médii i v prédidgh tymech.
V soukromém sektoru iie Fedstavovat uity zpisob jak zvySit tast gislusniki
narodnostnich mensin v médiich poskytovani pobiolek vysilani v mensinovych jazycich
anebo vysilanianujici se otdzkam, které se tykaji mensSin.

i) Uast prisludniki narodnostnich mensin na monitorovani Ramcové amity

142.  ast @islusniki narodnostnich mensin na procesu monitorovani Réénamluvy je
rozhodujici pro dosazeni vyrovnaného a kvalitnihsledku. Bi vypracovavani zprav
piedkladanych jednotlivymi statyi jinych pisemnych materiél vyZadovanych podle
Ramcové umluvy anebo dalSich mezinarodnich smlkgjitgich se otdzek mensin by staty,
které podepsaly tuto Umluvu, &y respektovat zasady zakotvené'hanku 15 Ramcové
umluvy a konzultovat islusniky narodnostnich mensin. V této souvislastidalSich
souvislostech je idezité, aby mluvi, nagiklad poradni organy, nebyly vnimani jako
vyhradni mlu¥i, nybrz aby statni tdady zahrnuly do konzultativnich prodesaké dalSi
aktéry, zvla& mensinové a ifpadré také nevladni organizace. Poradni vybor vit4, de d
zprav gedkladanych jednotlivymi staty i daipominek ke Stanoviskn Poradniho vyboru
byly zahrnuty také ipominky mensin a atanské spoknosti.

143. Poradni vybor row vita alternativni zpravy vypracované nevladniktiéay. Casto
piedstavuji cenny dodatey zdroj informaci. Jsou také&ikkzem toho, Ze nevladni akitéi
pieji zapojit se do konstruktivniho dialogu zaloZeméta mezinarodnich normach lidskych
prav.

144. Dulezité je, aby byla zaji8ha transparentnost konzultativniho procesu a ahty,st
Stanovisek Poradniho vyboru a Usneseni Vyboru tniniRady Evropy Fslusnikim
narodnostnich mensSin i kejnosti jako celku. Eady by ngly zajistit, aby tyto a dalsi
dokumenty tykajici se monitorovani¢etns zprav gedkladanych jednotlivymi staty, byly
zpristuprény v mistnich jazycich, a mensiny se tak mohlyaatnit tohoto procesu v plném
rozsahu.

145. Poradni vybor vyzval staty, které podepsalyp tamluvu, aby vytvily systém
pravidelnych konzultaci umaajicich zastupegm mensin diskutovat o svych zéleZitostech
v dok¥ mezi jednotlivymi monitorovacimi cykly Ramcové amy, & uz pijde o nasledné
seminde, nebo jiné formy. Tento dialog je velmildZity pro to, aby bylo moZné reagovat na
konkrétni zaleZitosti a také budovativdru v implementaci Ramcové Umluvy. Vyita
ovzdusi tolerance a dialogu, ktery umoje, aby fiznorodost byla zdrojem a faktorem nikoli
rozcklujicim, nybrz obohacujicim kazdou spatest.

%8 Viz také odstavce 68 a 74 vyse.
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4.CAST ZAVERY

146. Tento komentaje vysledkem snahy Poradniho vyboru poskytnouthsousvé
interpretaceClanku 15 a souvisejicicllanki Ramcové Umluvy stranam, které sesastni
implementace této Umluvy. Koteym cilem je pispivat k posilovani &asti gisludniki

narodnostnich mensin uznych oblastech Zivota, zlepSovat implementaci @&gssazenych
v Ramcové umluwy a pomahat statnimira@idim vytv&et integrovanjsi a lépe fungujici
spole&nost.

147. Tento Komenta vychazejici fimo a nepimo z prace Poradniho vyboru z&ené na
jednotlivé konkrétni ze#y poskytuje subjekim, které rozhoduji, statnimi€dnikim a
verejnym cinitelam, nevladnim organizacim, akademické obci a dalZ&mteresovanym
strandm v nemalé i@ nalezejicim k samotnym mensinam analyzu moZmpoigtadajicich v
dvahu pro pimétenou a informovanou volbutipvytvéreni pravnich fedpidsi a politik pro
zlepSeni @asti menSin. Pokud maji byt moznosti, které budawoleny, dlouhodob
udrzitelné, by rly byt vysledkem dohody mezitd@dy a narodnostnimi menSinami. Je také
dalezité, aby braly v Uvahu nézorytginového obyvatelstva a typy vztalmezi tiznymi
skupinami, které ve spaleosti gevladaji.

148. Je #ejmé, Ze pro izné narodnostni mensiny i prdzné situace ieviadajici ve
statech, které podepsaly tuto Umluvu, je moZzZné fpouizna feSeni. Opdeni [ijatéa
nékterymi staty, které podepsaly tuto amluvu, povatd®oradni vybor za danych okolnosti
za friméienou a odpovidajici implementacianku 15 Ramcové amluvy. i€sto je dlezité

Si piipomenout, Ze op#ni, které vede kdinné Easti v jednom stét ktery podepsal tuto
Umluvu, nemusi nutnhmit v jiné souvislosti stejny dopad. Staty, ktpoglepsaly tuto imluvu,
proto musi posoudit ve &tke své viastni doméci situace vhodnostammiost opateni, ktera
jinde vedla k vySsi &asti narodnostnich mensSin. Cilem Poradniho vybaiamto Komenté

je zdiraznit ty zkuSenosti, z nichZ lze vyvodit smysluplpavry ve prospch vSech stét
které podepsaly tuto umluvu.

149. Navic skuttnost, Ze kroky provashé staty, které podepsaly tuto Umluvu, Ize
povaZzovat za uspokojivé za danych okolnosti a \edé&wi monitorovaciho procesu,
neznamena, Ze budou &tk tomu, aby zajistily soulad se standardy obegi#g v RAmcové
umluvé v budoucnosti. Tento Komeritde proto snazi pomoci siéat, které podepsaly tuto
Umluvu, vytvdit podminky umo#ujici jim sphovat dlouhodob udrzZitelnym zgsobem
ustanoveni Ramcové umluvy i v budoucnosti a ozt dlouhodotjSi pohledy na ochranu
mensin a typ vztahve spolénosti, kterych chi dosahnout.

150. Situace menSin gtsinovych skupin obyvatelstva se navic neustaldjivavpostupg
se budou objevovat a vznikat nové otazkyktdré z otazek zmémych v tomto Komenté
zejména pokud se tykacasti na sociakh ekonomickém Zivat, jeS€ nebyly plre
prozkoumany a analyzovany, a to ani Poradnim vyboregamci jeho prace zaftujici se na
jednotlivé konkrétni zety ani jinymi aktéry podilejicimi se na och&aprav mensin. DalSi
pozornost jefeba ¥novat okruhu takovych otazek, které se zejménagjitykinné oblasti na
hospodéském, socidlnim a kulturnim Zivot Frikladh otdzek, kterymi je feba se déle
zabyvat, je celafada, od dopadu environmentalnich prohiéma &ast gislusSniki
zranitelnych narodnostnich menSin na strgdné az po ffistup gislusniki narodnostnich
mensin k G¥¢rovym a bankovnim sluzbam.

151. Jiné otazky bude muset Poradni vybor znovuuzmst v nasledujicich
monitorovacich cyklech, az bude k dispozici dloublagsi pohled na jejich dopad na&ast.
Jak jiz bylo uvedeno v Uvodnich poznamkéach, terdkuehent je teba povazovat za zivy
nastroj, ktery by rél byt dale rozvijet tak, jak bude pokvat monitorovani podle Ramcové
amluvy.
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PRILOHA
VYZNAM DALSICH CLANK U RAMCOVE UMLUVY PRO VYKLAD CLANKU 15

Clanek 3°

152. Ve svénxlanku 3 stanovi Ramcova umluva pravidsiusniki narodnostnich mensin
svobode si zvolit, zda chyji, ¢i nechgji byt povaZzovani zaisluSniky narodnostni mensiny.
Zahrnuti do individualniho rozsahu upglatani Ramcové Umluvy je ttbZité pro vykon
mensinovych prav obsaZzenych v Ramcové Umlwetns prava na &nnou W&ast ve v3ech
oblastech Zivota. i svém zkoumdni individudlniho rozsahu uptatini Ramcové umluvy
Poradni vybor dsledrg dopordoval, aby se staty, které podepsaly tuto Umluvihykgly
subjektivhimu a neadrodrénému vyliovani z ochrany poskytované Ramcovou Umluvou a aby
volily "komplexni” gistup. Mnohokrat vyzval staty, které podepsaly tutduvu, aby progtily a
zvazily rozsfeni individudlniho rozsahu uptatvani Ramcové Umluvy, protoZe situace se
zmenila.

Clanek 6°

153. Clanek 6(1) Ramcové Umluvy vyzyva staty, které pedgp tuto Umluvu, aby
podporovaly “duch tolerance a dialog mezi kultufamiprosazovaly “vzajemny respekt” a
porozungni” mezi viemi osobami Zijicimi na jejich Gzemik d& bylo uvedeno vy&e,inna
Ucast gisluSniki narodnostnich menSin vanych oblastech Zivota jeiléZitym nastrojem pro
posileni dialogu mezi kulturami.

154.  Skuténost, jak dinna je @ast gislusniki narodnostnich menSin, zalezi na existenci
ovzdusi vzajemného respektu, tolerance a uznawspelénosti. Je proto iezité, aby staty,
které podepsaly tuto umluvuiijaly opateni podporujici dialog mezi kulturami probihajicézin
vétSinovym obyvatelstvem a mensinami, i meknymi mensSinami a obegin mezi vSemi
osobami Zijicimi na jejich Uzemi. V této souvisiddbradni vyboriasto zdrazioval dileZitost
integranich politik, nejen jako Zjsobu jak podporovat rovné&ileZzitosti, ale také Zjsobu jak
zabranit vzniku nafti ve spolénosti.

155.  Poradni vybor navi@sto zdrazioval vyznam dasti @FisluSniki narodnostnich mensin
na rozhodovani, pokud se tyka aktivit, které majdgmrovat lepsi znalost mensinovych kultur
ve spolénosti jako celku. Tyka se to i oblasti wévani, zejménaiprozhodovani o zahrnuti
prvka tykajicich se narodnostnich menSin deéehnich materiél, médii i do vytvéeni a
implementace kulturnich politik.

%9 3(1) Kazdy pislusnik narodnostni mensiny ma pravo svobaizvolit, zda chcéi nechce byt za
takového pislusnika povazovan, a Zzadna nevyhoda nesmi zzéfiv volby nebo z vykonu prav s ni
spojenych.

3(2) Fislusnici narodnostnich mensin mohou vykonavatgeagozivat svobod, vyplyvajicich ze zasad
zakotvenych v této ramcové Umbjednotlivg, jakoZ i spoléné s jinymi.

podpory vzajemného respektu a poroZofa spoluprace mezi vSemi osobami Zijicimi nafejizemi
bez ohledu na jejich etnickou, kulturni, jazykovmbo nabozenskou identitu, a to zwasbblasti
vzklani, kultury a sdlovacich prosedk.

6(2) Strany se zavazujtipnout vhodné opdéni na ochranu osob, které mohou byt vystavenybldmz
nebo akim diskriminace, nefatelstvi nebo nasili vidledku jejich etnické, kulturni, jazykové nebo
nabozenské identity.

®1Viz odstavec 21.
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Clanek 7

156. Staty, které podepsaly tuto Umluvy, musi tiijfiespektovani prava vsechiigusnika
narodnostnich mensin na svobodu pokojného shréoweni a sdruzovani, zakotveného
v Clanku 7 Ramcové amluvy. Tyka se to prava vigeadruzeni mensin a mensinové politické
strany, které jsoutdezZitymi formami @&asti. Staty, které podepsaly tuto Umluvu, by sdym
zdrzet jakéhokoli neadvodniného zasahovani do vykonu tohoto prava a wgtv@odminky
umoziujici sdruzenim mensSin a menSinovym politickym rsiim nabyvat a pozivat pravni
subjektivity a svobodhfungovat. Pravo na svobodu shroriiagani a sdruzovani je nezbytnym
predpokladem pro vykon ustanove@lanku 15, i kdyZ samo o sébneni dostaimé pro
zajiseni Einné Easti.

Clanek ¢

157. Clanek 9 (1) chrani pravofiisludniki narodnostnich mensin svobedmprijimat a
rozSkovat informace a mySlenky v mensSinovém jazyce,na padem také jejich moZnost
Gcastnit se viejnych diskusi a wejnych zaleZitosti obeén zejména prostdnictvim
sdélovacich progedki. Krome toho Clanek 9 (1) vyZaduje, aby staty, které podepsalyg tu
Umluvu, zajistily respektovani zakazu diskriminaeepiistupu mensin do stbvacich
prostedki. PodleClanku 9 (4) Ramcové Umluvy musfagly pgijmout vhodna opaeni s cilem
usnadnit pislusnikim narodnostnich mensiitigtup ke sdovacim prostedikim.

158. Ristup gislusniki ndrodnostnich menSin keé&alvacim prosiedkim a jejich @ast v
nich ma fizné dimenze: #i by mit pristup ke sélovacim prostedkim jako ugita ¢ast divak

a poslucha&i, jako vlastnici medialnich karala jako zastupci menSin v mainstreamovych
mediich.

159. Rimeéreny gistup grislusniki narodnostnich mensin k mainstreamovym a mensinovym
scklovacim prostedkim zna&né prispiva K jejich dinné asti ve spolénosti, zvlai& pak

v kulturnim Zivo€. Usnadiuje zvySovani informovanosti spotesti jako celku o kultte a
identitt mensin. Navic mozZnost, aby narodnostni menSiny&gty a pouZzivaly své vlastni
scklovaci prostedky je sama o séhkinnou formou dasti, zejména na vejinych zaleZitostech

a kulturnim Zivot. Pro gisluSniky narodnostnich mensin to také&mbyt gimym a nepimym
socialnim a ekonomickymrmosem.

Clanek 16*

160. Pravo svobodnuzivat své menSinové jazyky, a to Wstrpisems, v soukromi i na
verejnosti a ve vztazich se spravnimiady, je vyznamnym faktorem posilujiciméast
piislusniki narodnostnich mensin. Tyka se to z\dgétslusniki narodnostnich mensin, kieiji
v oblastech obyvanych narodnostnimi menginami dnddinebo ve znmém mnoZstvi?

%2 Strany zajisti respektovani prava vsetislpsniki narodnostnich mensin na svobodu pokojného
shroma#@’ovani, svobodu sdruZzovani, svobodu vifa@ni a svobodu mysleni,&lomi a vyznani.
®39(4) V ramci svého pravnitiddu strany fijimaji odpovidajici opaéeni k usnadni pristupu
ptislusSniki narodnostnich mensin keésolvacim prostedkim a opaiteni na podporu tolerance a
umozréni kulturniho pluralismu.

64 10(2) V oblastech obyvanycliigluniky narodnostnich mensin trawi nebo ve zngném mnozstvi,
pokud to tito pislusnici vyzaduji a kde takovy pozadavek odpoegldéené poteks, strany, pokud
mozno, usiluji o zajighi podminek, které by umoznily pouzivani menSinoviglayka ve vztazich mezi
témito prislusSniky a spravnimi organy.

10(1) Strany se zavazuji uznavat, ze kazdsiypsnik narodnostni mensiny ma pravo svoliabez
zasahovani uzivat vmensinovy jazyk, a to v soukromi i naregosti, Usta i pisems.

%5 10(2) V oblastech obyvanychiglugniky narodnostnich mensin tr&wi nebo ve zném mnozstvi,
pokud to tito pisluSnici vyzaduji a kde takovy pozadavek odposgkléené potebs, strany, pokud
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Pozitivnim zgisobem podporovani a posilovaniagti mensin ve wejné spray je naiklad
politika prednostniho zadstnavani statnichrédniki, kteri ovladaji jazyk mensin. Podobmaké
mozZnost pouzivat mensinové jazyky ve vztazich savepmi Gady miZze grispst k inngjsi
komunikaci pislusniki narodnostnich mensin gady. V mistnich volenych organechuie
skut&nost, Ze |ze pouZivat jazyky men3in, umozkisipSnikim narodnostnich mensin podilet se
(cinngjSim zpisobem na rozhodovani. Naopakspé jazykové pozadavky mohou vaamezit
Ucast narodnostnich mensSin ¥itych oblastech Zivota, zejména na soci@konomickém Zivat

a ve volebnich procesechieBto by vyznam znalostit€édniho jazyka nesh byt podc&ovan,
protoZe také fispiva k &inné &asti fislusniki narodnostnich mensif.

Clanek 12, 13 a 14

161. Clanky 12, 13 a 14 Ramcové Umluvy jsou souhrnematdgsh ustanoveni v oblasti
vzdélavani, ktera Poradni vybor v Sirokéngifitku analyzoval ve svém Kometit&e vzclavani,
pijatém v roce 2008.

162. Clanek 12 (1) vyzaduje, aby statyiijfmaly opateni na podporu znalosti kultury,
jazyka, historie a ndbozenstvi svych narodnostniehsin a ¥tSinového obyvatelstva 6(19,
Clanek 12 tak stanovi pro staty, které podepsaly tirhluvu, jako cil podporovat ovzdusi
vzajemného porozuni a dialog mezi kulturami, ktery je nezbytnou pddkou &Einné &asti
piislusniki narodnostnich mensin. Pro spihtohoto cile jeieba zajistit, aby byly k dispozici
odpovidajici materialy pro vyuku i dalSi materiaghy witelé byli pimétenym zgisobem
vy3koleni a aby byly podporovany kontakty mezi stug a witeli, jak zdiraziuje Clanek 12 (2).
Navic v souladu s timtdlankem Poradni vybatasto doporéoval, aby tiady zabezpgly Gcast
prislusniki ndrodnostnich mensin néigraw pravnich pedpigi o vzdtlavani i na monitorovani a
vyhodnocovéani vztlavacich politik a progratn a to zejménasth, které se jich tykaji.

163. Clanek 12 (3) Ramcové umluvy nabyva zvlastniho virangri analyzovaniClanku 15,
neba vyZaduje, aby staty, které podepsaly tuto Umlugodporovaly rovné iflezitosti
prislusniki narodnostnich menSin ¥igtupu ke vz8ani na vSech urovnichgetns odborného
vzdélavani a vzdlavani dosplych.

164. Clanek 14 (1) a (2)) na druhé stranzaklada pravo ifsludniki narodnostnich mensin
wit se jazyk své mensiny a stanovi, Ze staty, kpedepsaly tuto umluvu, bydly za ugitych
podminek vytvéet odpovidajici mozZnosti pro vyuku mensinového kazyiebo ziskavani
vzA&lani v tomto jazyce. To jeuteZitym prostedkem k zachovavani a rozvijeni své identity a
kultury, jak rovréz stanoviClanek 5° Clanek 14 (3) na druhé strastanovi, Ze by i#fslusné
ustanoveni ilo byt uplatiovano, aniz by to bylo na Gjméeni se éednimu jazyku. Pméirena
znalost @iedniho jazyka uijslusniki narodnostnich mensin je skéte nezbytnd pro jejichdast

mozno, usiluji o zajighi podminek, které by umoznily pouzivani menSinovjglayka ve vztazich mezi
témito prislusSniky a spravnimi organy.

% viz také nize uvedené poznamky tykajicCtenku 14.

67 Viz Koment# tykajici se vzdlavani podle Ramcové imluvy o ochéarérodnostnich mensiniijaty
Poradnim vyborem 2ibézna 2006.

%8 viz vySe uvedeny odstavec 152.

914 (1) Strany se zavazuji uznavat, e kazfiglygsnik narodnostni mensiny ma prawit se svému
mensSinovému jazyku.

14(2) V oblastech obyvanychigluSniky narodnostnich mensin tai nebo ve znemém mnozstvi strany
usiluji, pokud existuje dostdtey pozadavek, o to zajistit, pokud je to moznéranaci svého vztlavaciho
systému, abyiislusnici narodnostnich menSirglimodpovidajici moznosti pro vyuku mensinového Jezy
nebo ziskavani vathni v tomto jazyce.

14 (3) Odstavec 2 tohoténku je uplaiovan, aniz by to bylo na Ujmueni se tednimu jazyku nebo
vyuce v tomto jazyce.

O Viz vySe uvedeny odstavec 13 a 14.
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v riznych oblastech Zivota a pro jejich integraci dol@mosti hlavniho proud(f. Hlavni z&klady,
na nichz spéivévRémcové Umluva, popsané ve vySe uvedenychwvoitstal 3 az 15 tykajicich se
souvislosti mezClanky 4, 5 a 15, se proto glodrazeji WClanku 14.

165. Poradni vybor v mnohaftipadech ztlraznil vyznam dinné (Easti gislusniki
narodnostnich mensin pro uglavani prav obsazenychGlanku 14. Velmi dleZité je gedevsim
zajistit, aby se fislusnici narodnostnich mensin podileli na rozhtidhyxijimanych se etelem
k organizaci vzdavani zantreného na mendinové jazyky, s cilem zajistit, aby tento typ
vzdélavani pokryval patby narodnostnich mensin.

Clanek 17 aClanek 18°

166. Clanek 17 Ramcové amluvy stanovi, Ze staty, kterdepsaly tuto Gmluvu, nebudou
branit gislusnikKim narodnostnich mensin v navazovani a udrZzovarialmych a pokojnych
vztahi pres hranice, zejména #iglusniky stejnych narodnostnich mensin. Ciléédnku 17
(2) je zajistit, aby fisluSnici narodnostnich mensin mohli aktivptispivat k fungovani
ob¢anské spoknosti, a to jak na narodni, tak i na mezinarodoinr.

167. Podob# jako Clanek 17, takéClanek 18 (2) podporuje proaktivni fiptup
k pteshranini spolupraci, ovSem mezi staty.reBhranini spolupraci rmze vyznamp
prispivat k rozvijeni gasti gisludniki narodnostnich mensin naregych zaleZitostech a na
socialnim, ekonomickém a kulturnim zigot

" Viz také poznamky tykajici s8anku 10 uvedeného vyse.

2 Viz také Komentatykajici se vzdlavani podle Ramcové tmluvy o ochéardrodnostnich mensin,

piijaty Poradnim vyborem 2iézna 2006.

317(1) Strany se zavazuji nezasahovat do préstupniki narodnostnich mensin navazovat a udrzovat
ptes hranice svobodné a pokojné vztahy s osobamijtcirhi se pravoplathv jinych statech, zvlasts
témi, s nimiz sdili stejnou etnickou, kulturni, jabylou nebo nabozenskou identitu nebo sprade

kulturni dsdictvi.

17 (2) Strany se zavazuji nezasahovat do préstupniki narodnostnich mensirgastnit sefinnosti
nevladnich organizaci, a to jak na narodni, tak mezinarodni Urovni.

18 (2) V nalezitych fipadech stranyifjimaji opateni na podporufeshranini spoluprace.
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