* X %
*
* *
* *
* 5 x

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Strasburk, 24 (inora 2006
DH-MIN(2005)011 finalni verze

VYBOR EXPERT U PRO ZALEZITOSTI OCHRANY NARODNOSTNICH MENSIN (DH-
MIN)

KONZULTA CNi MECHANISMY PRO NARODNOSTNIi MENSINY

Zprévu fipravil Marc Weller reditel Evropského centra pro zéleZitosti mehsin

3. setkani
8.-10. k*ezna 2006

Hotel Aro Palace
Brasov, Rumunsko

! Autor je hluboce vé&ny za asistenci ve vyzkumu Colleen Frenchové, Alditbucheboefové a Adrian
Nikolové.



Obsah:
Uvod

l. Pravni ramec

Il. Typy organi konzultace s narodnostnimi menSinami
[l Pravni ziizeni

V. Mandaty a funkce

V. Clenstvi

VI. Pracovni metody

VILI. Zavéry

VIIl.  MoZnosti daldich kroki®

Piiloha A: Matrice konzultaénich mechanisnmi s narodnostnimi mensinami (dale jen ,KMNM®)
Priloha B: Seznam zalezitosti spojenych s konzultaimi radami s narodnostnimi mensSinami
Priloha C: Moznosti dalSiho postupu

Uvod

Vybor experti pro zalezitosti ochrany narodnostnich mensin (DH¥MRady Evropy vytvéil 7. dubna 2005
dotaznik ohled& konzulta&nich mechanisin tykajicich se narodnostnich mensSin, ktery byl stére vliadam
¢lenskych stét. Predkladana studie je podlozena odfatwi na tento dotaznik, jez bylyipmany do 10fijna

20052 V potaz byly brany navic Stanoviska Poradniho wihwro Ramcovou Gmluvu o ochganarodnostnich
mensin (dale jen ,Poradni vybor), komefg&lad a dalsi zdroje.

Dotaznik DH-MIN zji¥uje informace o pravnim statutu relevantnich katanich orgaf, jejich mandéatu a
funkcich, jejichélenstvi a pracovnich metodach. Stejna struktura pyjata téz v této studii. Rozhodnuti DH-
MIN vyZadovat odélenskych stdt informace nilo tyto staty vybidnout k poskytnuti Gdap jejich motivaci k
vybéru konkrétnich KMNM: Clenské staty byly také vyzvany ke kritickému pohiedsouvislosti se svymi
zkuSenostmi v této oblasti. Nicm#pouze velmi mélo odpedi kritické komentée k této ¥ci obsahovalo (s
vyjimkou Finska aCeské republiky).

Samozejmeé neni cilem této studie detailmevidovat vysledky relevantnich KMNM ani komentovearzeni
tykajici se jejich efektivity, jez se mohou v odpdich vyskytnout. Misto toho se snazi ukazanorodost
KMNM a utvarit vytahem z poskytnutych informaci zékladigdiny k giprave ,pravodce” dobrou praxi. Pokud
vSak n&l Poradni vybor kritické poznamky, které jsou nicwérilezitostre zaznamenavany jen v obecné
roving, maji poslouZzit ujasmi predpoklad dobré praxe. Studie je zakmma nabidkou mnoZstvi praktickych
kroki pro dalSi roz$eni znalosti tohoto tématu.

I. Pravni ramec

Efektivni (tast osob fislusejicich k narodnostnim mensindm veejrgych zaleZitostech je dith zavedena

v mezinarodnich dokumentech tykajicich se ochramgdnostnich mensin. Opani spojena s efektivnicasti

ve vdejném zivo¥ obsahuji zvlagt mechanismy zaji8hi &asti ve volebnim procesu a reprezentace
v parlamentu, reprezentace v soudnich a exekulivofganech a ve vgné spray. KMNM hraji v tomto
ohledu zvl4&t vyznamnou roli, specietn v situacich, kdy menSiny postradajiiirpou reprezentaci

v zakonodarnych a/nebo ve vykonnych organech.

Vyvoj relevantni mezinarodni legislativni baze p@vo na plnou a efektivnicast narodnostnich mensin ve
verejnych zalezitostech byledznamenan v Kodakém dokumentu OBSE Konference o lidské dimenzice ro
1990. Tento dokument potvrzuje pethu respektovat prava osolistusejicich k narodnostni menSima

“Pozn. pekl.: Tatocast je rozpracovéana jakéiloha C.

2 Zohlednily se odpaidi od &chto stab: AzerbajdZan, Bosha a Hercegovina, Bulharsko, @iteko, Kypr,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finskeémicko, Mararsko, Itélie, Litva, Moldavie, Nizozemi, “Byvala
Jugoslavska republika Makedonie”, Norsko, Rumungkbsko aCerna Hora, Slovensko, Slovinsko, Svédsko,
Svycarsko, Velka Britanie. Viz DH-MIN (2005) 010&kolik dodaténych komentéi bylo pijato nasleda.

3 DH-MIN (2005) 008.



efektivni (&ast ve veejnych zaleZitostech.Tato prava byla rozpracovana deétdich detail v mnoZstvich
naslednych dokumeint OBSE® Deklarace Organizace spojenych néfo® pravech osob isludejicich
k narodnostninti etnickym, nabozenskym a jazykovym menSipdivrzuje na celostové Urovni (i kdyz jen
formousoft law) pravo na efektivnidast ve véejném Zivok:

Osoby pisluSejici k menSinam maji pravo efekdivae @astnit rozhodovani na celostatni a, kde je to
mozné, krajské Urovni, pokud se tyk&d menSiny eké kiilezi, nebo regionu, ve kterém ziji, a tisapem,
ktery je kompatibilni s celostatni legislativ6u

Na arovni Rady Evropy je prvnim mezinarodnim nastrgj ktery zavadi toto pravo do ,tvrdé* zakonné nprm
Ramcova umluva o ochramarodnostnich mensiw. ¢lanku 15 této imluvy se strany zavazuiji, ze viftvo

... podminky nezbytné préininou (ast prislusniku narodnostnich mensin v kulturnim, sfmiském a
hospodéském Zivote a ve kggnych zalezitostech, zvldftak v &ch, jez se jich tykaji.

Nastroj Stedoevropské iniciativy k ochrémmensinovych praxz 19. listopadu 1994 potvrzuje na subregionalni
arovni, ze staty budou garantovat ,prava osdislpSejicich k narodnostnim menSinam n&asfi bez
diskriminace v politickém, hospottkém, spoléenském a kulturnim zivétstatu (...), a budou prosazovat
podminky k uplatovani &chto prav*! Mélo by toho byt dosaZeno zvlaSbtewenim rozhodovaciho procesu
narodnostnim mensinam a vyfeaim podminek k prosazovani etnické, kulturni, k@z¢ a nabozenské identity

narodnostnich mensin préstinictvim naleZitych opgni®

Oficialni Vykladova zpraveptilozena kRamcové umlwvo ochra@ narodnostnich mensirozvadi terminy

z odstavce 15 Umluvy a@dklada podrobny navod na to, jakia byt efektivni dasti dosaZzeno. Nejtsi diraz

je vtéto zpray kladen na KMNM a jejich mandaty a funkteSpecifickd opaeni ke KMNM byla ve
skut&nosti zdirazrena jiz v p@ateini fazi vyvoje prava na efektivnicast ve véejném Zivot¢. Kodaisky
dokument proto na statech pozadoval, alipily ,nutna opateni za timto &lem po néalezitych konzultacich,
zahrnujicich kontakty s organizacemi a sdruzenimj (nensin, v souladu s rozhodovacim procesem kazdéh
statu“!® Vysoky komis& OBSE pro narodnostni mensiny rozved! tento pozddataindskych dopowenich k
efektivni ¢asti narodnostnich mensin ve'ggmém Zivat z roku 1999:

12. Staty maji /it poradni a konzuliéni organy v pislusnych institucionalnich ramcich ke
zprostedkovani dialogu mezi vladni moci a narodnostningin¥mami. Tyto organy také mohou
obsahovat vybory pro zvlasStnicaly kreSeni takovych zalezitosti jako bydleni, UzemiZzitddsi,
vzatlavani, jazyk a kultura

Konkrétrg intenzivni konzulténi a mechanismus spolurozhodovani byl také ustaneveonvenci . 169)
Mezinarodni organizace prace, tykajici sevqunich obyvatel, ze které lze vyvozovat analogie fento
piipad!’ Konzultaini mechanismy jsou takté? zvi&Svyzadovany ve vztahu k jistym oblastefe$enym
specifickymi nastroji, specieintykajicimi se mensinové identity a kultury. Evrk@scharta regionalnichi
mensSinovych jazyk nagiklad uvadi, ze ,p urcovani své politiky uc¢i regionalnim a mensinovym jazi
budou smluvni stranyifhlizet k potebam a panim vyjadenym skupinami, které tyto jazyky uzivaji.“ K tomu
jese, ,se vybizeji, aby idily v ptipad poteby poradni orgdny poméhajidiadim ve &cech regionalnickti
mensinovych jazyk‘. **

* Kodaisky dokument, § 35.

® Zvl&sE v Lundskych doportenik efektivni &asti narodnostnich mensin vaeimémzivots, jeZ budou
podrobrji probirana nize.

“Pozn. pekl.: Neoficialni peklad.

® Rezoluce Valného shroméid 47/135, 18. prosince 1992, 2, § 3.

Cl. 20.

8¢l 22.

% Viz nize,cast IV.

108 33.

“Pozn. pekl.: Neoficialni peklad.

M Konvence & 169) Mezinarodni organizace préace tykajici®eopnich a kmenovych obyvatel, a kmenovych
obyvatel v nezavislych zemich.

2C1. 7, 8 4.



Poradni vybor opakovénreferoval o otazce KMNM. Dopotil pevné pravni vymezeni konzuitéch
mechanism, rozsahly mandat, Siroce reprezentova&lenstvi a efektivni fungovani. Pokud takové organy
obsahuji nezanedbatelny ggd viadnich reprezentant pak nesou zvlastni zodpsmnost za zareni, ze
relevantni mechanismy efektigrprispsji k jejich (asti v rozhodovacim proce$t. Poradni vybor a Vybor
ministri pii mnoha pilezitostech kritizovaly absenci opabi pro KMNM a neschopnoskidit tyto organy,
piestozZe jejichzeni stanovuje zakon. VIady pod touto kritikou pkie prijaly opateni ke zlepSeni situacé.

Na zawr by proto bylo mozné poznamenat, Ze plna a efektivast narodnostnich mensin va'ej@ém zivok

se v podstdtetablovala jako pravo v mezinarodnich dokumentgkhjicich se ochrany narodnostnich mensin.
Ztizeni KMNM je vrespektovanych mezinarodnich dokoteeh a mezinarodni praxi velmtasto
piedstavovano jako jeden zddivych mechanisink dosaZeni tohoto cile. Jak bude ukazanasti 1V, efektivni
Gcast mensin ve vejném Zivo¥ uZz neni povazovana za dosazitelnou peostictvim Zizeni jen jednoho
centralniho konzultamiho organu. Praxe statukdazana diky dotaznikn naopak obsahuje vicevrstvé a
vicedimenzionalni aparaty konzultace.

Na Uvod je teba téz poznamenat (jako toélad DH-MIN pti uvedeni dotaznik), Zze organy konzultace
s narodnostnimi mensinami jsou jen j&ahin z mnoha mechanisinkteré by ndly byt vyvinuty, aby se zajistila
plnéd a efektivni &ast ndrodnostnich mensSin veej@ém Zivot.

Il. Typy organi konzultace s narodnostnimi mensinami

Organy konzultace s narodnostnimi menSinami molydunéjlépe rozliSeny podle typu konzuitdch aktivit a
podle oblasti, ke které se vztahuiji.

A. Typy aktivit
Toto jsouctyii Ustredni kategorie KMNM:

*  Mechanismy spolurozhodovani

*  Konzultatni mechanismy

e Koordinani mechanismy

e Samospravné mechanismy narodnostnich mensin

Bude uziténé &novat se kazdému z nich zwas
1. Mechanismus spolurozhodovani

Spolurozhodovani se vyskytuje tam, kde maji bytzkidtaini rady s narodnostnimi mensinami vyslechnugdp
uskut&nénim jistych rozhodnuti, nebo tam, kde maji konzulfarady s narodnostnimi menSinami vlastni
rozhodovaci pravomoci. Spolurozhodovéani v prvninysgmse odehrava zejména tam, kde jsou korinilta
rady spojeny s celostatnindi regionalnimi parlamenty. Obegrplati, Zze konzuléni rady s narodnostnimi
mensinami spojené s parlamentyasto také rady spojené s vladami maji pravo alespeidovat navrhy
zakoni se zvlastnim vztahem k nim a poskytovat stanoviskayto navrhy zakan Pokud zakonné normy
nemohou byt fjaty bez &chto posudit (alespa jejich akceptovani a zvazeni), lze héiva mirné forng
spolurozhodovani. Vdkterych gipadech maji skupiny reprezentujici narodnostnidmgnnebo konzuliai
rady s narodnostnimi menSinami pravo legislatinidiativy a eventueki pravo veta v situacich tykajicich se
citlivé legislativy s dopadem na jejich zajmy. Dyytiipad je povaZzovan za silné pravo spolurozhodovani.

V nékterych gfipadech uzivaji konzukai rady s narodnostnimi mensinami zdsadni rozhadgweavomoci,
spiSe nez pouhé spolurozhodovani. Tyto funkce mblospojeny s programovymi, planovacimi a fitraimi
zalezitostmi ve vztahu k mensinové samosfpraatimco centralni viada stanovuje obecny rameoaméovani
mensinové politiky a prograim rozhodovani spojené s jejich implementadizen byt ponechano relevantni
konzult&ni rad s narodnostnimi menSinami. Négad ve svém druhém Stanovisku k Chorvatsku Pdradn
vybor zjistil, Ze no¥ zalozena Rada pro narodnostni mensiny posililamtehSin v rozhodovacim procesu ve
vztahu k alokaci zdréjmensinovym organizacif.

*Viz Weller, The Rights of MinoritiesOxford University Press, 2005, s. 446-450.
1 Napr. Arménie, Azerbajdzan, Bosna a Hercegovina.
1§ 166.



2. Konzult@ni mechanismy

Mechanismy konzultace mohou byt usfpdany mnoZstvim Zgohi. Na centralni drovni se prosazuji hlavni
modely. Podle prvniho modelu jsou konz#éthrady s narodnostnimi mensinami v zé&at/&eny a slozeny
z organizaci reprezentujicich mensSinu. Tyto konZnltaady asistuji i koordinaci a artikulaci mensinovych
zajmi Sirokého spektra mensin v daném &tatsouhrné je reprezentuji ve vi&dnebo v parlamentu. Tyto
organy se #tsSinoufidi samy. Skupiny reprezentujici mensiny &dy samy a #kdy podle ustanoveni zakona
stanovuji podminkyglenstvi, pracovnich metod a aktivit. Krérexterni reprezentace mensinovych Zajpini
tyto konzult&ni rady dilezitou funkci v mobilizaci menSinovych komunit apwsileni jejich vlastnich
schopnosti reprezentovat se pfedhictvim steSnich organizaci.

Jednou podskupinou narodnastmensinovych rad — organizovanych v z&ssamotnymi menSinami — jsou ty,
které slouzi k organizaci a mobilizaci pouze jelogkrétni ndrodnostni mensiny. V mnotifppdech sefizuji
narodnostd mensinové rady, které jsou slozenfegevsim ziznych NNO a jinych orgénreprezentujicich
jednu konkrétni menSinu. Tyto rady maji jednak beggedni gistup k vladnimu kontaktnimuiadu ¢i ke
KMNM (zahrnujicimu vladni fedstavitele) utvienému specieth pro konkrétni mensinu, anebo mohou
reprezentanti rady jedné konkrétni narodnostni mgmominovat zastupce do konzuitdch orgés, v kterych
jsou zastoupeny takeé ostatni mensiny.

Podle modelu druhého jsou KMNMfiizeny kolem vysokych vladnichi@dnich funkci nebo vladniho
kontaktniho Badu pro mensinové zalezitosti. Tentednik je pakéasto spojen stadem prezidenta, premi&tia
federainiho kanclk&, nebo mze zastavati@d ministra pro menSinové zalezitostinarodniho koordinatora
men3inovych zéleZitostClenstvi v takovych radach byva promiSentiggm? jsou sloZeny jak ze zastdpc
vlady, tak mensin. Tento druh orgéposkytuje mensinamistup k vysokym viadnimiédnim misim.

Treti typ koordinanich mechanisihbyva veden vliddnimiifpdstaviteli. Tito pak mohou t¥ib vétSinuclenstva a
mohou ovladnout proces v§tu ostatnichélena a pracovniho postuputiRlad takového mechanismu poskytuje
bulharské n#éizeni ¢. 333 z roku 2004, tizujici Narodni radu pro spolupréci v etnickych enmgrafickych
zalezitostech i bulharské ra@ ministii. Tento dad je veden vicepremiérem, slozen ze 14 ministeraté
statnich agentur a jeho sekretariat je v rukou nité@ieditelstvi. Otazkalenstvi organizaci reprezentujicich
mensiny je na druhou stranu celkem nespecifikowaratim nelze z teho utit, zda bude reprezentace mensin
oteena a Siroka. Zatimco je sanmeme prosgSné dat znay paiet vysokych vladnich fpdstavitel
mensinam k dispozici, konzudtai rac tohoto druhu hrozi rizikoifblizeni se k mechanismu koordinace vladni
politiky, spiSe nez vlastni konzultaci s menSinami.

Podobe i ziizeni kontaktnichitadi pii Uradu premiérai jednotlivych ministerstvech éize byt povazovano jen
za déasténou odpo¥d na otazku konzultaci s menSinami. &kterych gipadech se takové&ady ukazaly jako
velmi efektivni. Napiklad rémecka menSina v Dansku vyr&zprofituje z moznosti styk na vysoké viadni
arovni. Timto zfisobem niZe ovlivnit vladni pistup fimo acasto efektivi. Takovy mechanismusbe byt
vhodny tam, kde se nutn& ofmti tykaji omezeného p mensinovych skupin ffpadre jen jedné. Pokud jsou
kontaktni dady zpgistuprény wtSimu pétu mensin nebo mensinam, jez se nejsou schopnypragtt jednim
silnym, centralnim reprezentujicim organem, budéotenodel efektivni mén Dokonce i kdyz kontaktnitady
maji aktivni mandat ke zjidvani postaj menSiny a ke spolupraci &nymi organizacemi zastupujicimi
mensiny, o skutmém KMNM miZeme hoviit pouze tehdy, pokud tyto menSiny maji forméabkvou roli ve
spole&nych institucionalnich aparatech. Aby se vSak Kanialkkady s &mito nedostatky vyp@daly, jsouwtasto
doplrgny paralelnim #zenim konzulténich rad s narodnostnimi menSinami.

Tyto situace mohou nastatii psoupé&eni mezi organy fzenymi vladdou a organytizenymi samotnymi
mensSinami. Nafklad v prvnim Stanovisku Poradniho vyboru k Armdayilo poukazano na &ité nagti mezi
konzulta&ni radou s narodnostnimi mensinami (zahrnujiciupgst 11 menSin &ele s poradcem prezidenta) a
Unii narodnosti, reprezentujici 12 kulturnich oiigani narodnostnich mensih.

3. Koordina’ni mechanismy

Mechanismy koordinace nejsou vlastni organy koaeelts narodnostnimi menSinami. Jsou to naopak
meziresortni pracovni skupiny, zodgdmné za konzistentni uptaivani mensinové politiky ve vSech ativich
vlady. Napiklad podle sdleni Kypru jedna Staly sekretariat ministerstvatnanjako koordinani stedisko pro
mensinové zalezitosti n&p viadou. Podob#i v rAmci jednotlivych ministerstev existuji kodmekni stediska

168 79.



usneriujici vliadni politiku vici menSinovym zaleZitostem. Ktigladu finské ministerstvo spravedinosti jako
vedouci instituce realizujici finsky jazykovy zak¢423/2003) #idilo Poradni vybor pro jazykové zalezZitosti.
Tento organ pomaha ugmovat jazykovou politiku podle pozadavkrislusné legislativy.

Tyto expertni organy vyuZzivaji jen omezené role wZdtaci s menSinami, néglad vyzvami organizacim
zastupujicim mensiny, aby se prezentovaly na zasguanebo udrZzovanim stils relevantnimi NNO. Jédba
poznamenat, Ze v mnozstvi odpdiv na dotaznik vladni rédnici odkazovali k tomuto koordiér@imu
mechanismu misto skuteych KMNM, které mohly chyét.

V nekterych gipadech byvaji itzzeny més formalni procesy koordinace, ktikladu formou prezidentskych
kulatych stol. Poradni vybor zjistil, Ze tyto expertni poradnfgdny pro exekutivu, postradajici
reprezentativnost mensSinovych organizaci a schapoabvnit legislativu, nemohou byt povaZovany za
opravdové konzultmi mechanismy’

4. Samospravné mechanismy narodnostnich mensin

Konzultatni rady s narodnostnimi mensinartizené za €elem organizovanii mobilizace jednotlivych mensin
maji ¢asto funkce sahajici dale nez képgh reprezentaci menSinovych zd&imTyto konzultgni rady s
narodnostnimi menSinami mohou byt vybaveny rozhadiwi pravomocemi v internim smyslu. To jsou oléecn
vzato ffipady, kdy jsou zavedena ofmii k funkni ¢i kulturni autonomii mensin na celostatni, krajgkénistni
urovni. V €chto situacich funguji celostatni rady jako exaknitiorgany pro fislusnou kulturni autonomii.
Zvlastni procedury jsou aplikovany tam, kdévedni obyvatelstvo vyuziva Siroké samospravné prench
(nap. Sdmsky parlament). V takovycliipadech je menSinova samosprava zapojena do udviZzpravidelnych
kontakti mezi organy vlastni samospravy na jedné steestatnim parlamentem a exekutivou na stcanhé'®

B. Oblasti aktivit

Vedle vySe zmitnych kategorii mechanisimie také pateba rozliSit mezi zjpsoby konzultaci a specializaci
konzult&nich orgdil. Lze sledovatit dalSi kategorie: vicelr@ové konzultace, specializované konzéia
mechanismy a zvla3tni mechanismy Zgné pouze na jednu mensinovou skupinu.

1. Vicelroviova konzultace

Vicelroviova konzultace se tyka toho, co je znamo jako kddrii vrstveni viejné moci. To znamena, ze
vétSinu vySe nastiimych zpisohy konzultace je mozné aplikovat #znych vrstvach gjné moci, od centralni
vlady po mistni samospravu. V jednotlivych stateabhou fungovat najednou rididad celostatni konzultai
rada narodnostnich mensin, krajska konzuitaada narodnostnich mensin v ram&énesené {sobnosti, a
mistni konzulténi rady (nap. pro vzdlavani, jazyk a kulturu). Dobra praxe konzultaahdsodnostnimi
mensinami nazriiaije, Ze opdeni by ngla byt provedena na vSech Urovnich, safejoas podle demografického
a geografického rozlozeni relevantni menSiny v i&tédu.

2. Specializované konzutiai mechanismy

Druhym znakem &nym pro ¥tSinu zpisohi konzultaci s narodnostnimi menSinami je moznogbidgslani
podle specifickych tematickych oblasti, neboli koritalrg. Proto pro dopléni k obecnym MKNM Ize nalézt
dalSi vrstvu zawrienou na oblasti, jeZz jsou pro mensSiny zWadtilezité. Tyto oblasti typicky obsahuji
vzaklavani ¢i kulturni politiku. RisluSna statni ministerstva a krajskié mistni samospravyasto #izuji
specifické konzulttni mechanismy wthto Wtvich sélenstvim viadnich experta odbornik ze skupin
reprezentujicich menSiny. Ktigladu maarské ministerstvo Skolstviidilo Narodni/Statni vybor mensin, coz
je stanoveno v zakéro verejném vzdlavani. Vedle poskytovani rad a konzultaci ma temgan dokonce jisté
pravomoci spolurozhodovani. Kazda narodnostni meardileguje jednohtiena.

3. Mechanismy zaetené na konkrétni skupiny

" Napr. komenté Poradniho vyboru ve svém 1. Stanovisku na Pretgkigrkulaty sbl v Estonsku, § 8, na ktery
bylo reagovano izzenim Komory reprezentantnarodnostnich mensin, 2. Stanovisko, § 153. Viz 1é
Stanovisko k Norsku, § 61.

18 Absence takového ograni byla zaznamenana Vyborem mirtistrpiipads Norska, ResCMN (2003) 6.



Treti kategorie se tyka specializace podle menSidovgkupin. Opt, vedle obecnych konzuttaich
mechanismh mize byt %izen zvlastni aparat v souvislosti s menSinaelicimi ojediglym nebo zvlast
vyraznym problémim. Toto je casto pipad velkych romskych komunit, které jsou vystavengiku
strukturalniho znerovnoprawni v rdmci dané spataosti. Tyto mechanismy mohou existovat na vSechniobv
statni spravy a mohou také obsahovat specializokamzult&ni mechanismy za#tené na jednu zvl&St
postizenou oblast (napromské vzdlavani). Mnozstvi statnicmérg paralel® udrzuje extenzivni konzultai
struktury pro kazdou z hlavnich narodnostnich menNiagiklad Némecko poskytuje jednotlivé konzuldta
mechanismy pro Luzické Srby, Frisy a Dany na Urgarlamentnich i exekutivnich organTakto oddlena
opateni by nicmé# nengla zlektovat potebu umoz#ni prisluSnym menSinam zastupovat své zamy
dohromady, ve spat@eém konzultanim zd&izeni.

Podle dobré praxe je vhodné vyvazit celostatni meisimy zansfené na jednu konkrétni mensinu krajskymi
organy tohoto druhu v oblastech, kde je dana man&emg kompaktni nebo tam, kde je ohroZzena zvlastnimi
obtizemi v konkrétnich regionech (ifafinska praxe ve vztahu k romské populaci).

Rada stét ziidila oddlenou konzultani radu pro kazdou mensinu, misto &édych konzultanich orgaf
omezenych jen na jisté skupiny, jez mohou byt westg vyraznému riziku vylateni. Rakousko ndfklad
zavedlo VolksgruppenraeteMad’arsko vyvinulo extenzivni systém mensinovych sam@ospro arménskou,
bulharskou, chorvatskou&meckou,feckou, polskou, romskou, rumunskou, rusinskou,ksrsslovenskou,
slovinskou a ukrajinskou mensSinu. Tuto praxi oldepnovozuji staty ufednosiujici koncept ,narodnosn
kulturni autonomie*.

C. Komplexni systémy

Neékolik odpowdi na dotaznik poskytuje vhled pouze do jednohdidéiniho typu KMNM. Je vSakeba uvést,
Ze misobivé mnozstvi odp@di ukazalo komplexni sés orgar a mechanisiin

Bulharsko nafiklad #idilo narodni kontaktniiéd s potkud omezenou konzultai funkci. Nicmés zavedlo
také Vybor pro integraci Raim(organ zansten na jednu konkrétni skupinu), Centrum pro inteiguéti a zaki
prisluSejicich k narodnostnim mensSindm do éléehciho systému (cilénzanméreny nastroj konzultacefip
urgitém ministerstvu) a&adu dalSich specializovanych mechariisiNavic zde funguje vrstveni mechanism
v rozpsti od krajskych rad pro spolupraci v etnickych &tich po mistni rady. &oliv doposud neni jasné, zda
tato struktura funguje integhaim a efektivnim zfisobem, mizeme pedpokladat, Zze do sebe jednotlivé typy
mechanism stale vice zapadaji. Vedle vyvijejiciho se bulkéhe systému také vyrazné mnoZzstvi dalSich
odpowdi ukazuje na existenci docela komplexnich, videych a vzajem& provazanych konzultaich
mechanism obsahujicich vSechny vySe nagewmé typy. Takové ifklady byly poskytnuty mj. Chorvatskem,
Finskem, Nmeckem, Mdarskem, Slovenskem, Slovinskem a Velkou Britanii.

Z provazanostiéchto systéri vyplyva, ze by mohlo byt uziteé navrzeni matrice kladouci do souvislosti typ
statu (centralizovany, decentralizovany, federdmijlemografické podminky (et a rozmisini mensin) s
urovni mensinové reprezentace v rozhodovacim orgdsikonkrétnimi problémy, kterési (nap. vzclavaci,
kulturni a jazykové otazky). Z¢hto dat pak Ize odvozovat druh orgdmnzultace s ndrodnostnimi mensinami,
jez by dobra praxe pro dany typ situace dopaovala.

Il. Pravni z ¥izeni

Pravni ¥izeni KMNM se samdejmé mezi staty znéné liSi. Na samém konci stoji Ustavni vymezeni eriste
¢lenstvi a mandatwtehto orgaf. To mize byt fipad konzulténich organ pri celostatnich parlamentech nebo
organ ziizenych na zakladsmlouvy nasledujici po nasilném etnickém konflikidad’arsko poskytuje ¢l. 68
své Ustavy kolektivni reprezentaci mensin a regizento pozadavek skrze menSinovy zakon. Ve féuera
statech mze poskytnout specificka opahi mensinam Ustavéch konstiténich republik, ve kterych Zziji (n&p
Némecko).

V dalSich pipadech je menSinova konzultace vymezenaammhou legislativou, napmensinovymi zakony
astavni vahy, coz jeifpad Srbska aerné hory. Emi jsou jednakéasto souhrnné zékony o otazkach
narodnostnich mensSin nebo specificky zakon fzeni KMNM. Poradni vybor pro Ramcovou dohodu
opakova® zdirazioval, Ze toto vymezeni v legislatije dopordenihodné, pokud ne nutné, jestlize ma byt
dosazenoivéry v efektivni a seriozni konzultai proces.



Zatimco zékladni legislativa je dite preferovanym zjpsobem Ezeni konzulténich orgaf, znatelné mnoZzstvi
mechanism bylo Zizeno vladnimi ndzenimi. Tyto mechanismy vSakkdy sgji jen k formalnimu zagteni
na konzultaci s narodnostnimi menSinanii¢gmz jsou v praxi spiSe vladnimi koordinémi organy s uitym
zastoupenim mensin.

Koneing, v rekterych gFipadech tyto konzultami mechanismy iejm& ani nebyly pl& ustanoveny, coz se
neshoduje s pozadavkem stanovenym Poradnim vybeijemo Stanoviscich v souvislosti s dobrou praxi na
tomto poli.

IV. Mandaty a funkce
Lundska doporéenistanovu;ji tyto funkce orgérkonzultace s ndrodnostnimi mensinami:

13. Tyto organy maji byt schopny vznasétky urené exekut# pripravovat dopordeni, formulovat
legislativni a dalSi navrhy, monitorovat vyvoj asggtovat stanoviska na navrhy viadnich rozhodiedi,
pFimo nebo neffmo ovliviuji menSiny. Vlada ma émito organy pravideléi konzultovat legislativu
spojenou s mensSinami a administrativni @paf tak, aby fispivala k uspokojeni mensinovych zajm
budovani dvery.”

Vykladovéa zpravaiipojena kRamcové umlwvo ochrar narodnostnich mensSohodava:

- konzultace sémito osobami (fisluSejicimi k narodnostnim mensinam), pomdédlpSnych procedur a
zvlast skrze jejich zastupujici instituce vipads, ze staty zvazuji zakonyi administrativni opaeni
s pravépodobnym pimym vlivem na mensiny;

- zapojeni &chto osob do fipravy, implementace a hodnoceni celostatnich @kreh rozvojovych
plani a progran s pravépodobnym pimym vlivem na tyto osoby;

- v kooperaci s&mito osobami vytvéeni studie vyhodnocujici mozné dopady planovangaivajovych
aktivit na tyto osoby;

- efektivni (tast osob fisluSejicich k narodnostnim mensindm v rozhodovamiocesu a na volenych
organech na celostatni i mistni arovni.

Povaha fislusného konzultmiho mechanismu (celostatni, krajskymistni; mechanismus spolurozhodovani,
konzultani ¢i koordinani; obecny, tematicky, zaffeny pouze na jednu konkrétni skupinu) ma pochapgitel
vliv na mandat a funkcei¢hto orgad. Revize statnich praktik nicmé&rodhalila, Ze v souvislosti s kazdou
urovni administrativy (celostatni nebo krajskiiumistni podle gitomnosti mensiny), s kazdou mensinou a se
vSemi oblastmi zajmu ifsluSnych menSin by &y byt zajiS€ny tyto funkce: A) organizace, mobilizace a
koordinace mezi organizacemi zastupujicimi mend8)yprispivani legislati¥; C) prispivani k tvorl vliadnich
progrant; D) (&ast na podavani zprav poskytovanych mezinarodniohamesnim.

A. Organizace, mobilizace a koordinace mezi orgagemi zastupujicimi mensiny

« asistenceifp organizovani a mobilizaci jednotlivych menSinokkomunit;

» posileni tvorby zdrdj mezi skupinami zastupujicimi menSiny;

e posileni koordinace zajmmezi fiznymi mensinovymi skupinami a organizacemi zasfigfmj
mensiny;

e prispivani ke standafith demokratické a transparentni spravy organizgumerentujicich menSinutip
shaze o jeji reprezentaci v konzahiéch organech;

e pozadovani affjimani informaci a dat z vejné spravy;

« asistenceip udrzovani kontaki mezi mensinami a dalSimi populacemi v zahtiani

Zajimavy vyvoj v posledni dab reprezentuje role konzulmich mechanisin v posilovani kompetence
organizaci reprezentujicich mensiny a v asisteraidimovym komunitam ve tvottsteSniho organu, ktery by
mohl byt statu k dispozici (viz népfinsky Poradni vybor pro etnické vztahy). BylaSgno, ze efektivita
konzultaci s mensinami je dokonce i v zemich sdeffisymi mechanismy vaznkomplikovana neschopnosti
mensin zajistit efektivni reprezentaci svych vi&streajmi v t€chto organech. DalSi vyhodou vyplyvajici z této
funkce je moznost mezietnického dialogu, jenz jéa&¥ uzitelny ve statech siptrvavajicimi etnickymi
tenzemi.

“Pozn. pekl.: Neoficialni peklad.



B. Frispivani legislati¥

»  pfijimani zakonodarné iniciativy;

* revize a koment& zakonodarnych iniciativ, které maji vztah k meagi;

+ kampar na podporu navihzakori se vztahem k menSinovym komunitam;

« prispivani kfistu obecného pé&domi o fijaté legislati¢ tykajici se narodnostnich menSin a
angazovani se ve prash jeji implementace.

Je teba uvést, ze t&h vSechny KMNM fungujici na centralni/obecné Growmnoziuji urcité zapojeni
do legislativni iniciativy. Z dobré praxe vyplyvée foto pravo ma bytietelre stanoveno a ma byt smysluplné.
Jinakieteno, doporteni konzulténich rad by réla byt akceptovana. Pokud tomu tak nendlyniby byt pro to
poskytnuty dvody a nélo by se pokr&ovat v zakladnim dialogu.

C. Hispivani k tvorl vladnich prograrin

* Ugast na vyzkumech a analyze i@t tykajicich se mensSin;

» Ugast na stanovovani politickych priorit v oblasteelevantnich pro mensiny;

* vz&lavani véejnychciniteli o citlivych tématech, starostech a perspektivgikhjfcich se mensin;

e (¢ast na tvorb vladnich prograii tykajicich se menSin nebo zalezitosti p¥ozmlasg vyznamnych
(nag. vza&lavani, kultura atd.);

e U(¢ast na rozhodovani o financovani realizace program

e monitorovani, supervize a hodnoceni implementazeyich prograri;

e upewviovani vztali mezi centralni, krajskou a mistni spravou v sdosts se zaleZitostmi
narodnostnich mensin;

e zviditeliovani menSinovych zajima véejnosti a podpora progrdnzantienych na boj s diskriminaci
a na asistenci integrace menSin;

e prispivani k fistu obecného p@domi a k dalSim inforntmim kampanim

Zapojeni orgal konzultace s narodnostnimi menSinami do \igmé programi posiluje @&ast mensin ve
verejném Zzivo¥. Zaprvé je tim zajigho, Ze mensinové komunity vyvijeji technické konepee patbné pro
zvladani aktivit jako je analyza feb, vyvoj program, implementace a evaluace. Zadruhé je tim Zajist
zapojeni mensinovych Utwado rozhodovaciho procesu, zvEstsituacich, které je ovliwji nebo jsou na&
zangrené. Zateti tak mensinové Utvary &@ou sdilet pocit zodp@dnosti vici témto pristupim a programim.
Timto zpisobem se Ize vyhnout vzajemné rivakbnzult&nich skupin narodnostnich mensin a jejich nereélné
naroky¢i oéekavani wei viadé mohou byt redukovany. Jeeba uvést, Ze vlada ma byt také zapojena do stalého
dialogu s menSinami a mé& byt pod silnym tlakengisiicim k jeji efektivié a zgistupréni zdroji, jez mohly

byt pivodre do rozpd@tu zapracovany.

D. Ucast na zpravodajstvi poskytovaném mezinarodnim aresimiim

e zapojovani do konzultaci s mezinarodnimi sponzaogmani relevantnich pro mensiny (EU, UNDP
atd.) v souvislosti s programovymi prioritami, pkipads, Ze je pijemcem takovych probléimv prvni
instanci vlada;

e podporavyvoje mezinarodnich standardovliviiujicich menSiny (zvla&t navrhi  standard
mensinovych prav) pragdnictvim statnich idadi a k reprezentaci na mezinarodni Grovni, cozZ jim
mohou tyto tiady zajistit;

» pfispivani podavanim zprav poskytovanych mezinarodmigarim monitorujicim lidska a menSinova
prava.

MenSinové organizace jizZ&bré maji svou roli v pipraw zprdv o mensinové politice mezinarodnim ofgéan

Jsou bd’ zapojeny do navihzprav nebo k nim mohouipojit oddlené stanovisko. Nicmén v pripadech, ve
kterych existuje takto formalnicast, je stale péeba stinovych zprav, aby byla mezindrodnim oligan
poskytnuta jina nez vladni perspektiva.

Konzultaini rady s narodnostnimi menSinami se setkalesy Poradniho vyboru v fiibéhu riznych navatv
v danych zemich. Jégba zdraznit, Ze jejich ndzory jsou pro Poradni vyboleditym zdrojem informaci.

Konzultatni rady s narodnostnimi mensinami mohou byt tafi@/@ny k poskytnuti stanoviska na navrhovani
mezinarodnich smluv zabyvajicich se narodnostniemdimami a na jejich nasledné podepisovani akaté



jednotlivymi staty. Z&lereéni reprezentaitmensin do delegackémujicich se zéleZitostem se zvlastnim vztahem
k menSinam, getrs lidskych a menSinovych prav, diskriminace, mistnibzvoje nebo mezinarodnich progfam
zantienych na podporu konkrétnich mensin (jakofnRemska dekada), je povazovano za dobrou praxi.

V. Clenstvi
Lundské doporéenistanovuji:

12. ...Slozeniedhto orgam ma odpovidat jejich delu a pispivat k efektijSi komunikaci a
prosazovani mensinovych z&m

Rovnovahailenstvi z orgah reprezentujicich menSiny na jedné stranvladydi jinych verejnych organ na
straré¢ druhé zalezi na typu KMNM stgjrjako na jejich funkci. Organy mensinové samospr&iesni fora
konkrétni menSiny nebo koordifrd organy narodnostnich mensin jsou obvykle sloZsmyze z mensinovych
reprezentarit Takovym pgikladem je Samsky parlament s volenytigny. Je iteba poukazat na to, Zze shoda
s principy vnitni demokracie, transparentnost a odgmost jsou ®ekavany dokonce i v menSinovych
samospravach mensiho rozsahu jako jsou spolkySa m@hsinové organizace. Vytemi €chto proceduralnich
kritérii zavisi spiSe na samotnych mensSinach nedadéch. Vyvoj takového ,kodexu dobré praxe byasad
mohl byt roli pro Radu Evropy.

Pokud funguji konzultmi organy pi parlamentech, aby figpivaly k navrhovani legislativy tykajici se
narodnostnich mensin, byvaji slozeny vyhkadmeprezentaitmensin¢leni skupin reprezentujicich mensiny,
mensinovych reprezentdnt parlament (pokud @jaci jsou) a dalSickileni parlamentu. Existuji také smiSené
mechanismy, ve kterych maji mensSinové skupifigtpp do spoknych vyboii sloZzenych zleni parlamentu a
vladnich agentur (ndpNémecko). Konzulténi mechanismy se smiSenym mensSinovym a vladiiémstvim
mohou byt #izovany proto, aby zajistily pravidelnou v¢mu ndzoé mezi viadou a mensinami.

V konzult&nich radach, které jsou slozeny ze&rého mnozstvi reprezentantlady a organizaci zastupujicich
mensiny, nejlepsSi praxe dopduje zajistit frevahu mensSinovych reprezentantad vliadnimi nebo alespo
vyrovnanou reprezentaci. Toto je slozitd zalezjtjdikoz reprezentace menSin v konzéttarad spole&ng se
zastupci vSech ministerstev a vladnich agenturjsg@i pro ®& dulezité, mize byt velmi doke vlastnim zajmem
mensin. Na druhou stranu byepaha viadnich reprezentant jak jiz bylo uvedeno vySe — mohla vyrézn
ovlivnit fungovani konzulténi rady, n&nic ji spiSe v koordinmi vladni organ. V &kterych situacich se mohou
zastupci mensSin citit utavani Sirokou a dominujici reprezentaci vysokydmwiich dednilki. Pracovni proces,
podobajici se potom vladni agef#tu nemusi byt proggny ani budovani neomezované a efektiviédsti
mensinovych reprezentant

Poradni vybor P posuzovani prvni Zpravy &necka zaznamenal, Ze2nové luzickosrbské menSiny #¥@ouze
mensinu v fisludném luZickosrbském konzuwitdm organu a Ze nemaji pravo veta jeho rozhodovant:
Predstavitelé Nmecka vysk¥tlili, Ze organ méa rozhodovaci pravomoci spojefi@@axnimi zalezitostmi, wemz

by piislusna vlada nedokazalaepést zasadni rozhodovaci pravomoci na danou mefiSifato epizoda
prokézala, Ze by menSinové komunitglynbyt obecr schopny hrat rozhodujici roli v konzultdch organech a
meély by byt ve ¥tSin€. Poradni vybor podolndoporiil Slovensku zminit swij konzultani aparéat, aby se
zajistilo, ze ¥tSina ¢lenstva Rady pro narodnostni menSiny a etnické kitymye tvarena mensinovymi
reprezentanty* Nasleds bylo zjis&no, Ze 15 z 18leni v Rads pro narodnostni mensiny a etnické komunity
jsou osoby naleZejici k narodnostnim mensindeska republika takéipala opateni, ktera zajidlji, Ze &tsina
¢leni v konzult&ni rac je nominovana spolky narodnostnich mensin.

Krom toho niize vyvolat neshody otadzkaceni, které menSiny maji byt reprezentovangohto konzulténich
organech. Obeeénje povazovano za vhodné, aby vSechny menSidly moznost zastoupeni v konzuitdch
organech. V tomto ohleduiie vzniknout mnoZzstvi nasledujicich problematickigahat:

*  Pravni norma nebo vyhlaSk&zujici konzult&ni organy exkluzivé vyjmenovava mensiny, které maji
byt reprezentovany. Tato legislativaibe vést k vylotdeni ostatnich skupin.

“Pozn. pekl.: Neoficialni peklad.

19 Poradni vybor, 1. Stanoviskogiecko, § 65.
20 Némecko, 2. Zprava, § 805.

21 poradni vybor, 1. Stanovisko, Slovensko.



» P¥isluSny nastroj vychazi z Sirsi statni definiceotdkteré ze skupin povazuje za narodnostni mensiny.
MuZe to byt obecna definice terminu mensina in&pbsko aCerna hora), nebo taxativni stanoveni
skupin. Takové definice Ize najit v Ustawnarodnostéi menSinovych zakonech nebo deklaracich
spojenych s ratifikaci mezinarodnich smluv. Totoétopnize vylowit jisté skupiny vetns
autochtonnich mensin, které jednoduSe existujigpobjektivnich kritérii, ale nedostalo se jim ,unffa
piislusné viady.

» PrisluSny nastroj spojuje reprezentaci s organy pagitimi mensSiny, které se vSak kvalifikuji podle
spiSe restriktivniho agkdy subjektivniho katalogu kritérii administrovaiydadou.

e P¥isluSny nastroj stanovuje omezeni reprezentace imara zaklad dosazeni jejich reprezentace
v jinych organech, ndp v parlamentu (rumunskd Rada narodnostnich men3iefto pistup je
kontroverzni vzhledem k zvl&Stvyjadcované patel® reprezentace v konzuftaich organech éth
mensin, které nemajiistup do procesu spolurozhodovani.

« P¥isluSny organ explicithneomezujeilenstvi utitych skupin, ale jisté menSinové komunity v praxi
nejsou pizvany k &asti.

Poradni vybor staty opakowampominal, aby zajistily plnou a komplexni repreaenvSech narodnostnich
mensin, ¥etns nepivodnich mensin, nehléda jejich uznéniisluSnym statem.

V nekterych @ipadech byl pro reprezentaci vyteo vzorec. Naiklad litevskd Rada pro narodnostni komunity
je tvarenacleny jednotlivych narodnostnich mensin podle jejickitu (3 Kesla pro narodnostni menSiny s vice
nez 100 00&leny, 2 pro komunity v rozmezi od 10 000 do 100 @di a jedno pro ménpaietné mensiny).
Chorvatsko referuje o stejnémigpbu uspitadani reprezentace podle poné pa@etni velikosti mensiny.

Existuji také #izné modely tykajici se procesu ¥fb reprezentace v konzultsich radach s narodnostnimi
mensSinami. Jak jiz bylore¢eno, pl& demokraticky proces e byt gedpokladan v menSinovych
samospravach. MenSinové spolky bylynrovnopravi zajistit, Ze jejich kandidati do konzuitsich rad s
narodnostnimi mensSinami byli vybrani demokratickyasazaklad transparentniho procesu.

Pokudélenstvi v organu konzultace s narodnostnimi menSir@visi na jmenovani vlddou, dobrou praxi je
zajiSeni automatického jmenovani mensinovych reprezehtaptipad, Ze jsou nominovani svymifglusnymi
komunitami. Jestlize existujiastody pro odmitnuti nominace (nagaznam v trestnim rejétu nominovaného),
pak je podle nejlepsi praxe zaleZitosmpechana konzultai rad s narodnostnimi mensSinami, spiSe nez&lad

V nekterych gipadech vybira reprezentantichito konzultdnich orgaf sama vlada. To v souladu s dobrou
praxi neni. Nedostatek konzultaci s menSinami vistasti se jmenovanim mensinovych reprezeritédradni
vybor kritizoval (viz nap. Stanovisko Poradniho vyboru k L) Tato jmenovaci procedura se vSak objevuje
prevazrié v souvislosti s koordiriimi organy, spiSe nez s konzdhémi mechanismy. Koordigai organy jsou
ovSem obvykle sloZzeny z externidleni, ktefi jsou experty v oboru, nikoliv zastupci mensin.

V nekterych gipadech zavedlatfsluSna viada kritéria pro vgbskupin reprezentujicich mensSiny, které maji byt
zastoupeny v dané konzultd radt. Tato vyl¥rova kritéria, coz je ibklad finského Poradniho vyboru pro
etnické vztahy, mohou obsahovat:

e Schopnost reprezentovatiguSnou komunitu;

» Velikost skupiny, kterou reprezentuji;

« Kuvalifikaci ve vztahu k gisluSnému poradnimu mandatu;

* Rizika socialniho vylogeni skupiny zastupované spolkem nebo NNO;
» Organiz&ni kapacitu pislusného spolku nebo NNO;

Pokud je teba dinit rozhodnuti o vybru pouze #kterych reprezentujicich skupin s ohledem na onmzen
velikost konzulténi rady, mohou tato kritéria dodat na transparesitnblicmérg prilisS restriktivnim kritériim
nebo kritériim vyldujicim konkrétni mensinovou skupinu z reprezentacee nglo vyhnout.

Jak jiz bylo vySe zm#mo v souvislosti s organizacemi reprezentujicinnodaostni mensiny, zalezi niglusné
komunig, jak si zdidi své vlastni struktury menSinové reprezentaes. nkmnohoékosti nastalo vifjpack
existence pouze jediné reprezentujici organizaeg, j¢ akceptovanaleny menSiny jako jejich #Sni
organizace. Pokud vSak neni Zzadna& obewazpochybniteln&i centralni reprezentace menSin, ¥gdva
procedura je obtizna (napCeska republika). Zagthto okolnosti je vladam dopdmeno, aby povzbudily

22 1. Stanovisko, § 79.



piislusné komunity k hledani konsenzu ve svém zasttiupebo k formovani igSni organizace zatélem
reprezentace (n&pSrbsko aerna hora referuji o bujeni mensSinovych organizawi,tento krok vyzaduje).

Pokud bylo gkde mér — avSak vzajemnsoupéicich — organizaci reprezentujicich konkrétni mamsdPoradni
vybor zdirazioval, Ze by vlady nedty vybirat k zastoupeni do daného organu jekteré z &chto organizaci.
Jestlize existuji objektivnitody, které znemaditiji vyhowt vSem hlavnim skupindm ¥ahto podminkach,
podle dobré praxe by kritéria v§tu msla byt veejnd a vyBrovy proces transparentni.éé by byt umozana
také odvolaci procedura, nejlépeena samotnouifslusnou konzuliéni radou s narodnostnimi menSinami.
V tomto kontextu by se ghmozna znovu zminit systém dvou vrstev, ve ktesgékazda mensina sama vyiivo
nejprve svou vlastni zastupitelskou radu na mignajské a/nebo celostatni Urovni. Vedouchto rad mohou
postupr tvorit ¢lenské jadro konzultmich rad s narodnostnimi mensinami na celostatniniir Tato metoda je
v souladu s dobrou praxi pokutepasSi z&Z vybéru na samotné mensiny.

VI. Pracovni metody a ziskavani zdraj

Poradni vybor kritizoval neschopnost konztitigh rad pravidelh se setkavat a zajistitasté konzultace a
kontinualni dialog o tématech tykajicich se naratimch mensi® V navaznosti na to Poradni vybor od danych
stat ocekava vyznamné a zdsadni vyuzivani mensSinovychukaizich proces.

Konzultaini organy s dominantridi vyznamnou mensSinovou reprezentaci jsou odgoy za vymezeni svych
vlastnich pracovnich postaipV nékterych gipadech poskytuji proceduralni navod viadriizeni Zizujici dany
mechanismus. Obeéntyto dokumenty fpisuji predsednictvi organu vysokému viadnimu zmoom

V konzulta&nim mechanismu na celostatni Urovni je to zas mnimigbo vysoky zmogmec premiéraci
presidenta. Dobrou praxi je za§ist alespé mistogedsednictvi mensinovému zastupci. Neni obvyklé, aby
vladnim ndizeni (nap. Rumunsko). @ekava se, ze rozhodnuti tohoto druhtiniu ptislusny organ sam za
podpory ¥tSiny reprezentaftmensin.

Pokud jsou pracovni metody vymezeny vladdou, kterZérové silné reprezentovana v konzuttd radt, pak je
tieba podle dobré praxe zajistit, aby tyto metody&araly skuténou konzultaci s menSinami. Lze uvést jako
piiklad, Ze takové postupy zaji§i jednotlivym ¢lenim moZznost navrhovat zaleZitosti k projednani a
mensinovym reprezentdmb zahrnuti ¢chto zalezitosti do agendy. V tomto smyslu bglymbyt skupiny
reprezentujici mensiny také schopny navrhovat mé&ni vyzkumy, experty na nominaci a jakékoli relevant
zdroje informaci k zohledimi v rack.

Prace rady by #ta byt transparentni: zatimco jékaly nutné gkterd specifickd témata diskutovat v nimjeém
zasedani, z dotazriila ostatnich dokumeintryplyva dobré praxe zvejiovani vSech diskusi. 8y by se zajistit
pravidelné tiskové konference a informovani o akith spojenych s praci v rad

Obecr byva pracovni program navrzen samotnymi organyzidtace s narodnostnimi menSinami. Tento
program by nil byt vysledkem konzultaci a&hby byt ¢leny konsensuéinodsouhlasen, spiSe nez aby pouze
odrazel priority sotasné vlady. Pracovni naplrobeci pokryvaji revidovani legislativnich navrhv dané
oblasti, navrhovani zlepSeni v této oblasti, analjoteb, vytv&eni program, hodnoceni souvisejicich
progranti a Steni informaci. Tyto kroky jdou obvykle ruku v ruce schvalenym souborem zamyslenychibad
planovanymi daty jejich dosaZeni.

Mnoho reprezentaich rad narodnostnich mensin zavedlo pracovni iskufungujici pod spravou celé
Dobra praxe vyzadujecinéni krokii, které by zajistily moznost plnéhdigpivani k&innosti €chto pracovnich
skupin i ze strany ménpoietnych mensin s omezenou reprezentaci v koriniltead s narodnostnimi
mensinami.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, dobra praxe vyplyvagiciotaznik signalizuje, Ze by se ¢io zamezit dominantni
pozici vladni reprezentace v rozhodovacim procEskud navic nemaji mensinovi reprezentanti v kaasmil
radk vétSinu, neEli by mit moznost odmitnout rozhodnutiiév nimz ma vyznamny piet jejichélena vyhrady.
Obecnou praxi je fijeti zvlaStnich ng&ézeni pro rozhodovani tykajici se fikaich zalezitosti vyjmaéth
prostedki, jeZz byly ra@ pridéleny statnim, krajskyndi mistnim rozpsétem v rdmci jejich mandatornich vydaj

23\/iz nag. 1. Stanovisko, Ukrajina, § 72.



Podobr je také rejmé, Ze konzultai rady nemohouinit rozhodnuti mimo mantinely své funkce nebo
mandatu jim zarteného Ustavnimi nastroji.

Dulezitym prvkem dvéryhodnosti konzultni rady je otazka, zdafiglusné statni organy jedndii alespdi
berou v Gvahu jeji dopoteni a rozhodnuti. Pokud se rozhodnufiidieposkytnutym dopogienim, nélo by se
ocekavat, Ze bude tento fakigluSnym statnim organentimpejmensim vysstlen2*

Efektivni fungovani &chto orgai vyZaduje adekvatni financov&iiNekteré mohou byt unaveny vladnim
financovanim poskytovanym mensSinovym skupinamkgglise obavaji mozného omezeni jejich nezavistasti
vladk. Poskytovani finatnich prostedki menSinovym organizacim k podpo efektivni @asti menSin ve
verejném Zivok je pozitivni zavazek statni spravy. Tyto ptedky musi byt fidélovany bez jakychkoliv
podminek. Je na samotné statni sprapy zardila, Ze rozhodnuti spojena s financovanim nepovedou
k potlatovani skuténé menSinové reprezentace. Z dobré praxe vyplyvanekeera rozhodnuti o rozteni
finan¢nich prostedki by msla byt ponechana v rukou samotnych mensinovych rad.

Finareni prostedky by n&ly byt k dispozici pro i oblasti: (a) prosedky pokryvajici technickou podporu
zaji¥ujici samotné fungovéani konzultdch rad, (b) progedky na projekty a aktivity realizované konzaitani
radami a (c) progedky pro skupiny a spolky reprezentujici menSingz jby nély byt poskytovany
prostednictvim konzulténich rad s narodnostnimi menSinami. Nedostateknéinado velké miry ovlitiuje
efektivni fungovani konzultmich rad s narodnostnimi menSinami. &kterych gipadech radam nebyla
poskytnuta ani minimalni technicka podpora, coZsmadiovalo jejich efektivni fungovani. Neni k dispozici
dostatek finatnich prostedki pro nejazrejSi projekty. Bylo také zjigho, Ze wkteré pgedem zamySlené
prostedky v rozpétu nakonec nebyly poskytnuty, coZibe mit negativni dopad nawtryhodnost pisluSného

konzulta&niho organu.

Dobréa praxe v fipadech rozhodovani o financovani organizaci aképaprezentujicich mensinyipluSnym
konzulta&nim organem vyzaduje zvlastni pozornosinavanou zaji®ni transparentnosti v rozhodovacim
procesu.

Mely by zde existovat objektivni kritéria pro posuaov zadosti o financovéani.i8t zajmi mize vzniknout
v pripadech, kde jsoughteri potencialni gijemci €chto prostedki ¢lenové rady, zatimco jini nikoliv. 8la by
byt winéna opatteni zamezujici &tu zajni a méla by byt umoz#na odvolaci procedura.

VII. Zav ér

Pravni zavazky k poskytnuti efektivnéasti narodnostnich mensin veremém Zivo¥ jsou nyni zavedeny
v zékonech o pravech mensSin. Vedle mnoha dalSipkkéis véetns téch spojenych sifmou (&asti menSin
v rozhodovacim procesu, principy efektivriiagti obsahuji iizeni KMNM. V pripadech, ve kterych menSiny
nemaji pistup k rozhodovani v oblastech jejich zvlastniligmu v legislati¢, vliadnim ¢i administrativnim

vvvvv

Konzultace s menSinami née byt dosazendizenim jediného mechanismu. Kazdy stat musi nanpakovat

ve spolupraci se skupinami reprezentujicimi menSpgktrum opdéni potebnych pro efektivni dast

prostednictvim menSinovych mechanidnilo se tyka vertikdlnich mechanigmokryvajicich vSechny vrstvy
spravy — celostatni, krajskou a mistni — v ramchkkétniho statu. V dodatku k obecnym mechaidism
pokryvajicim vSechny aspekty mensinovych Zajse stavaji standardnim rysetfm dal ¢asgji Ucelové

mechanismy, zvla&tv oblastech vz#lani, jazyki a kultury. Pokud jsou konkrétni menSinové skupmbjektem

strukturalniho vyloteni (celko¢é nebo vzhledem k gitym oblastem), je navic jeStvhodné fidit také

konzulta&ni organy zarené konkrété na tyto skupiny.

Poradni vybor identifikoval mnoZstvi privkdobré praxe tykajicich se KMNM ve svych StanowBciToto
poradenstvi se jiz odrazitads prikladi praxe, jez byly poskytnuty v odp&dich vlad na dotaznik DH-MIN.

Dobra praxe zaprvé dopdaiuje zakotvit hlavni organy konzultace s narodnastmmhensinami (nap operujici
na celostatni drovni) v Ustavnebo v primarni legislatéy Zasadni regionalni mechanismy v oblastech
mensinového osidleni mohou byt podébrymezeny v Ustay prislusnych konstittnich republik v pipac

24 poradni vybor, 1. Stanovisko, Rumunsko, § 66.
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federaci, nebo v regionalnich statutech. Ustanogemimistni konzultni mechanismy fiZze byt nejvhodgi
zavedeno v legislatévsouvisejici s mistni spravoiijptou na celostatni arovni.

Dulezité je nezamovat na jedné strénvladni koordin&ni organy a na strandruhé organy konzultace s
narodnostnimi mensinami. Koordifrd organy se ponejvice skladaji z vladnich zastupcfunguji podle
jednacihotadu stanovenéhoiiglusnymi vladnimi agenturami. Zafqulsedu mohou mit viadnihaeginika.
Skupiny reprezentujici menSiny byvagsto pizvany na jejich zasedani a souvisejici aktivitgjich role je
nicméré podizena cilm meziresortni koordinace. Opravdové konzuifaorgany maji SirSi mandat. V jejich
¢lenstvu typicky dominuji reprezentanti menSinovgiupin, jmenovani ifslusSnymi mensinovymi skupinami.
Pouze tento poslednzminény format spiuje pozadavky KMNM. Hstup k opravdovému konzudtaimu
procesu s menSinami by&hrbyt umozrgn vSem relevantnim skupinam, bez ohledu na jejfaiaini uznani za
narodnostni mensinyisluSnym statem.

Na zaklad praxe uvadné vladami a poradenstvi obsazenéhurndskych dopotenichOBSE a ve Vykladové
zpraw k Ramcové Umluy nazndila tato studie Siroky rozsah funkci mensinové kdtae. Tyto funkce jsou
zaprvé spojeny s organizaci, mobilizadizenim menSinovych komunit. Zadruhé se tykagdii v navrhovani
legislativy na celostatni, krajské a mistni GroZateti se tykaji Gasti v planovani, monitorovani a hodnoceni
programi. Nakonec se tykaji efektivni¢asti ve vyvoji a dodavéani inforramich podklad k mezinarodnim
pravnim nastrdjm a mechanisfim relevantnich pro mensinové komunity.

Co se t¢e pracovnich metod, tak opravdové&izeni pro konzultace s menSinamietné organ s vyraznymi
pocty vladnich pedstavitel, poskytuji pravo iniciativy pro stranu mensinovyreprezentarit Dilezité je, aby
organy konzultace s narodnostnimi mensinami bytypny pracovat v atmogf konsenzu. Vifppads, Ze musi
byt winéno rgjaké rozhodnuti, by menSinovy zastupcél mit podle dobré praxe moZnostijmout takové
rozhodnuti v rdmci stanoveného mandatislpSného konzultmiho organu. Zastupci konkrétnich skupin
reprezentujicich mensiny by st&jako vladni pedstavitelé i mit prilezitost k véejnému distancovani se od
rozhodnuti, ktera neschvaluji. Prace ofg&nnzultace s narodnostnimi mensinami a jejitifatd rozhodnuti a
doporweni by nély byt transparentni a &y by byt sé&lovany Siroké véejnosti.

Aby se zajistilo efektivni fungovankislusnych mechanisim musi byt zavedeno financovani orgd&wonzultace
s narodnostnimi menSinami. Obsahuje to technickbgl jako naklady na zasedani, sekretariat a loistri

Stejre tak je poteba financovat tvorbu zdiojjejich ¢lenskych organizaci,cetré vytvaieni program, jejich

realizace, monitoring a hodnoceni. Konzétiamechanismy by #y mit k dispozici finakini zdroje, aby byly
schopny ziskat externi expertizy tykajici se vyzhpmieni a hodnoceni. Vifpadt distribuce a vyuziti
verejnych zdroji urenych mensSinovym komunitam byémbyt predem pipraven rozpéet konzultovany
s Eislusnymi mensinovymi skupinami, nejlépghbm gFiprav celostatnich, krajskych a mistnich ra#po



PRILOHA A: MATRICE KMNM

Mechanismus \EtSi poket a MenSiny sidlici | Jednotlivé Zvlastni
rozptylené v kompaktnich | menSiny problémy, jimz
mensiny oblastech S vysokym narodnostni

rizikem mensiny éeli
vylouéeni

Mechanismus Patetrs Rozsfend mistni| Rozstené Zapojeni mensSin

spolurozhodovani vyrovnana a krajska zapojeni &chto do planovani
parlamentni a samosprava mensin do rozhodnuti v této
exekutivni legislativnich a | oblasti
reprezentace exekutivnich

rozhodnuti s nimi
souvisejicich

Konzultaéni rady s Predpokladano fedpokladano | #dpokladano fedpokladano

néarodnostnimi

mensSinami na celostatni

arovni

Konzultaéni rady s Predpokladano

néarodnostnimi

mensSinami na krajské

a/nebo mistni drovni

Specializovany KMNM Predpokladano, | Predpokladano

na celostatni arovni mechanismy v souvislosti

souvisejici s konkrétnimi
s konkrétni oblastmi zajmu
mensinou a jejimi| (vzdélani,
zvlastnimi ekonomicky
problémy vyvoj atd.)

Specializovany KMNM Predpokladano | Predpokladano | Predpokladano

na krajské a/nebo tam, kde tam, kde je tam, kde menSiny

mistni drovni regionalnici zvIase rizikova ¢elici zvlaStnim
lok&lni mensSina | mensSina problémim jsou
¢eli zvl&Stnim soustedéna na soustedény na
problémim krajskéci mistni | krajskéc¢i mistni
arovni arovni

Specificka konzultaéni Predpokladano Specialni

rada na celostatni celostatni

arovni konzulta&ni
mechanismus
souvisejici
s mensSinou
konkrétrg
dotéenou timto
problémem

Specificky konzultaéni Predpokladéano, | Predpokladano,

mechanismus na v krajich pokud vznikne

krajské ¢ mistni Grovni prevazri zvlastni problém
obyvanych touto | souvisejici s toutg
konkrétni konkrétni
mensinou mensinou na
mistni/krajské
arovni

VIadni koordinaéni Predpokladano fedpoklddano | #dpokladano fedpokladano

organ s asti mensin

MensSinovy Predpokladano fedpokladano | #dpokladano

samospravny

mechanismus

Jiné




PRILOHA B: SEZNAM ZALEZITOSTIi SPOJENYCH S KONZULTA CNIMI RADAMI S

NARODNOSTNIMI MENSINAMI

TYP Meziresortni | Komunikace MenSinova MenSinova MenSinové

koordinace | vlady se zastupci| konzultace konzultace a | spolurozhodoy
mensin samosprava | ani,
konzultace a
samosprava
ZRIZENI Bez Natizenim BZnym Statutarnim Ustavni
formalniho zékonem zakonem
zakladu

VYVAZENI Mensinovi Ovladano Ovladano Ad hoc vladni | Zadné

VLADNI A reprezentanti | zastupci vlady, | zastupci menSin,| zastoupeni

MENSINOVE jsou zapojeni | menSinoveée vladni zastoupen| (svolano na

UCASTI jen ndhodd | zastoupeni je je omezeno Zadost rady

jako zdroje omezeno kvili asistenci

informaci pii bodech k

informaci)

MENSINOVE Pripusgny Pripuseny jsou | Pripu3gny jsou | Jisté V&echny jsou
CLENSTVI jsou pouze pouze menSiny | pouze skupiny | vyjmenované | pripusgny

Ustavig ¢i zastoupené spliujici jista mensiny jsou

pravre v parlamentu kritéria (paty) vylouceny

vyjmenované

mensiny

(konstitwni

narody)

VYBER VlIadou Vladou, po Vladou, po Skupinami Samotnymi
uréitych jmenovani reprezentujici | skupinami
konzultacich se | skupinami mi menSiny ve | reprezentujici
skupinami reprezentujicimi | shodk s kritérii | mi menSiny
reprezentujicimi | mensiny stanovenymi
mensiny vladou

FUNKCE Prilezitostné | Posuzovani Posuzovani Mobilizace, Mobilizace,

konzultace legislativy legislativy, posuzovani posuzovani
s vladou o zpravodajstvi legislativy, legislativy,
specifickych zpravodajstvi | vytvareni
otazkach progranti,
vladou zpravodajstvi
uréenych

PROCEDURA Predsednictvi| Predsednictvi v | Spolugedsednict| Predsednictvi | MenSinovi

v rukou rukou vliadniho | vi (nebo v rukou zastupci drzi

vladniho zmocrénce, predsednictvi a | menSinovych | predsednictvi

zmocrénce, | proces ovladan | vicep‘edsednictvi| reprezentarit | a kontroluji

proces vlddou, pracovni| déleno mezi Vytvéii své proces jednani

ustanoven plan vyjednavéan | vladu a zastupce| vlastni

vlddnim v konzult&ni mensin), svoboda procedury a

nafizenim, racé, rozhodnuti | ve stanovovani | pracovni plan,

pracovni plan| mohou byt pijata | procedur a mensiny

ustanoven proti pracovniho ovladaji

vladou, mensinovym planu, ale vldda | rozhodovani,

pracovni stanoviskm mize zablokovat| ale vliada nize

skupiny rozhodnuti vetovat

zavislé na rozhodnuti ve

svoleni viady finantni oblasti
ROZHODOVANI Bez Vetejna Vetejna Néktera Rozhodnuti

rozhodovani, | doporieni doporieni a rozhodnuti spojena

bez véejnych | tykajici se vnitini zavazna | spojena s procedurou,

prohlaseni vybranych rozhodnuti s otazkami materialnimi

oblasti tvorby zalezitostmi a




prograni pridélovanim
finargnich
zdroja
FINANCOVANI Zadné Minimum Infrastruktura Infrastruktura, | PIné
Infrastruktura plus tvorba tvorba kapacit | financovani,
zdroji a omezené véetns
v organizacich | financovani vyznamnych
reprezentujicich | projeki zdroji pro
mensiny projekty a

programy




DODATEK C: MOZNOSTI DALSIHO POSTUPU

1. VylepSit matrici a seznam zaleZitosti na z&kladiskuse s vladnimi zastupci a skupinami
reprezentujicimi mensiny

2. Prizvat vladni instituce a organizace reprezentujipénSiny k aplikaci matrice a seznamu
zalezitosti v jejich statech a vyuzithto materidl ke zlepSovacim naviim pro sodasna opdeni
slouzici KMNM

3. Béhem roku zorganizovatour de tableDH-MIN o kroku ¢. 2 a o aktivitach schvélenych a

vykonanych v jehoisledku

4, Sdilet matrici a seznam zalezitosti s Poradnim &gino Ramcové smlouvy o ochgan
narodnostnich mensin a jinymi relevantnimi orggmy, jejichz praci by tyto materialy mohly byt
uzitetné

5. Vytvorit prirucku dobré praxe ohlednKMNM, vychazejici z témat vyvstalych z finalni Zpy
DH-MIN(2005)011

6. Vytvorit webovy zdroj s fiklady pislusné legislativy a dalSimi uZigymi nastroji

7. Nabizet poradni a podmé sluzby viadam, které siqii posilit sva opaeni pro KMNM

8. Hledat financovani projektna podporué&chto aktivit a na podporu jistych vliadnich/mensiyaiv

konzultanich mechanisinsnazicich se posilit svou vykonnost

9. Naplanovat setkani k posouzeni vykonanych aktiyiokileni KMNM po uplynuti dvodi tii let a
ke sdileni zkuSenosti ¥&rpanych viddami a skupinami reprezentujicimi mgnsi

Poznamka pfekladatele

Terminologicky slovnik:

Progrmming = vytvéeni program, planovani

Minority Consultative Body = organ konzultace sagdirostnimi mensinami

minority consultative councils = konzultd rada s narodnostnimi mensinami

minority consultative mechanisms = konzttthmechanismy s narodnostnimi mensinami (KMNM)



