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SHRNUTI
Urady v Ceské republice podporuiji toleranci mezi jednotlivymi narodnostmi a vzajemné porozuméni ve
spole¢nosti a zastupci vétsiny narodnostnich mensin hovofi o tom, Ze celkové ve vztazich mezi vétSinou
a mens8inami pfrevlada ucta a otevienost. Rada vlady pro narodnostni mensiny, ktera je stalym poradnim
organem, tvofi na centralni Urovni hlavni strukturu pro dialog mezi zastupci narodnostnich mensin
a Urady. Vitanym krokem je nedavné pfizvani zastupcl béloruské a vietnamské mensiny do Rady.

Navzdory snaham ufadd vSak v ¢eské spoleénosti dochazi ke zfetelnému narlstu xenofobie a poklesu
tolerance. V nékterych Castech spole€nosti pretrvavaiji silné protiromské a protipfistéhovalecké projevy.
Jazyk netolerance, ktery byl v minulosti vyhradné souéasti projevu politickych stran extrémni pravice, se
v poslednich letech stal normou a pronikl do stfedniho politického proudu. Shromazdéni a pochody na
romskych sidlitich organizované extrémné pravicovymi politickymi uskupenimi ¢asto kon&i nasilnymi
potyCkami s policii. Tento trend je nanejvy$ znepokojivy z toho duvodu, ze misto hledani zpUsobu, jak
budovat soudrznou a tolerantni spole¢nost, politiCti pfedstavitelé prohlubuji rozpory, které brani
nalezeni fedeni skuteénych probléma. Urady si zavaznost této situace uvédomuiji a podnikaji kroky k jeji
napravé. Vitané jsou zejména snahy vefejnych organl v oblasti vzdélavani.

Umistovani nepfiméfeného poctu romskych déti do z&kladnich ,praktickych 8kol“, kde se vyuéuje podle
omezenych osnov a probiha tak segregace od vétSinové populace zakl, pokracuje. Nejnovéjsi Akeni
plan inkluzivniho vzdélavani i Konsolidovany akéni plan vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska
prava ve véci D. H., oba zaméfené na snizeni po¢tu romskych zaku ve tfidach ,specialnich skol“, svij cil
nesplnily. Povzbudivé je, Ze nedavna Uprava Skolského zakona pfijatd v unoru 2015, odstranila pasaz,
ktera umoznovala, aby byly na ,praktické (specialni) Skoly“ zapisovany déti bez mentalniho postizeni.
Rozhodnuti statnich organ(i poskytovat posledni rok vzdélavani v matefskych Skolach zdarma a plany
na zavedeni povinné dochazky v tomto pfedskolnim roce by také mély zlepsit vyhlidky romskych déti ve
Skolach.
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Pretrvavajici existence ubytoven umisténych na okrajich mnoha obci, v nichz Zije pfiblizné 100 000
osob, pficemz nepomérné vysokou c¢ast znich tvofi Romové, nasvédCuje segregaci Romd
v marginalizovanych komunitdch. Plany na pfijeti zdkona o socialnim bydleni, ktery by tvofil pravni
ramec zarucujici prava maijiteld nemovitosti a najemnikd a vytvofil plan financovani renovaci
a rekonstrukci prazdnych nemovitosti v soukromém vlastnictvi vhodnych pro trh se socialnim bydlenim,
jsou vitany.

Zakladani vyboru pro narodnostni mensiny na obecni Urovni postupuje pomalu. Kromé toho maji
predstavitelé narodnostnich mensin i nadale pochybnosti o ne zcela jasném postupu jmenovani ¢len(
vybord vedenim obce, coz ma za nasledek to, ze néktefi jmenovani ¢lenové adekvatné nehaji zajmy
narodnostnich mensin.

Doporuéeni okamzitych krokii:

> podporovat toleranci a respekt mezi vétSinovym obyvatelstvem; vynakladat trvalé
a uc€inné usili k prevenci, potirani a trestani nerovnosti a diskriminace, kterou trpi
Romové; zlepsit zivotni podminky Romil, zejména vytvofit podminky, které by umoznily
prestéhovat obyvatele ubytoven do odpovidajicich socialnich bytu;

> posilit snahy v boji proti projeviim nesnasenlivosti, rasismu, xenofobie a nenavistnym
vyrokiim, které jsou pritomné v ceské spolecnosti, zaroven uc¢innéji monitorovat situaci
a uplatnovat primérené sankce, pokud bude treba;

> co nejdrive podniknout veskera opatfeni nutna k okamzité eliminaci postupu, které vedou
k pretrvavajici segregaci romskych déti ve Skolach, a zdvojnasobit snahu o napravu
ostatnich nedostatku, které postihuji romské déti v oblasti vzdélavani; zajistit romskym
détem rovné prilezitosti pristupu ke kvalitnimu vzdélani na vSech urovnich; prijmout
opatreni k prevenci nevhodného umist'ovani déti do ,praktickych Skol“ a zajistit, aby
umist'ovani do ,,specialnich skol“ probihalo pouze na zakladé informovaného souhlasu;

> na zakladé konzultaci se zastupci narodnostnich mensin piezkoumat legislativni
ustanoveni a spravni pravidla a postupy upravujici zakladani, jmenovani a fungovani
vyborli pro narodnostni mensiny; prehodnotit postupy jmenovani ¢lena vyboru pro
narodnostni mensiny s cilem zajistit vétsi zapojeni organizaci narodnostnich mensin do
tohoto procesu a zajistit, aby jmenovani predstavitelé méli davéru a podporu narodnostni
mensiny, kterou zastupuiji.
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l. KLICOVA ZJISTENI
Proces monitorovani

1. V ramci &tvrtého cyklu bylo pfijato toto stanovisko k implementaci Ramcové umluvy v Ceské
republice, a to v souladu s &lankem 26, odst. 1 Ramcové umluvy a bodem 23 usneseni 97, odst. 10
Vyboru ministrll. ZjiSténi vychazeji z informaci obsazenych ve ¢&tvrté Zpravé statu odevzdané statnimi
organy dne 29. ¢ervence 2014, z dalSich pisemnych zdrojl a informaci ziskanych poradnim vyborem od
vladnich a nevladnich kontaktd béhem jeho navstévy v Praze a v Brné 13.—18. dubna 2015. Poradni
vybor by rad vyjadfil svou vdécnost za otevieny a konstruktivni pfistup statnich organd v prabéhu
navstévy. Také uvital organizaci nasledného seminafe zaméfeného na zjisténi poradniho vyboru
uvedena ve tfetim stanovisku z prosince 2013. Poradni vybor dale ocerfiuje, Ze v priibéhu pfipravy étvrté
zpravy statu probihaly rozsahlé konzultace se zastupci mensin.

2. Poradni vybor se t&8i na pokragovani dialogu se statnimi organy Ceské republiky a také se
zastupci narodnostnich mensin a dalSich stran zapojenych do implementace Ramcové umluvy. Poradni
vybor statnim organlim rozhodné doporucuje, aby v zajmu podpory inkluzivnich a transparentnich
proces(l toto stanovisko po jeho pfijeti zverfejnily. Dale navrhuje, aby pfislusné organy zvazily preklad
tohoto stanoviska i pfFipravovaného usneseni Vyboru ministri a jeho obecné Sifeni, napfiklad
prostfednictvim naslednych setkani, mezi vSechny pfislusné zicastnéné strany.

Obecny prehled soucasné situace

3. Ceska republika pokraduje ve svém usili chranit pfislugniky narodnostnich mensin na zakladé
ustanoveni zakona o pravech pfislusniki narodnostnich mensin zroku 2001. Rada vlady pro
narodnostni mensiny, staly poradni organ, ktery se sklada ze zastupcu ¢étrnacti uznanych mensin a dale
Z predstaviteld ministerstev a dalSich vefejnych organd odpovédnych za politiku souvisejici
s mens&inami, pfedstavuje na centralni urovni hlavni strukturu pro dialog mezi pfislusniky narodnostnich
mensin a statnimi ufady. Vitanym krokem je nedavné pfizvani zastupcl béloruské a vietnamské
menSiny do Rady.

4. Stat podporuje kulturni projekty narodnostnich mensSin prostfednictvim rdznych programd
a poskytuje granty na publikace v jejich pfislusnych jazycich. Ceské rozhlasové a televizni stanice
i nadale vysilaji celou fadu pofadu pro narodnostni mensiny a o nich, je tfeba vSak poznamenat, ze
rozsah vysilani v jazycich narodnostnich mensin je maly. Dobfe rozvinuty systém vzdélavani v polském
jazyce, ktery funguje od Skolek po stfedni Skoly, i nadale Uspésné funguje v okresech Frydek-Mistek
a Karvina, kde maji studenti z polské minority moznost vzdélavat se v polstiné. Kromé toho je podpora
poskytovana také v rdznych formach vyuky jazykd dalSich narodnostnich mensin.

5. Urady v Ceské republice podporuji toleranci mezi jednotlivymi néarodnostmi a vzajemné
porozuméni ve spole€nosti a zastupci vétSiny narodnostnich mensin hovofi o tom, Ze celkové ve
vztazich mezi vétSinou a mensinami pfevlada ucta a otevienost. Velmi znepokojivy je vSak pretrvavajici
negativni postoj a predsudky vi¢i RomUm a pfistéhovalciim. PFi¢inou zavaznych obav je zejména
neustavajici negativni vyjadfovani nékterych politiki o Romech a imigrantech a zaroven oblibenost
téchto politikd u voli€d. Shromazdéni a pochody na romskych sidlistich organizované hnutimi na krajni
politické pravici vytvareji atmosféru zastraSovani a hrozeb pronasledovani, slovnich a fyzickych utokud
namitenych proti mistnim romskym obyvateltim. Utady jsou si zavaznosti této situace védomy, a proto
pfijimaji opatfeni k boji proti rasismu, pfedsudkim a nesnasSenlivosti v rGznych podobach véetné
trestnépravnich opatfeni, vzdélavani a kampani ke zlepSovani povédomi a ke snizeni miry
nezaméstnanosti a integraci Romu do vétSinové spolecnosti. Strategie romské integrace na roky
2014-2020 pfijata v unoru 2015 definuje cile, terminy, ukazatele vykonu a ur€uje jednotlivé oblasti
odpovédnosti v kliCovych otdzkach zaméstnanosti, zdravi, bydleni, sociadlniho zajisténi, vzdélavani,
podpory romské kultury a jazyka, osobni bezpe&nosti a pfedluZenosti.

6. Je vsak tfeba poznamenat, Ze doted pfijatd opatfeni ke sniZeni po&tu romskych déti ve
.Specidlnich 8kolach®, zajisténi vhodného bydleni pro obyvatele ubytoven, snizeni miry
nezaméstnanosti mezi Romy a zméné spolecenského postoje vici Romim, ktefi pfedstavuji pouze
zhruba dvé procenta celkové populace, nepfinesla znatelné vysledky.

Vyhodnoceni opatfeni zavedenych pfi implementaci tretiho cyklu doporucéeni okamzitych krokt

7. Statni organy i nadale bojuji proti vSem formam nesnasenlivosti, rasismu a xenofobie, které

ovliviiuji ¢eskou spole¢nost, zejména pak mlad$i generaci. Prafezové téma Multikulturni vychova

v zakladnim vzdélavani umoznuje zakim seznamovat se s rozmanitosti riznych kultur, jejich tradicemi

a hodnotami. Nérodni strategie Primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze 2013-2018
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a program obcanského vzdélavani tvofi povinnou soucast osnov stfednich skol. Jejich cilem je vyu€ovat
o demokracii a multikulturnim souziti s vyhledem na odstranéni extremismu a prevenci radikalizace
mladych. Doporuéeni vyucovat historii 20. stoleti, které pfijalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ma vést k pfedavani informaci o faSismu, nacismu, druhé svétové valce, nacistickém
rasovém a jiném pronasledovani, odporu proti nacismu, holocaustu a genocidé Romu s cilem pusobit
proti narlistajicim extremistickym a nedemokratickym tendencim rozvijejicim se v ¢eské spole¢nosti.

8. Trestni zakonik obsahuje odstavce postihujici podnécovani k nenavisti, které stanovuji trest pro
toho, ,kdo vefejné hanobi néktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo skupinu
osob” a z vySe uvedenych dlivodl podnécuje k nasili proti skupiné osob nebo jednotlivci. Zahrnuto je
zde také hanobeni naroda, jeho jazyka, rasy nebo etnické skupiny nebo skupiny osob. Dale je motiv
rasové, etnické, nabozZenské nebo jiné podobné nenavisti povazovan za pfitézujici okolnost pfi
posuzovani trestnych ¢ina.

9. Je vSak tfeba poznamenat, ze jazyk netolerance, ktery byl v minulosti vyhradné soucasti projevu
politickych stran extrémni pravice, se v poslednich letech stal normou a pronikl do stfedniho politického
proudu, pficemz Sifi negativné stereotypni vnimani Rom{ a imigrant( a zaroven tento postoj pfinasi
politickym stranam, které ho zastavaji, vyrazny Uspéch u voli¢i. Tento trend je nanejvy$ znepokojivy
z toho ddvodu, Ze misto hledani zplsob(, jak budovat soudrznou a tolerantni spole¢nost, politicti
predstavitelé prohlubuji rozpory, které brani nalezeni feSeni skuteénych problémud dopadajicich na
spole¢nost.

10. V odstranovani praxe, ktera vede k pokradujici segregaci romskych déti ve Skolach, bylo
dosazeno jen omezeného pokroku. Ak&ni plan inkluzivniho vzdélavani i Konsolidovany akéni plan
vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H., oba zaméfené na sniZeni poctu
romskych zakul ve tfidach ,specialnich skol“, své cile nesplnily. Procento romskych déti ve ,specialnich
tfidach® a ,praktickych Skolach®, které vyuéuji podle omezenych osnov, se ve Skolnim roce 2013-2014
ve skute€nosti oproti roku 2012—-2013 zvysilo z 28,2 % na 32,4 %. Procento romskych déti na béznych
Skolach se zaroveri sniZilo z 10,3 % na 9,5 %.

11. Vitana je Uprava Skolského zakona pfijata 13. unora 2015, odstranila pasaz predstavuijici riziko,
ze déti bez mentalniho postizeni by dal byly zapisovany na ,praktické skoly“. Kromé toho rozhodnuti
statnich organli od roku 2012 poskytovat posledni rok vzdélavani v matefskych Skolach zdarma a plany
na zavedeni povinné dochazky v tomto pfedskolnim roce by také mély zlepsit vyhlidky romskych déti ve
Skolach.

12. Zakladani vyborG pro narodnostni menSiny na obecni Urovni postupuje pomalu, navzdory
pomeérné nizkym pozadavkim na minimalni pocet. Kromé toho maji pfedstavitelé narodnostnich mensin
in nadale pochybnosti 0 ne zcela jasném postupu jmenovani ¢lent vyboru vedenim obce, coz ma za
nasledek to, Ze néktefi jmenovani ¢lenové adekvatné nehaji zajmy narodnostnich mensin a ucinné
brani pozivani prav zaru¢enych Ramcovou Umluvou a zakonem o pravech pfisludnik( narodnostnich
mensin z roku 2001.

13. Po uvefejnéni dat o scitani lidu zroku 2011 a vzhledem k obecnému poklesu poctu lidi
uvadéjicich svou etnickou pfislusnost a k minimalnim pozadavkdm vychazejicim ze scitani lidu se pocet
obci, které maji ze zakona povinnost zalozit vybory pro narodnostni mensiny, snizil na 51 (ve srovnani
s 283 obcemi, které minimalni potfebny pocet splfiovaly pfed s&itanim). Bohuzel se nepodafilo ziskat
informace o praktické implementaci prava na vyuziti minoritnich jazyk( pfi komunikaci se spravnimi
organy, a to ani v obcich, kde vybory pro narodnostni mensiny zalozeny byly.

Vyhodnoceni opatieni zavedenych pii implementaci dalSich doporucéeni z tretiho
monitorovaciho cyklu

14. Kancelaf vefejného ochrance prav (ombudsmana) se i nadale té&3i podpofe vefejnosti
a kazdoro&né obdrzi velky pocet stiZznosti. Je v3ak tfeba dodat, Ze kompetence vefejného ochrance
prav jsou omezeny na vydavani nezavaznych doporuéeni pfisluSnym organim a ombudsmanovi
neumoznuje zahajit soudni fizeni nebo provadét vySetfovani v jednotlivych pfipadech. To vyrazné
oslabuje schopnost vefejného ochrance prav bojovat proti diskriminaci.

15. Romové jsou i nadale vystaveni vaznym a pevné zakofenénym obtizim a diskriminaci, zejména
v souvislosti s pfistupem k praci, zdravotnim sluzbam, vzdélani, s bytovou segregaci a vystéhovavanim
romskych rodin z center mést, rozSifenym protiromskym postojem a projevy nenavisti. Systematicka
diskriminace Romu na trhu s nemovitostmi, ktera zpusobuje, Ze mnoho Rom je nuceno bydlet na
ubytovnach na okrajich obci, je zasadnim problémem, ktery ze strany statu vyZzaduje okamzité feSeni.

16. Plany na pfijeti zakona o socialnim bydleni, ktery by tvofil pravni ramec zarucujici prava majitell
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nemovitosti a najemnikd a vytvofil plan financovani renovaci a rekonstrukci vhodnéjSich prazdnych
nemovitosti v soukromém vlastnictvi, je tfeba podpofit.

17. Pozitivni je, Ze pocet obci, které pouzivaji dvojjazyéné napisy a mistni nazvy, se v poslednich
péti letech vice nez zdvojnasobil.



II. ZJISTENi PODLE JEDNOTLIVYCH CLANKU
Clanek 3 Ramcové amluvy

Osobni rozsah uplatiovani RAmcové umluvy
Soucasna situace

18. Poradni vybor poukazuje na fakt, Ze legislativa Ceské republiky, ktera obsahuje definici
konceptu ,narodnostnich mensin“ se od posledniho monitorovaciho cyklu nezménila. Pfestoze podle
&lanku 2 zakona o pravech prisludnikti narodnostnich mensin® z 10. dervence 2001 je pro pfislusniky
narodnostnich mensin stale pozadavkem pro pfistup k zakonné ochrané statni ob&anstvi, pfijaly ufady
inkluzivni a otevieny pfistup k aplikaci Ramcové umluvy, ktera se vztahuje na vS8echny osoby bez
ohledu na jejich statni ob&anstvi. V tomto kontextu by poradni vybor statnim organim rad pfipomnél, ze
pfisluSnici narodnostnich mensin by méli pozivat urlitda prava garantovana legislativou upravujici
postaveni narodnostnich mensin, a to véetné prav tykazjl'cich se vzdélani a pouzivani jazyk
narodnostnich mensin, bez ohledu na jejich statni obCanstvi.

19. Poradni vybor upozorfiuje na to, ze v Ceské republice jsou prava pfisludnikd narodnostnich
mensin chranéna pouze s ohledem na ty pfislusniky, ktefi patfi do skupin zastoupenych v Radé vlady pro
narodnostni mensiny, stalém vladnim poradnim organu. Clenstvi v Radé vlady uréuji Ufady na zakladé
navrhi predkladanych samotnou Radou. Clenstvi bylo rozsifeno na zastupce Bélorusd, Bulhard,
Chorvatl, Madar(, Némcu, Polak(, Romd, Rusin(, Rust, Rekd, Slovakd, Srbl, Ukrajinct a Vietnamc.
Rozhodnuti z roku 2013 pfizvat predstavitele Bélorust a Vietnamcl do Rady je vitano a prokazuje dobrou
vlli a otevienost. Poradni vybor v tomto ohledu vSak upozorfiuje, Ze proces pfizvani zastupct urcité
minority k U€asti v Radé vlady neni jasné definovan v zakoné a v praxi neni transparentni.

20. Dale poradni vybor poukazuje na to, Ze zakon o pravech pfislusnik(i narodnostnich mensin
vyhrazuje uréita prava, jako napfiklad pravo zobrazovat topografické nazvy v jazyce narodnostni
mensiny (§ 8), pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v fednim styku (§ 9), pravo na vzdélavani
v jazyce narodnostni mensiny (§ 11), pravo na rozsifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni
mensiny (§ 13), pro pfisludniky ,narodnostnich mensin, které tradiéné a dlouhodobé Ziji na tzemi Ceské
republiky”. Pfestoze se rozumi, ze pozivani nékterych prav podle Ramcové uUmluvy mulze byt
z opodstatnénych d{ivodli omezeno na oblasti tradi€né obyvané pfislusniky narodnostnich mensin,
poradni vybor apeluje na to, aby ostatni prava, jako napfiklad pravo na vzdélani a pfistup k médiim
v jazyce dané narodnostni mensiny, byla pozivana vSemi pfislusniky narodnostnich mensin.

21. Poradni vybor bere na védomi, Ze novy zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky3, ktery vesel
v ucinnost dne 1. ledna 2014, umozruje dvoji nebo nékolikanasobné oblanstvi, pficemz predchozi
legislativa nafizovala automatické odebrani ¢eského ob&anstvi osobam, které ziskaly statni ob&anstvi
ciziho statu. Poradni vybor tuto zménu vita, protoZe pravdépodobné povede k tomu, Ze ob¢ané cizich
statd budou zadat o Ceské obcanstvi, ¢imz se formalné zacleni do plUsobnosti vnitrostatni legislativy
upravujici postaveni narodnostnich mensin a Ramcové umluvy.

Doporuceni

22. Poradni vybor doporuc€uje statnim orgadnim dale pokracovat ve snaze o otevieny a inkluzivni
pfistup pfi uplatiovani Ramcové Uumluvy a o to, aby se zabranilo svévolnému vytvareni rozdill
v pozivani prav, ktera zaru€uje Ramcova umluva.

23. Poradni vybor dale apeluje na statni organy, aby pravidelné vyhodnocovaly dopad uplatfovani kritéria
statniho ob&anstvi v souvislosti s pfistupem k pravim minorit tak, aby jeho U€inkem nebylo vyluGovani osob
z rozsahu aplikace této Umluvy neopravnénym a svévolnym, tedy diskriminacnim, zpisobem.

Sbér dat
Soucasna situace

24. Vysledky sé&itani lidu, dom@ a bytd, které v Ceské republice prob&hlo vroce 2011, byly

"(1) Narodnostni mensina je spolegenstvi ob&an(i Ceské republiky Zijicich na izemi sougasné Ceské republiky, ktefi se odliguji

od ostatnich ob¢an( zpravidla spoleénym etnickym ptvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi po¢etni mensinu obyvatelstva
a zaroven projevuji vali byt povazovani za narodnostni mensinu za Uc¢elem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni
svébytnosti, jazyka a kultury a zarover za ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo.(2)
PFislusnikem narodnostni mensiny je ob&an Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné neZ Seské narodnosti a projevuje prani byt
povazovan za prisluSnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti."

2Viz zprava Benatské komise, "Non-Citizens and Minority Rights" ("Prava osob bez statniho obé&anstvi a pFislusnikd
narodnostnich mensin"), CDL-AD(2007)001, z 18. ledna 2007.

zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond".
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zvefejnény v roce 2013. Poradni vybor uvital, Ze respondenti mohli oznacit vice nez jednu narodnost
a vice nez jeden jazyk, pfipadné na otazku neodpovédét. Podle vysledki scitani byly pocéty osob, které
uvedly pfislusnost pouze k jedné zuznavanych narodnostnich mensin (nebo ve spojeni s jinou
narodnosti), z celkového pocétu 10 436 560 respondentt nasledujici:Slovaci — 147 152 (167 930),
Ukrajinci — 53 253 (54 507), Polaci — 39 096 (42 463), Vietnamci — 29 660 (29 840), Némci — 18 658
(25 431), Rusové — 17 872 (18 774), Madafi — 8 920 (10 513), Romové — 5 135 (12 953), Bulhafi —
4 999 (5 260), Rekové — 2 043 (2 576), B&lorusové — 2 013 (2 072), Srbové — 1 717 (1 936), Chorvati —
1125 (1 436), Rusini — 739 (973). Celkem 163 648 osob uvedlo pfislusnost ke dvéma narodnostem
v rznych kombinacich.*

25. PfestoZe poradni vybor plné uznava pravo kazdého ¢lovéka neodpovédét na otazku narodnosti,
poukazuje na to, Ze 2 742 669 osob, tedy zhruba 26 % obyvatel Ceské republiky, se rozhodlo neoznagit
zadnou narodnost. Poradni vybor zduraziuje, ze jak uvadéji pravidla stanovena v ¢lanku 3 Ramcové
umluvy, rozhodnuti zda odpovédét Ci neodpovédét na otazku narodnosti je vyhradné na svobodném
uvazeni dotazovanych osob. S ohledem na tuto skute¢nost vybor zdlrazriuje, Ze spolehlivé informace
o etnickém slozZeni populace jsou nutnou podminkou implementace ucinné politiky a opatfeni k ochrané
mensin a pomoci pfi zachovani a uznani jejich identity. S€itani vSak nelze povazovat za jediny indikator
jejich po&tu pFi implementaci takovych politik a opatieni. To plati zvlasté v kontextu Ceské republiky, kde
se mnoho prav odviji od hodnot zjisténych pfi s€itani lidu (viz také ¢lanek 15).

26. Poradni vybor v§ak upozorfiuje na to, Ze podle nékterych zastupcld narodnostnich mensin
nebyla dllezitost a vyznam otazek pfi séitani lidu dostateéné ziejma, zejména pak v souvislosti
s rozdilem mezi obCanstvim a narodnosti. V tomto kontextu, vzhledem k tomu, Zze mnoha prava
chranéna podle Ramcové umluvy a zajisténa vnitrostatni legislativou (napfiklad pravo zakladat vybory
narodnostnich mensin a pravo zobrazovat topografické nazvy v jazyce mensSiny nebo pravo zakladat
minoritni jazykové Skoly) jsou podminéna poc¢tem pfislusnikl narodnostnich mensin Zijicich v dané
obci, poradni vybor se znepokojenim zaznamenal, Zze vysledky scitani lidu nemusi pfesné odrazet
etnické slozeni Ceské spolec”:nosti.5

27. Pocet Romd, ktefi uvedli svou etnickou identitu ve sé&itani je mnohonasobné nizsi nez odhady
podtu Romi Zijicich v Ceské republice, které pochazeji od Romii samotnych a od mezinarodnich
organizaci (150 000-200 000).6 V tomto kontextu poradni vybor vita informace poskytnuté vedenim
mésta Brna o priizkumu’ pfi planovani socialnich vydaji mésta.

28. Poradni vybor je toho nazoru, ze je nezbytné pfed dalSim scitanim lidu zorganizovat kampan na
zvySeni povédomi, ktera by obyvatelstvo Ffadné pfipravila a zaroven lidi informovala o dopadech
a metodice scitani tak, aby maximaini pocet lidi uvedl informovanou a svobodnou odpovéd na otazky
tykajici se jejich narodnosti a etnického plvodu a také znalosti a/nebo pouzivani jazyk(l. Poradni vybor
znovu opakuje, Ze statistiky o obyvatelstvu by se mély shromazdovat pravidelné a mély by byt doplnény
informacemi ziskanymi z nezavislych vyzkuma. Mély by se peclivé analyzovat v soucinnosti se zastupci
mensin, zejména v pfipadech, kdy se statistiky pouZivaji jako vychodisko pro uplatnitelnost prav mensin
(viz také komentafe pod ¢lankem 10, 11 a 15).

Doporucéeni

29. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zvazily moznost shromazdovani informaci o situaci
narodnostnich mensin dalSimi zpisoby mimo séitani lidu, pficemz je tfeba plné dodrzovat mezinarodni
standardy v oblasti ochrany osobnich udaju, zejména pak standardy tykajici se ochrany osobnich udajl
uvedené v doporuceni Vyboru ministri (97)18 ohledné ochrany osobnich udaju.

“Dal$i informace jsou uvedeny v koneé&nych vysledcich s&itani lidu, které zverejnil Cesky statisticky Gfad (CSU) na svych
strdnkach www.czso.cz/csu/sldb/census Information.

%Viz zejména § 19 tématického komentafe &. 3 o jazykovych pravech prislusnik narodnostnich mensin podle R&mcové umluvy,
pfijatého dne 24. kvétna 2012, ACFC/44DOC(2012)001 rev.

Napfiklad organizace Minority Rights Group International uvadi, Ze "neoficialni odhady, které statni organy nezpochybriuji,
uvadéji podet Roma Zijicich v Ceské republice v rozmezi 150 000 a 200 000" www.minoritvrights.org/minorities/roma-5/.
"Zatimco pfi séitani lidu v roce 2011 uvedlo romskou pfislusnost 156 obyvatel Brna, vedeni mésta odhaduje, Ze Rom( Zijicich
v Brné je okolo 5 000, a to na zakladé prdzkumu, ktery mésto nechalo zpracovat v roce 2008.
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Clanek 4 Ramcové umluvy
Legislativa proti diskriminaci a jeji implementace
Soucasna situace

30. Poradni vybor si je védom, Ze antidiskrimina¢ni zakon z roku 2009 pfenesl do Ceskeé legislativy
smeérnici Rady o rasové rovnosti (2000/43/ES) a smérnici Rady o rovném zachazeni v zaméstnani
(2000/78/ES). Zakon obsahuje ustanoveni zakazujici pfimou a nepfimou diskriminaci, mimo jiné na
zakladé rasy, etnického plvodu a narodnosti v oblasti zaméstnavani, zdravotni péce, vzdélavani,
socialniho zabezpeleni, pfistupu ke sluzbam a bydleni a ustavuje soudni jurisdikci v pfipadech
domnélé diskriminace.

31. Poradni vybor také zaznamenal, Ze vefejny ochrance prav (ombudsman) dostal mandat jednat
jako €esky organ pro rovné zachazeni vystupuijici proti diskriminaci mimo jiné tim, Ze pomaha obétem
diskriminace predkladat pfipady soudum, vydava zpravy a doporuceni v otazkach diskriminace.
Poradni vybor vtomto kontextu uvital zpravu vefejného ochrance prav o etnickém slozeni zaku
byvalych ,specialnich Skol“, vydanou v ¢ervnu 20128, v niz se zabyval situaci na 67 nahodné vybranych
.praktickych zakladnich Skolach® a dosel k zavéru nepfimé diskriminace, na jehoz zakladé doporudil
zmény Skolského zdkona, které by zabranily umistovani nepomérné velkého poctu romskych déti do
~praktickych skol“ (podrobnosti v ¢lanku 12).

32. Kancelar vefejného ochrance prav se i nadale t€Si podpofe vefejnosti a kazdy rok obdr2| velké
a zarovef rostouci mnozstvi stiznosti (8 202 v roce 2014, zvyseni oproti 6 339 v roce 2010).° Poradni
vybor vSak dodava, Ze mandat vefejného ochrance prav zlistdva omezen, protoZze ombudsmanovi
neumoznuje zahdjit soudni Fizeni ani provadét vySetfovani v jednotlivych pfipadech. Kompetence
vefejného ochrance jsou omezeny na vydavani nezavaznych doporuceni statnim organtm. Dale
ombudsman také nem(ze monitorovat legislativu ani radit pfislusnym organdm v prabéhu sestavovani
zakonu. To vyrazné oslabuje schopnost vefejného ochrance prav bojovat proti diskriminaci.

Doporuceni

33. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby i nadale podporovaly a spolupracovaly s Kancelafi
vefejného ochrance prav, a tak ji umoznily G&inné plnit jeji roli, zejména s ohledem na prosazovani
doporuceni ochrance prav.

34. Poradni vybor dale vyzyva statni organy k tomu, aby zvazily rozSifeni pravomoci vefejného
ochrance prav, zejména pak s ohledem na moznost provadéni vlastniho vysetfovani a zahajovani soudnich
fizeni.

Uplatinovani zasad rovného zachazeni a zasad proti diskriminaci v pfipadé Romu
Soucasna situace

35. Situace romské menginy z(stava nejnaléhavéj$im spole¢enskym problémem CR. Poradni vybor
uznava, Ze statni organy pokracuji ve snahach bojovat proti diskriminaci a zavadét politiku zaclefiovani
Rom(. Na zakladé zkuSenosti shromazdénych v pribéhu implementace konceptu romské integrace
v letech 2010-2013 sestavily statni orggany Strategii boje proti socialnimu vylou€eni 2011-2015 a narodni
Strategii romské integrace 2014-2020" (pfijata v unoru 2015). Poradni vybor upozoriiuje, Ze cile stanovené
v konceptu romské integrace na roky 2010—2013 ani cile Strategie boje proti socialnimu vylouceni nebyly
dosazeny, a to zejména kvuli chybéjicim rozpoétiim na jednotliva opatfeni a indikatordm jejich dopadu.
Hodnoceni Strategie boje proti socialnimu vylou€eni 2011-2015 ukazuije, ze Akéni plan vykonu rozsudku ve
véci D. H. zroku 2012, ktery Ceska vlada predlozila Vyboru ministrd Rady Evropy, nebyl vibec
implementovan. Kromé toho slaby mandat Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny, ktera byla hlavnim
organem odpovédnym za dohled nad implementaci tohoto ak&niho planu, Radu nezmocnil k nastaveni
opatfeni, kterd méla byt implementovana, ani k uvaleni sankci na mistni a regionaini ufady v pfipadé, kdy
tato opatfeni neimplementovaly. Dale koncept a Strategie boje proti socialnimu vylou€eni 2011-2015
vhodné nepropojila Romy, jako jeji hlavni pfijemce, se samotnou implementaci. PFi pfipravé, implementaci
a hodnoceni implementace jednotlivych opatfeni nebyl Zadny prostor pro aktivni zapojeni samotnych Romu
Romové byli vnimani spiSe jako pasivni pfijemci opatienti, ktera pro né vytvorila vétsSinova spolecnost

Swww.ochrance.cz/fileadmin/userupload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum _skoly-zprava.pdf.

®Viz /yoéni zprava vefejného ochrance prav za rok 2014, str.23. www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpraw pro poslaneckou
snemovnu/Reports/Annual 2014.pdf

10 K dispozici na strankach www.ec.europa.eu/iustice/discrimination/files/roma czech republic strategy? cs.pdf pouze v estiné
11Viz také Analyza narodnich strategii romské integrace, Koalice pro evropskou romskou politiku, biezen 2012,
www.ereonetwork.org/media/userfiles/media/Final%20ERP C%20Analysis%2021%2003%2012 FINAL.pdf
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36. Poradni vybor vzal na védomi pfijeti narodni Strategie romskeé integrace 2014—-2020.Tato strategie,
ktera je rozpracovana do mnohem vétSich detail(l nez pfedchozi dokumenty v této oblasti, definuje cile,
terminy, ukazatele vykonu a uréuje jednotlivé oblasti odpovédnosti v kliCovych otazkach zaméstnanosti,
zdravi, bydleni, socialniho zajiSténi, vzdélavani, podpory romské kultury a jazyka, osobni bezpe¢nosti a
pfedluzenosti. Poradni vybor je toho nazoru, Ze je pfili§ brzy na posuzovani pravdépodobné ucinnosti této
strategie. Upozorfiuje vSak, ze zasady implementované v ramci pfedchozich strategii nesplnily své cile
v zadné zoblasti, a vyzyva statni organy k vynaloZeni potfebnych zdroju vSemi zplsoby za uU€elem
dosazeni skute¢ného posunu v integraci Romu. Poradni vybor nicméné upozorfiuje na to, Ze statni organy
strategii pfed jejim pfijetim vefejné neprezentovaly ani nediskutovaly, &imz se jeji vefejné ozndmeni omezilo
na tiskovou zpravu. Tato skute€nost spolu s negativnim postojem vétsSinové spolec¢nosti vi¢i Romim je
jednim z faktoru, které mohou mit na ucinnost strategie negativni vliv.

37. V tomto kontextu poradni vybor s politovanim shledava, Ze na rozdil od ostatnich narodnostnich
mensin jsou Romové stale vystaveni vaznym a zakofenénym nesnazim a diskriminaci, zejména
v souvislosti s dostupnosti zaméstnani, zdravotnich sluzeb, vétSinového a univerzitniho vzdélavani,
bydleni, vystéhovavanim romskych rodin z center mést, rozSifenymi protiromskymi a nenavistnymi
projevy. Dosud nebylo dosazeno zadného pokroku zejména pfi snizovani pocétu romskych déti
navstévujicich ,praktické Skoly“ (podrobnosti v ¢lanku 12).

38. Poradni vybor odsuzuje hlavné systematickou diskriminaci Romu0 na trhu s nemovitostmi, kdy
mnoho majiteld odmita pronajem Romum kvli jejich pavodu, coz vytvari zaGarovany kruh ubytoven na
okrajich mnoha obci. Tyto pfedrazené ubytovny, které neodpovidaji standardiim, kde se €asto cela
rodina macka v jedné malé mistnosti, bez odpovidajiciho hygienického zazemi, jsou provozovany
soukromymi podnikateli a financovany z obecnich prostfedk( vyplacenych pfimo maijitelim ubytoven.
Podle afadl Zije v ubytovnach tohoto typu kolem 100 000 osob. Poloha téchto ubytoven, které se
obvykle nachazeji daleko od center mést, zhorSena nedostatkem verejné dopravy, prohlubuje segregaci
Romu v marginalizovanych komunitach, sniZzuje $anci na ziskani zaméstnani a omezuje dostupnost
vétsinovych Skol romskym détem. V tomto kontextu poradni vybor dale s hlubokym znepokojenim
shledava, Ze podle zprav v médiich™ tprava zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera vesla v platnost
v kvétnu 2015, pfenasi odpovédnost pfi rozhodovani o zadostech o pFispévky na bydleni z ufadl prace
na obce. Podle zpravodajskych informaci zacalo mnoho obci tyto nové kompetence vyuzivat a pocet
zamitnutych zadosti se v poslednich mésicich vyrazné zvysil, takze az 17 000 lidem hrozi vystéhovani.

39. Poradni vybor dale s hlubokym politovanim zjistl, ze narodnost romskych déti umisténych
v pecovatelskych institucich krajské urfady zaznamenavaji bez souhlasu rodi€li nebo zakonnych zastupct déti,
coz ma diskriminaéni vliv na moznosti téchto déti najit ndhradni rodinu. Zejména pak praxe svévolného
kvazi-etnického oznalovani déti jako ,Rom*, ,polovicni Rom*, ,vypadajici jako Rom* ze strany socialnich
pracovnik(l odpovédnych za blaho déti je nepfipustna a neslucitelna s Ra&mcovou imluvou a je tfeba ji zamezit.

40. DalSim zavaznym problémem jsou pokraéujici a hojné roz8ifené protiromské a nenavistné
projevy, které maji Romy zastrasit, a také hrozby pronasledovani, slovni napadani a fyzické nasili. Tato
jako je Délnicka strana socialni spravedinosti (DSSS), které organizuji shromazdéni a pochody
romskymi sidlisti, jako bylo shromazdéni v roce 2013 v Ceskych Budé&jovicich a v Duchcové a v letech
2013 a 2014 v Ostravé, kdy tyto akce ¢asto kongi nasilnymi poty¢kami s policii. Velmi znepokoijivé je, ze
protiromské projevy se neomezuji jen na politické strany krajni pravice, jako je DSSS, ktera
v parlamentnich volbach vroce 2013 ziskala pouhych 0,86 % hlasl, a neziskala tak kreslo
v parlamentu. Dal$i politické strany, naptiklad pravicova populistick& strana Usvit pfimé demokracie, ve
svych volebnich kampanich oteviené apeluji na protiromské nalady, kdy se jejich pfedseda nechal
slySet, Ze ,Romové by se méli vystéhovat do Indie“. Poradni vybor s politovdnim shledava, Ze &ast
Ceské populace takova sdéleni pfijima stejné jako politické strany, které je hlasaji. Jesté horsi je
situace, kdy si ani pfedni politici, jako je pfedseda senatniho Podvyboru pro lidskd prava a rovné
prileZitosti zastupujici stfedové kfestanské demokraty a starosta mésta Vsetina, neodpusti pobufujici
vyroky, jimiz Romy oznaéuiji za ,nepfizptsobivé“'® nebo ,antisocialni*.

Doporucéeni

41. Poradni vybor naléhavé vybizi statni organy, aby vynakladaly trvalé a ucinné usili k prevenci,

2 Viz "Urad prace: Nem(Zeme fikat obcim, podle &eho maji pfi udélovani doplatku na bydleni rozhodovat"
www.romea.cz/en/news/czech/czech-labor-office-says-it-cannot-tell-municipalities-how-to-award-housing-benefits

3Viz &lanek v Prague Daily Monitor z 13. bfezna 2015:"Starosta Jifi Cunek oznamil Ceské tiskové kancelafi, Ze radnice mésta
Vsetina zaklada novou pracovni skupinu zamérenou na "nepfizplsobivé", ktera bude "navrhovat opatteni, diky nimz bude mésto
klidné a bezpe¢né, a moznosti, jak zabranit t¢émto skupinam obyvatel nebo jednotliveim zplisobovat ve mésté problémy a napéti".
www.praguemonitor.com/2015/03/13/commentarv-czech-mayor-declares-war-inadaptables-again.
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potirani a trestani nerovnosti a diskriminace, kterou trpi Romové, a dale k podpofe tolerance
a antidiskriminacnich postoju ve spolecnosti.

42. Obecné by romsti pfedstavitelé méli byt aktivhé zapojeni do v§ech projektd a aktivit, které se jich
tykaji, jako jsou aktivity implementované v ramci Strategie boje proti socidlnimu vylou¢eni 2011-2015
a narodni Strategie romskeé integrace 2014-2020 a dal3ich, zejména v oblasti bydleni.

43. Poradni vybor dale vyzyva statni organy k posileni snahy v boji proti projeviim nesnasenlivosti,
rasismu a xenofobie, které jsou pfitomné v Ceské spolecnosti, zaroven ucinnéji monitorovat situaci,
vySetfovat a uplatfiovat pfiméfené sankce, pokud bude tfeba.

Obvinéni v souvislosti se sterilizaci romskych zen bez jejich predchoziho svobodného
a informovaného souhlasu

Soucasna situace

44, Poradni vybor bere na védomi, Ze Vlada Ceské republiky vydala v listopadu 2009 vefejné
omluvné vyjadreni, v némz se oficialné omluvila za sterilizaci romskych Zen bez jejich pfedchoziho
svobodného a informovaného souhlasu. Vybor dale upozorfiuje, Ze mnoho z obéti sterilizace bez
predchoziho svobodného a informovaného souhlasu neziskalo odSkodnéni a pokracuje v feSeni svych
pFipadl soudni cestou.

45, V tomto kontextu poradni vybor uvital informaci o navrhu zakona o odSkodnéni pro obéti
vynucené sterilizace, ktery v souCasné dobé zpracovava kabinet ministra pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu. Pokud bude tento zakon pfijat, ustavi pravidla pomoci obétem, které byly
sterilizovany mezi lety 1966 a 2012 a které nebyly schopné domoci se odSkodnéni prostfednictvim
soudl nebo jinou cestou, a tak by se témto obétem koneéné dostalo urcité miry spravedinosti.

Doporuceni

46. Poradni vybor naléhavé vyzyva statni organy, aby bez dalSiho odkladu od$kodnily obéti
sterilizace bez svobodného a informovaného souhlasu. Statni organy by mély zajistit, aby pfislusna
pravni ustanoveni upravujici pfedchozi informovany souhlas byla vzdy dodrzovana.
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Clanek 5 Ramcové umluvy
Podpora kulturnich aktivit pfislu$nik(i narodnostnich mensin
Soucéasna situace

47. Hlavnim organem odpovédnym za implementaci kulturni politiky je Ministerstvo kultury. Tfi
programy, které vznikly na podporu kulturnich aktivit jsou: Program podpory roz8ifovani a pfijimani
informaci v jazycich narodnostnich mensin — podpora periodického tisku, rozhlasového a televizniho
vysilani; Program podpory kulturnich aktivit pFislusnikd narodnostnich mensin — podpora pro uméleckeé,
kulturni a vzdélavaci aktivity, vyzkum a analyzu narodni kultury a lidovych tradic, zdokumentovani
narodnich kultur, vydavatelskou ¢innost a multietnické kulturni akce zacilené na potirani nesnasenlivosti
a xenofobie; a Program na podporu integrace romské komunity, ktery se zaméfuje na vytvareni rovnych
podminek pro pfislusniky romské komunity, zef'ména pak podporu spoleCenskych a kulturnich aktivit,
které uskute€nuji organizace romské komunity. 4

48. Finan&ni podporu organizace a propagace kulturnich aktivit poskytuji narodnostnim mensinam
obecni, krajské a centralni Ufady a patfi sem financovani zivého uméni, jako jsou festivaly a divadlo,
muzea a publikace. DUm narodnostnich menSin, ktery vznikl pod zastitou hlavniho mésta Prahy,
poskytuje kancelafe organizacim narodnostnich mensSin a dale také prostor pro vystavy a pfedstaveni.

49. Poradni vybor se zajmem shledava, ze Ministerstvo kultury dale poskytuje také ro€ni podporu
aktivitdm narodnostnich mensin v rdmci programu ,Knihovna 21. stoleti®, ktery je zaméfen na knihovny
uchovavajici sbirky knih v jazycich narodnostnich menSin, a granty zaméfené na podporu
multikulturnich aktivit, které podporuji kulturni dialog v ramci spole¢nosti.

50. Muzeum romské kultury v Brné a Zidovské muzeum v Praze jsou financovana Ministerstvem
kultury a poskytuji nedocenitelné informace o historii, tradicich a kultufe Rom( a Zid( a také slouZi jako
Ustfedni body projektd zaméfenych na kulturu a zvySovani povédomi, které pfitahuji Siroké obecenstvo
mimo danou mensinu. Ministerstvo kultury také podporuje Pamatnik Terezin, kde probiha vyzkum
a vzdélavaci aktivity zamérené na holocaust. Poradni vybor s potéSenim shledal, ze vroce 2014
ministerstvo zajistilo financovani nakupu vhodné budovy v JeviSovce, kde bude umisténo Chorvatské
muzeum, které se bude vénovat zachovavani kultury Chorvatl na jizni Moravé.

51. Podle Zpravy statu se financovani kulturnich projektll ve sledovaném obdobi (2009-2013)
kazdorodné snizuje a vroce 2013 jeho vySe dosahla 6,3 milionu K&™ (posledni dostupny udaj).
Pfestoze si poradni vybor je védom, Ze financovani ze strany statu je vyznamné doplfiovano na drovni
krajli a obci, vnima tento trend jako politovanihodny a stejné tak ho odsuzuji pfedstavitelé narodnostnich
menSin. V tomto kontextu poradni vybor zaznamenal znepokojeni vyjadfené rdznymi zicastnénymi
stranami, a to nejen kvUli nedostatku finanénich zdrojl, ale také kvili postupu rozdélovani rozpoctl na
ro¢ni bazi, ktery organizacim narodnostnich mensin neumozZziuje vytvafet dlouhodobé plany. Poradni
vybor souhlasi s mnohymi ucastniky v tom, Zze pfechod k viceletym planim by tento problém vyfesil.
Kromé& toho skutecnost, Ze podpora je vyplacena pfi pfedloZeni dokladu o vydajich, ztéZuje situaci
hlavné malym organizacim, pro které je obtiZzné shanét potfebné finan¢ni zdroje.

Doporucéeni

52. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby pokracovaly a posilily svou snahu pfi poskytovani
pfiméfené finan¢ni podpory, zejména zlepSenim jeji dostupnosti narodnostnim mensinam, a to vcetné
téch méné pocetnych, na jejich kulturni iniciativy a muzea.

1% Viz Rada Evropy/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 17th edition, 2015.

www.culturalpolicies.net/web/countries-profiles-download.php
Primérny sménny kurz ¢eské koruny vici euru byl v letech 2013-2014 pfiblizné 26,5 K¢ za 1 €.
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Clanek 6 Ramcové umluvy
Tolerance a mezikulturni dialog
Soucasné situace

53. Zastupci vétSiny asociaci narodnostnich mensin hovofi o tom, Ze celkové ve vztazich mezi
vétSinou a mendinami pfevlada Ucta a otevienost. Statni organy na centralni, krajské i obecni Urovni
usiluji o podporu vzajemné tolerance mezi etniky a porozuméni ve spoleénosti prostfednictvim rdznych
opatfeni a programu. Navzdory témto snaham vSak v ¢eské spole¢nosti dochazi ke zifetelnému narlstu
xenofobie a nesnasenlivosti. Pro poradni vybor je velmi znepokojujici, ze v nékterych &astech
spoleCnosti pretrvavaji silné protiromské a protipfist€hovalecké projevy, kdy jsou lidé z romskych
komunit ¢asto oznacovani za ,nepfizpusobivé®, ,asocialni“ nebo jsou obviflovani ze ,zneuzivani
socialnich davek®. Poradni vybor je znepokojen zejména tim, Ze jazyk nesnasenlivosti, ktery byl
v minulosti vyhradné soucasti projevl politickych stran extrémni pravice, se v poslednich letech stal
normou a pronikl do stfedniho politického proudu.16 S politovanim je tfeba Fici, ze negativni stereotypni
vyjadfovani o Romech pfinasi urCity voli€sky uspéch pravicovym politickym stranam a dokonce
i uznavané politické organizace se uchyluji k vyuzivani protiromské rétoriky. Poradni vybor zastava
nazor, Ze tento trend je nanejvy$ znepokojivy z toho ddvodu, Ze misto hledani zplsobu, jak budovat
soudrznou a tolerantni spole¢nost, politi¢ti pfedstavitelé prohlubuji rozpory, které brani nalezeni feSeni
skute¢nych problému tizicich spole¢nost. Obzvlast znepokojivy je fakt, Ze protiromské pochody, které
porada Délnicka strana socialni spravedinosti (DSSS), pfitahuji nezanedbatelné mnozstvi demonstrantd
Z rtznych ¢asti spole¢nosti (viz také souvisejici poznamka pod ¢lankem 4).

54. Poradni vybor dale shledava, e prestoze populace tvofena piislusniky cizich statu je v Ceské
republice velmi mala a pfitomnost muslimd je velmi omezena, dochazi k vyraznému vzestupu
protipfistéhovaleckych a zejména pak protiislamskych projevll ze strany populistickych politickych
uskupeni, jako je Usvit pfimé demokracie, ktery je doprovazen obecné rozsifenym pocitem ohroZeni
Ceské identity a hodnot. Podnécujici vyroky, masové podepisovani petici17 a demonstrace proti
muslimskym pfistéhovalcim svédéi o atmosféfe xenofobie a nesnasenlivosti. Zejména pak poradni
vybor s politovanim shledava narlst xenofobie a odmitani dokonce i dobrovolného pfijimani uprchliki
a zadateltl o azyl pfichazejicich do Ceské republiky se svolenim &eskych Gfadi. V této znepokojivé
situaci je poradni vybor potéSen tim, Ze statni organy zavaznost tohoto problému uznavaji a podnikaji
kroky k jeho napravé. Vitana je hlavné snaha statnich organt vzdélavat mladé lidi o demokracii
a multikulturnim souZziti v rémci programu obéanského vzdélavani, které je soucasti osnov stfednich
Skol a vyhledové ma eliminovat extremismus a pfedchazet radikalizaci mladych. Poradni vybor také
uvital informaci o doporuéeni vyu€ovat historii 20. stoleti, které pfijalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy vroce 2013 s cilem pUsobit proti narUstajicim extremistickym a nedemokratickym
tendencim rozvijejicim se v Ceské spoleénosti.'®

Doporucéeni

55. Poradni vybor naléhavé vyzyva statni organy, aby systematicky a v&as odsoudily vSechny
pfipady protiromské a protipfist€hovalecké rétoriky ve vefejném prostoru, hlavné pak na politické scéné
a v médiich, v duchu doporu€eni ¢ R (97) 20 Vyboru ministrd Clenskym statim o ,nenavistnych
projevech®.

56. Poradni vybor dale statni organy vyzyva, aby zesilily snahu podporovat respekt a celkové
mezikulturni porozuméni mezi riznymi skupinami ve spolecnosti, a to také prostfednictvim komplexnich
opatfeni cilenych na vétSinovou spolecnost.

57. Statni organy musi urychlené ucinit kroky k potirani stereotypl a predsudkl v politickém
vyjadifovani a k podpofe tolerance a mezikulturniho dialogu napfi¢ spole€nosti jako celkem. Je nezbytné
nutné, aby byla bez odkladu implementovana specificka cilena opatfeni, jako napfiklad kampané na
zvy$eni povédomi mimo jiné za ucCasti médii, ktera budou pUsobit jako protivaha narlstajicim
protiromskym naladam a xenofobii ve spole¢nosti, ktera ma pfimy vliv na pFistup k praviim.

Pamatnik v Letech

58. Poradni vybor pfipomina, Ze ve svém pfedchozim stanovisku vzal na védomi zalozeni
pamatniku v Letech, ktery pfipomina obéti romské genocidy v nacistickém koncentraénim tabore. Také

®Enemies among us:The anti-elitist and xenophobic discourses in the Czech Republic and Slovakia, Alena Kluknavska, 2014;
www.rexter.cz/wp-content/uploads/rexter 02 2014 3.pdf.

"Viz Prague Post ,Thousands sign anti-immigrant petition“7 June 2015,
www.praguepost.com/czech-news/48182-thousands-sign-anti-imigrant-petition

'8yiz Zprava statu, str. 5.
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odsoudil situaci, kdy misto byvalého koncentraéniho tabora v Letech bylo z velké Easti zabrano praseci
farmou, ktera zde byla zalozena v 70. letech. Vzhledem k symbolice a vyznamu pro Romy i ¢eskou
spole¢nost obecné poradni vybor silné doporucoval statnim organdm praseci farmu z mista byvalého
koncentraéniho tébora v Letech pfemistit. Navzdory dlouhodobé kampani romskych organizaci
i mezinarodnich instituci® do dnesniho dne k odstranéni praseéi farmy nedoslo. Poradni vybor vSak
uznava, ze odstranéni praseci farma/je cilem zahrnutym v nové Strategii romskeé integrace, kterou pfijaly
eské statni organy v tnoru 2015.2

Doporuéeni

59. Poradni vybor opakuje svou vyzvu statnim organdm prioritné odstranit praseci farmu z mista
byvalého koncentraéniho tabora v Letech.

Snaha potirat nenavist a nasili z etnickych nebo rasovych dlvodu
Soucéasna situace

60. Poradni vybor pfipomina, ze § 356 trestniho zakoniku (podnécovani k nenavisti) tresta odnétim
svobody az na dva roky toho, kdo vefejné podnécuje k nenavisti vici ,narodu, rase, etnické skupiné,
nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné osob“, zatimco § 352 (Nasili proti skupiné obyvatelll a proti
jednotlivci) tresta odnétim svobody od Sesti mésicll do tfi let toho, kdo pouzije nasili proti skupiné osob
nebo jednotlivelim, nebo jim vyhrozuje mimo jiné pro jejich skuteénou nebo domnélou rasu, pfislusnost
k etnické skuping, narodnost nebo vyznani. Dale § 42 pism. b) trestniho zakoniku vyslovné mluvi
o0 ,rasové, etnické, nabozenské Ci jiné podobné nenavisti“ jako o pfitézujici okolnosti, kterou maji mit
soudci na zfeteli pfi posuzovani trestnych ¢inll. Hanobeni naroda, jeho jazyka, rasy, etnické nebo jiné
skupiny osob mimo jiné pro jejich skute€nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skuping,
narodnost nebo vyznani, jak je uvedeno v § 355 trestniho zakoniku, se tresta odnétim svobody az na
dvé léta.

61. Policie vede statistiky 2 o vsech spachanych trestnych ¢inech, véetné trestnych ¢inl
s rasistickymi nebo jinymi motivy souvisejicimi s nesnasenlivosti. Udaje za rok 2013 ukazuiji, Ze 37,4 %
(79 trestnych ¢ind) z celkového poctu trestnych ¢inG extremistické povahy bylo spachano podle § 403
(Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod Clovéka), § 404 (Projev
sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav a svobod ¢lovéka) a § 405 (Popirani, zpochybriovani,
schvalovani a ospravedlfovani genocidia) trestniho zakoniku. Trestné €iny podle § 355 (Hanobeni
naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob) pfedstavovaly druhou nejpogetnéjsi skupinu. Podil v ramci
vSech kategorii trestnych &ind byl 17,5 % (37 trestnych ¢&inu, z nichz 29 pfipadld bylo vyfeSeno
a 41 pachatell stihano). Trestné Ciny podle § 352 (Nasili proti skupiné obyvatelll a proti jednotlivci)
predstavovaly 9 % (19 trestnych ¢&inll) z celkového poctu. Pod § 352 spadalo 12 vyfeSenych pfipadd,
v nichz byli stihani 22 pachatelé. Pfestoze pro rok 2014 neni dostupna podrobna statistika, podle udaju
shromazdénych policejnim prezidiem nedoSlo k vyznamnym zménam ve slozeni trestnych cinl
v porovnani s pfedchozim rokem.

62. Policie v roce 2014 zaznamenala 53 trestnych ¢int motivovanych nenavisti vi¢i Romim (26,3 %
z celkového poctu trestnych ¢€inG extremistické povahy). Tyto Gdaje ukazuji narlst ze 42 takovych
trestnych &ind zaznamenanych v roce 2013. VétSina trestnych €ind byla spachana v usteckém kraji
(17 trestnych ¢inl) a v moravskoslezském kraji (10 trestnych &inu).

63. Poradni vybor shledava, ze tato Cisla jsou pomérné nizka vzhledem k nartstu extremistickych
a nedemokratickych tendenci rozvijejicich se v eské spoleénosti, coz statni organy uznavaji. Ugastnici
rozhovorl s poradnim vyborem uvedli, Ze tato nizka Cisla jsou zplisobena skute¢nosti, Ze obéti trestnych
¢ind z nenavisti, véetné Romu, malokdy véc oznami policii, protoZze nevéfi, Ze se jejich pravy a obavami
nékdo bude pfiméfené zabyvat a ochrariovat je.

64. Stiznosti na policisty upravuje § 175 spravniho fadu, podle néhoZz ma kazdy pravo nahlasit
stiznost na postup nebo jednani uUfedni osoby v pfipadé, kdy jsou dotéena jeho prava. Udaje
o stiznostech na pochybeni policistll shromazduje Generalni inspekce bezpecnostnich sbord. V roce
2014 Generalni inspekce bezpecnostnich sborl vySetfovala dva pfipady v souvislosti s adajnym
zneuzitim Ufedni moci s rasovym motivem nebo motivem nesnasenlivosti z etnickych davodd. Tyto

1% letech 2005 a 2008 Evropsky parlament schvalil usneseni ukladajici ¢eskym statnim orgdniim praseci farmu z mista odstranit,
www.radio.cz/en/section/news/ep-calls-for-removal-of-pig-farm-from-site-of-romanv-
concentration-camp, www.romea.cz/english/index.php?id=detail&detail=2007 722.

Dy/iz Strategie romské integrace 2014—2020, str.38 (dostupné pouze v ¢estiné).
www.ec.euroDa.eul/iustice/discrimination/files/roma czech republic strategy? cs.pdf
Evidencné statisticky systém kriminality Policejniho prezidia.
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pfipady se tykaly jednoho &lena vézenské sluzby a jednoho pfislusnika policejniho sboru. V tomto
kontextu poradni vybor shledava, Ze tato Cisla jsou velmi nizka a pravdépodobné neodpovidaji
skute¢nosti, zejména s ohledem na dlvéru v nestrannost mechanismu stiznosti, a to zejména v pfipadé
Romd.

Doporuéeni

65. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zajistily réznéjsi, rychlejsi a ucinngjsi kroky k prevenci,
vySetfovani a stihani trestnych &inl spachanych z rasovych nebo xenofobnich pohnutek a zajistily
priibézné monitorovani tohoto fenoménu ve spole¢nosti.

66. Poradni vybor dale zada statni organy, aby rychle a transparentné vySetifovaly vSechny pfipady
Udajného zneuziti ufedni moci a pochybeni proto, aby vefejnost véetné Romu ziskala duvéru
v nestrannost a ucinnost mechanismu stiznosti v pfipadech tykajicich se zneuZziti ze strany policie.
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Clanek 9 Ramcové umluvy
Dostupnost médii pro pfislusniky narodnostnich mensin
Soucéasna situace

67. Poradni vybor shledava, ze rozhlasové a televizni programy i nadale vysilaji Siroké spektrum
poradl pro nebo o narodnostnich mensinach a Ze od dokonceni digitalizace vysilani v listopadu 2011 se
rozhlasové a televizni pokryti v regionech obyvanych pfisluSniky narodnostnich menSin vyrazné
ZlepSilo, konkrétné ma aktualné k digitalnimu televiznimu signélu pfistup 99,6 % obyvatel. Zejména
Cesky vefejnopravni rozhlas vysila pofady v jazycich narodnostnich menSin véetné slovenstiny (dva
15minutové pofady kazdy tyden a jeden 55minutovy pofad v nedéli), romstiny (dva 15minutové pofady
kazdy tyden a jeden 55minutovy pofad v nedéli) a polstiny (pét 25minutovych pofadu v pracovni dny
Vv regionalnim vysilani z Ostravy, které je dostupné lidem z polské mensiny obyvajicim oblast Ceského
Tésina). Jednou tydné vysila také jeden 15minutovy pofad v némciné. Poradni vybor s potéSenim
shledal, Ze polské studio Ceského rozhlasu v Ostravé i nadale produkuje porady v pol$ting uréené
posluchacéim v regionu. Také je velmi povzbudivé, Ze pofady ve slovenstiné a romstiné se dostavaji
k Sir§imu okruhu posluchac, véetné pomérné velkého poctu posluchacut z vétSinové ¢eské spole¢nosti.

68. Poradni vybor uvital, Ze vefejnopravni programy i nadale vysilaji mnoZstvi dvojjazyénych pofadu
v ¢estiné a v jazycich narodnostnich mensin (s Ceskymi titulky). Tyto porady, které jsou dostupné i Ceské
spole¢nosti, pfispivaji ke zvySovani povédomi a vétSimu porozuméni problémim, které maji dopad na
pfislusniky narodnostnich mensin. Mezi tyto pofady patfi dlouhotrvajici tydenni televizni cyklus Babylon,
tydenik Kosmopolis, mési¢nik Home in the middle of Europe a &trnactidenik Encounters. Poradni vybor
vS8ak zaznamenal, Ze jediné vysilani vyhradné v minoritnim jazyce (pofad ,Zname se?“ v polstiné) bylo
v roce 2013 pfesunuto do velmi nevhodného €asu, a tudiz pfiSlo o zna¢nou ¢&ast svych potencialnich
divakl. V tomto kontextu je velmi vitana informace o novych moznostech, které se otevrely diky
digitalizaci, diky niz se pocet programu vefejnopravni televize zvysil ze dvou na Sest (a tim se otevrelo
vice €asu na vysilani o mensinach a v jazycich narodnostnich mensin).

69. Kromé toho vefejnopravni televize i nadale vysila velké mnozstvi poradl, véetné dokumentu,
filma, divadelnich her a hudby v jazycich narodnostnich mensin s ¢eskymi titulky. Ackoliv tyto pofady
necili pfimo na pfisluSniky narodnostnich mensin, seznamuiji vétSinovou spole¢nost i mensiny s cizimi
(i v pfipadé minorit) jazyky, zejména se slovenstinou, némcinou a polstinou.

70. Déle je poradni vybor potégen, Ze Ceska televize v roce 2015 odvysilala rozsahlou a velmi dobie
hodnocenou kamparn na zvySeni povédomi o Romech, jejich historii, kultufe a tradicich v tydnu
Mezinarodniho dne Romu (8. duben). Filmy a dokumenty o Romech a zachycujici Romy se v tomto
tydnu vysilaly v hlavnim &ase kazdy den.

71. Poradni vybor s politovanim shledava, Ze objem finan¢nich prostfedk( vyplacenych
Ministerstvem kultury na podporu tisténych médii v jazycich narodnostnich mensin, véetné jazyki, jimiz
mluvi méné pocetné skupiny, se v poslednich letech snizil z 30 milion korun na 16 miliond korun v roce
2013. Toto omezeni financovani je obzvlast problematické pro méné pocetné narodnostni mensiny, pro
které jsou tisténé publikace jedinym médiem dostupnym v Ceské republice. Skuteénost, Ze granty
pridélované Ministerstvem kultury nemohou byt vyuzity na financovani internetovych publikaci nebo
stranek v jazycich narodnostnich mensin, neni jen politovanihodna, ale také poukazuje na akutni
potfebu uzplsobeni pfedpist tak, aby odpovidaly pozadavkim digitalni doby.

72. Poradni vybor také lituje toho, ze kromé toho, Ze pocet novinafli spojenych s nékterou
z narodnostnich mensin, zejména v televizi, je velmi maly, jen malo zastupcu narodnostnich mensin bylo
jmenovano do programovych rad regionalnich vefejnopravnich stanic radia a televize. Podle informaci
poskytnutych narodnostnimi mensinami i nadale funguje poradni shromazdéni mensin v regionalnim
studiu Ceského rozhlasu Ostrava, ale v regionalnich pobockach Ceské televize nejsou Zzadni zastupci
narodnostnich mensin.

73. Poradni vybor v8ak povzbudilo, Ze v bfeznu 2015 predstavitelé Ceského rozhlasu a Ceské
televize usporadali z popudu Rady vlady pro narodnostni menSiny setkani se zastupci narodnostnich
mensin, které se zameéfilo na oCekavani a navrhy tykajici se pofadl o narodnostnich mensinach v jejich
materskych jazycich. Pfedstavitelé narodnostnich mensin v této souvislosti vyjadfili svou spokojenost
s pozitivnim pfistupem, ktery projevili zastupci vefejnopravnich médii, a vyjadfili nadéji ohledné sméru,
kterym se situace vyviji.

Doporuéeni

74. Poradni vybor Zada statni organy, aby pokracovaly v podpofe vysilani rozhlasovych a televiznich
pofadl pro a o narodnostnich mensinach v jejich jazycich. Statni organy by mély pfehodnotit kritéria
16



vyuzivana pfi rozdélovani grantl tak, aby splfovala pozadavky digitalniho véku.

75. Statni organy by dale meély zajistit, aby probihaly pravidelné konzultace s narodnostnimi
mensinami a tyto se podporovaly v aktivnim zapojeni do tvorby pofadui pro né uréenych prostfednictvim
naboru novinaru, ktefi jsou pfFislusniky narodnostnich mensin, a jejich zapojeni do pfipravy rozhlasového
a televizniho vysilani pofadd o minoritach, zejména pak v regionech, kde Ziji pfisluSnici narodnostnich
mensin ve velkém podtu.
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Clanek 10 Ramcové umluvy
Vyuziti minoritnich jazyka v urednim styku
Soucasna situace

76. Poradni vybor uznava, Ze v zasadé maji pfisludnici narodnostnich mensin pravo jednat s ufady
v minoritnim jazyce. S politovanim vSak shledava, Ze v praxi se toto pravo uplatfiuje pouze v obcich, kde
byly zaloZeny vybory pro narodnostni mensiny, a to ve velmi omezené mife. V téchto obcich je ve
skute¢nosti organ obce (starosta) povinen zvefejfiovat pouze predpisy, které ovlivni prava pfislusnikd
dané narodnostni menSiny v jazyce této mendiny (kromé &estiny). V tomto kontextu poradni vybor vita
dodatky k zakonu o obcich pfijaté v roce 2012, které zjednoduSily proces zakladani vybord pro
narodnostni mensiny a zavedly pravidlo, kdy v pfipadé, Ze celkovy pocet pfislusniki narodnostnich
mensin piekroCi 10 % z celkového poctu obyvatel obce, vznika povinnost takovy vybor ustavit, pficemz
podil 10 % je tvofen souctem vSech narodnostnich mensin, nikoliv pouze jednou mensinou, jak tomu
bylo dfive.

77. Poradni vybor lituje toho, Ze podle informaci, které poskytla Rada vlady pro narodnostni
mensiny, po uvefejnéni dat o séitani lidu z roku 2011 a vzhledem k obecnému poklesu poctu lidi
uvadéjicich svou etnickou pfislusnost, se poCet obci, které maji ze zakona povinnost zalozit vybory pro
narodnostni menSiny, snizil na 51 (ve srovnani s 283 obcemi, které minimalni pocet splfiovaly pred
séitanim). Tato situace je znepokojiva hlavné proto, Ze hodnoty vychazeji vyhradné z vysledka scéitani
lidu. Poradni vybor opét lituje nedostatku informaci o praktické implementaci prava na vyuziti minoritnich
jazyku pfi komunikaci s Ufady, a to ani v obcich, kde vybory pro narodnostni mensiny zalozeny byly.

Doporuéeni

78. Poradni vybor znovu zada statni organy, aby pfehodnotily legislativu, politiku a vSechna dalsi
opatfeni souvisejici s praktickou situaci vyuzivani minoritnich jazyk( v Ufednim styku.

79. Zejména je tfeba, aby se statni organy zasadily o to, aby pravo pouzivat minoritni jazyk
v Ufednim styku bylo respektovano ve vSech obcich, na které se zakon vztahuje. Zejména pak poradni
vybor vyzyva statni organy k tomu, aby pfi uplatiiovani zakona zaujaly flexibilni a pragmaticky postoj
a nespoléhaly se vyhradné na scitani lidu. Intenzivni konzultace se zastupci vSech narodnostnich
menSin by se mély zachovat za u€elem pravidelného urCovani stavajicich potfeb a poptavky
Vv souvislosti s jazyky narodnostnich menSin v Gfednim styku.
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Clanek 11 Ramcové umluvy
PFijmeni a kifestni jména v minoritnich jazycich
Soucasna situace

80. Poradni vybor bere na védomi, Ze v souladu s ustanovenimi zakona o matrikach® mohou
pfisludnici narodnostnich mensin pozadovat, aby jejich jméno bylo v matrice zapsano v minoritnim
jazyce se zvlastnimi diakritickymi znaménky, a dale ze Zeny, které jsou pfislusnicemi narodnostnich
mensin, mohou mit ve svych dokladech zapsano pfijmeni bez ¢eské zenské pfipony, ,ova“

81.  Poradni vybor s potéenim shledal, Ze zakon o matrikach byl v roce 2013 upraven® tak, aby
bylo zfejme, Ze pravo nechat si zapsat jméno do matriky v minoritnim jazyce se vztahuje na krestni
jména i pfijmeni, coz dfive nebylo jasné. Upravy toto pravo rozSifily také na registrovana partnerstvi.

82. Poradni vybor s potéSenim shledava, Ze zastupci narodnostnich mensin neoznadili zadné
konkrétni problémy souvisejici s uplathovanim zakona o matrikach pfisluSnymi Gfedniky zplsobem
odpovidajicim potfebam, které pfislusnici narodnostnich mensin vyjadfili v souladu se zasadami
uvedenymi v ¢lanku 11 Ramcové umluvy.

Doporuceni

83. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby i nadale vykladaly zdkon o matrikach v souladu se
zdsadami definovanymi v ¢lanku 11 Ramcové umluvy.

Dvojjazy€né napisy a mistni nazvy
Soucasna situace

84. Poradni vybor bere na védomi, ze vymahani prava zobrazovat dvojjazyéné napisy a oznaceni
mistnich nazvd je podminéno poétem osob pfislusejicich k narodnostni mensiné, ktera tvofi nejméné
10 % vSech obyvatel obce, a zaloZzenim mistniho vyboru pro narodnostni mensiny. Shledava, Zze po
zvefejnéni udaja ze scitani lidu provedeného v roce 2011, jsou pravni pozadavky na zobrazovani
dvojjazyénych ¢eskych a polskych nazv( a napisu splnény ve tficeti obcich v okresech Frydek-Mistek
a Karvina, ¢eské a slovenské nazvy jsou ze zakona povinné v osmi obcich v okresech Bruntal, Bfeclav,
Cheb, Karlovy Vary a Jesenik a Ceské a némecké nazvy ve tfech obcich v okrese Sokolov.

85. Poradni vybor s potéSenim shledava, ze pocet obci v okresech Frydek-Mistek a Karvina, kde
jsou vyvéseny dvojjazycné Ceské a polské cedule a mistni nazvy, se zvysil ze tfinacti obci v roce 2010
na vSech tficet zi€astnénych obci dnes. Také s potéSenim shledava, ze zatimco v roce 2010 nebyly
nikde dvojjazyéné Ceské a slovenské nazvy, objevuji se dnes ve dvou obcich v okresech Frydek-Mistek
a Cesky Krumlov. Na zavér poradni vybor se zajmem shledava, e pokraduji debaty o umisténi
dvojjazyEnych Ceskych a némeckych nazvu v okrese Sokolov.

Doporucéeni

86. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby i nadale podporovaly mistni ufady v okresech, kde neni
pravo na dvojjazy€né nazvy a mistni oznaceni zavedeno v praxi, v pfijimani opatfeni k zajisténi ucinné
implementace ustanoveni ¢lanku 11, odstavce 3 Ramcové umluvy.

2274kon &. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona.

274kon &. 312/2013, ktery se tykal Upravy ob&anského zakoniku.
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Clanek 12 Ramcové umluvy
Mezikulturni rozmér vzdélavani
Soucasna situace

87. Poradni vybor si je védom, Ze v roce 2007 se podle Ramcového vzdélavaciho programu pro
zakladni vzdélavani stal povinnou soucasti osnov priifezovy pfedmét Vychova demokratického obéana.
Kromé toho se priifezovy predmét Multikulturni vychova zaméfuje na vyuku a zvySovani povédomi déti
0 rozmanitosti jejich kulturni identity, tradic a hodnot. Déti se seznami se zakladnimi informacemi
o riiznych etnickych a kulturnich skupinach Zijicich v Ceské republice a v Evropé&, rozvinou schopnost
orientovat se v pluralitni spole¢nosti a vyuzivat mezikulturni kontakty, naudi se rozpoznavat a tolerovat
rozdily jinych narodnostnich, etnickych, nabozenskych a socialnich skupin a pracovat s pfislusniky
jinych sociokulturnich skupin a nauci se rozeznavat projevy rasové nenavisti a xenofobie.

88. Poradni vybor dale bere na védomi, Ze v roce 2013 aktualizovalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy své doporuceni vyucovat historii 20. stoleti s cilem pfedavat informace o nacismu, druhé
svétové valce, holocaustu a genocidé Romu. Zvlastni duraz se pfitom klade na vyuku o holocaustu
a genocidé RomU na specializovanych seminafich Jak ucit o holocaustu nebo prostfednictvim
dokumentarniho projektu pro zaky Sousedé, ktefi zmizeli (pod zastitou vzdélavaciho oddéleni
Pamatniku Terezin a vzdélavaciho a kulturniho centra Zidovského muzea v Praze). Poradni vybor déle
bere na védomi, Ze program zahrnuje také informace o vyhosténi sudetskych Némcu.

Doporuéeni

89. Poradni vybor vyzyva Ceské statni organy, aby pokraCovaly ve snaze rozvijet ob&ansky
a mezikulturni obsah v u€ebnicich a osnovach, a zajistily tak, aby vyuka déjepisu dostate¢né pokryvala
obdobi 20. stoleti.

Rovny pristup ke vzdélani, situace Romu
Soucasna situace

90. Poradni vybor si je védom, Ze implementace rozsudku Evropského soudu pro lidska prélva24 ve VECi
D. H. a dalSich v. Ceska republika (podani .57325/00), v némz soud shledal, Ze Ceska republika porusila
Evropskou umluvu o lidskych pravech tim, ze umistila nepfiméreny pocet romskych déti do ,.zvlastnich skol“,
kde byly vyu€ovany podle omezenych osnov a segregovany od vétSinové studentské populace, probiha déle
nez sedm let. Podle Skolského zakona z roku 2005 se ,zvlastni Skoly” pfejmenovaly na ,praktické Skoly*, aniz
by doslo k vyrazné zméné jejich slozeni, osnov nebo postaveni ve vzdélavacim systému statu, v némz jsou i
nadale povazovany za vétev ,specialniho vzdélavani. Tyto Skoly i nadale vyucuji podle zuzenych osnov, coz
Zakdim brani v postupu na vy3Si uUroven vzdélavani. Nejnovéjsi Akéni plan inkluzivniho vzdélavani i
Konsolidovany akéni plan vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci D. H. z roku 2012,
oba zaméfené na snizeni poctu romskych zaku ve tfidach ,specialnich skol“, svij cil nesplnily.

91. Ve skute€nosti podle zvlastniho zastupce pro romské zaleZitosti generalniho tajemnika Rady
Evropy se pomér romskych déti ve ,specialnich tfidach* a ,praktickych 8kolach“ b&éhem Skolniho roku
2013-2014 zvysil na 32,4 % z 28,2 % v roce 2012-2013. Procento romskych déti na béZnych Skolach
se zaroven snizilo z 10,3 % na 9,5 %.” Tato Zjisténi vSeobecné potvrzuji zjisténi vefejného ochrance
prav z roku 2012, podle nichz romské déti tvofily 35 % vSech déti v ,praktickych Skolach®. Kromé toho
podle romskych G€astniku rozhovort dochazi k pfipadim oddéleni romskych déti od vétsiny dokonce
i v béznych skolach.

92. V této obecné znepokojivé situaci poradni vybor vita nedavnou Upravu Skolského zakona pfijatou
13. unora 2015, ktera v souvislosti s détmi se specialnimi vzdélavacimi potfebami odstranila pasaz
predstavujici riziko, Ze déti bez mentalniho postiZzeni budou dal zapisovany na ,praktické Skoly“. Poradni
vybor vita tuto Upravu jako prvni krok smérem k reformé Ceského Skolstvi a inkluzivnimu vzdélavani.

93. Statni organy i nadale implementuji programy cilené na romské déti, jejichz zamérem je
zlepSeni jejich vyhlidek na vzdélani. Program na podporu romské integrace poskytuje brzkou péci
romskym détem ze socidlné znevyhodnéného prostiedi tak, aby bylo zajisténo jejich vzdélavani v ramci
bézného systému. Vramci programu ,Podpora socialné znevyhodnénych romskych student(i na
stfednich Skolach® bylo v roce 2013 romskym studentdm udéleno 1 280 stipendii. Na zavér byly v ramci

?* Rozsudek ve véci D.H. a dalich v. Ceska republika (podani ¢€.57325/00) ze dne 13. listopadu 2007; viz tiskova zprava
Evropského soudu pro lidska prava.

Viz vyjadreni zvlastniho zastupce pro romskeé zalezitosti generalniho tajemnika Rady Evropy z 12. bfezna
2015www.romea.cz/en/news/world/council-of-europe-savs-there-are-still-too-manv-romani-children-in-the-
czech-special-schools.
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~Programu financovani pomocnych ucitelt pro socialné znevyhodnéné déti, zaky a studenty vytvofeny
nové asistentské pozice. Poradni vybor tyto snahy vita, ale zaroveri vnima, Ze maji omezeny rozsah
a dosud nedosahly stanovenych cila.?®

94. DalSim problémem je nizka pfedskolni dochazka romskych déti, coz vytvafi handicap hned na
zadatku jejich vzdélavani. Zatimco obecné navstévuje matefské Skoly v Ceské republice 80 % vsech
déti, udaj pro romské déti je mnohem nizsi, konkrétné 30 %. V tomto kontextu poradni vybor vita
rozhodnuti statnich organd poskytovat od roku 2012 posledni rok vzdélavani v matefskych $kolach
zdarma i plany na zavedeni povinné dochazky v tomto pfedskolnim roce. Tento krok by mél romské déti
Iépe pfipravit na zakladni Skolu, a tak zvysit jejich Sance na uspéch.

Doporucéeni

95. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby co nejdfive podnikly veSkera nutna opatfeni
k implementaci rozsudku D. H., zejména bez dalSiho odkladu eliminovaly praktiky vedouci k pfetrvavajici
segregaci romskych déti ve skolach, a posilily snahy o napravu dalSich nedostatkd, s nimiz se romské déti
na poli vzdélavani potykaji. Statni organy musi romskym détem zaijistit rovné pfilezitosti, aby mély pfistup
ke kvalitnimu vzdélavani na vSech urovnich. Je tfeba pfijmout opatieni, ktera zabrani tomu, aby byly déti
nevhodné umistovany do ,praktickych Skol“, a zajistit, aby umisténi do systému specialniho vzdélavani
bylo podminéno informovanym souhlasem. Normou by mélo byt umistovani do standardnich Skol
a specialni sSkolstvi by mélo byt vyhrazeno pouze pro vyjime¢né pfipady. Veskeré diagnostické testy
vyhodnocujici schopnosti déti ve Skolnim véku je tfeba provadét zplisobem, ktery zohledruje individuaini
puvod a zazemi ditéte, a ve vSech tfidach se musi pravidelné opakovat.

96. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zajistily pfistup k pfedSkolnim zafizenim pro vSechny
romské déti a zarucily, Ze osnovy v téchto matefskych Skolach odpovidaji riznorodym potfebam
a mnohojazy&nému slozeni pfislusnych skupin.

26Podrobnéjéi informace najdete v prehledu zakladnich skuteénosti o situaci Rom(i v Ceské republice, ktery vydalo Evropské
férum Romd a travelerd v breznu 2015.
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Clanek 14 Ramcové umluvy
Vyuka minoritnich jazykd a v minoritnich jazycich a vzdélavani v téchto jazycich
Soucasna situace

97. Poradni vybor bere na vé&domi, Zze Skolsky zakon z roku 2004 vytvafi nezbytné podminky
zaruCujici rovny pfistup ke vzdélani pro déti z narodnostnich mensin a ze zastupci narodnostnich
mensin vyjadfuji obecnou spokojenost s jeho implementaci.

98. Dobfe rozvinuty systém vzdélavani v polském jazyce, ktery funguje od Skolek po stfedni Skoly,
funguje v okresech Frydek-Mistek a Karvina, kde maji studenti z polské minority moznost vzdélavat se
v poltiné. Poradni vybor bere na védomi, Ze ve Skolnim roce 2014/2015 navstévovalo 852 déti 32
polskych matefskych Skol, 1 781 déti se vzdélavalo v polstiné na 25 zakladnich Skolach v regionu a tyto
pocty se mezironé zvysuji. Pocet déti navstévujicich stfedni Skoly, kde vyuka probiha v polstiné (383 ve
Skolnim roce 2014/2015), vSak ukazal, Ze se trend ubira opacnym smérem.

99. Poradni vybor s politovanim shledava, ze od posledniho monitorovaciho cyklu se situace
nezménila a ze romské déti nemaji moznost se na zakladnich Skolach ucit romstinu. Romsky jazyk se
vSak jako cizi jazyk vyucuje pro 41 déti na jedné stfedni Skole (Stfedni odborné $kole managementu
a prava).

100. Pokud jde o ostatni jazyky, ze statistickych udaju shromazdénych Ministerstvem $kolstvi neni
mozné urcit poCet zaku, ktefi se vzdélavaji na zakladnich a stfednich $kolach a jsou pfislusniky
narodnostni mensiny, a nasledné se déti z narodnostnich mensin, které patfi napfiklad k ruské nebo
némecké minorité, uci tyto jazyky v ramci studia modernich jazykd, které je sou¢asti osnov. Vzhledem
k malému poétu a geografickému rozptyleni pfislusniki narodnostnich mensin je velmi tézké spinit
podminku osmi déti zadajicich vyuku v minoritnim jazyce na konkrétni Skole. Vyuku jazykli méné
pouzivanych v Ceské republice, jako je napfiklad madarstina nebo chorvatstina, zajistuji organizace
téchto narodnostnich mensin s finanéni pomoci statu a predstavitelé téchto mensin uvadéji, Zze jsou se
soucasnou situaci spokojeni.

Doporuceni

101. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby situaci i nadale monitorovaly ve spolupraci se zastupci
narodnostnich mensin a hodnotily, zda rdamec vyuky minoritnich jazykl a v minoritnich jazycich
odpovida skuteCnym potfebam a pfipadné podnikly kroky nezbytné k odstranéni nedostatku.

102. Statni organy by meély zintenzivnit své Usili a poskytnout pfislusnikim romské komunity lepsi
prilezitosti vzdélavani v jejich jazyce podle poptavky.
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Clanek 15 Ramcové umluvy
Ugast prislusnikd narodnostnich mensin v rozhodovacim procesu
Soucéasna situace

103. Poradni vybor poukazuje na fakt, ze ramec upravujici konzultaéni mechanismy se od posledniho
monitorovaciho cyklu nezménil. Rada vlady pro narodnostni mensiny je i nadale hlavnim diskusnim
férem pro zastupce v8ech uznavanych narodnostnich mensin a ministry vlady a hraje kli€ovou roli
v tvorbé&, implementaci a monitorovani politiky tykajici se minorit. Poradni vybor s pot&Senim shledava,
Ze v roce 2013 byli do Rady pfizvani zastupci béloruské a vietnamské mensiny (viz souvisejici komentar
pod Clankem 3).

104. Na urovni obci je postup zakladani vybort pro narodnostni mensiny pomaly, a to navzdory
pomérné nizkému minimalnimu poctu (10 % populace na drovni obci a 5 % na urovni krajd). Po
poslednim scitani lidu se ve skute€nosti po€et obci povinnych ze zakona tyto vybory zakladat snizil na
51 (z 283) a k dneSnimu dni bylo zaloZzeno pouze 66 vybor( narodnostnich mensin (32 v obcich, kterym
to uklada zakon, a 34 v obcich, které tuto povinnost nemaji). Na urovni krajl byly zalozeny tfi vybory, a to
v Karlovarském a Moravskoslezském kraji a v hlavnim mésté Praha (které maji tuto povinnost ze
zakona) a v Usteckém kraji. Kromé toho nékteré kraje maji komise pro narodnostni mensiny v ramci
struktury krajskych zastupitelstev (napfiklad Jihomoravsky kraj) a nékde se o zalezitostech souvisejicich
s narodnostnimi mensinami diskutuje v organizacich zaméfenych na lidsk& prava.

105. Clenstvi ve vyborech pro narodnostni mensiny upravuje § 117 zakona o obcich. V souladu
s jeho ustanovenimi maji byt zastupci narodnostnich mensin povéfeni nevladnimi organizacemi
narodnostnich mensin a maji tvofit nejméné polovinu ¢lend vyboru. Poradni vybor v§ak shledava, ze
néktefi predstavitelé narodnostnich menSin maji i nadale pochybnosti o ne zcela jasném postupu
jmenovani ¢lend, ktefi maji slouzit v obecnich vyborech pro narodnostni mensiny. Zejména podle
predstavitell polské mensiny néktefi jmenovani vhodné nereprezentuji minoritu, za kterou ve vyboru
vystupuiji, pfiemz nejednaji v zajmu této narodnostni mensiny a u€inné brani pozivani prav zaru¢enych
Ramcovou Umluvou a zakonem o pravech pfislusnikl narodnostnich mensin z roku 2001.

Doporucéeni

106. Poradni vybor znovu vyzyva statni organy, aby na zakladé konzultaci se zastupci narodnostnich
menSin pfezkoumaly legislativni ustanoveni a spravni pravidla a postupy upravujici zakladani,
jmenovani a fungovani vybord pro narodnostni mensiny s cilem odstranit zjiSténé nedostatky.

107. Dale vyzyva statni organy, aby prehodnotily postupy jmenovani ¢lend vybor( pro narodnostni
mensiny s cilem zajistit vétSi zapojeni organizaci narodnostnich mensin do tohoto procesu a zajistit, aby
jmenovani predstavitelé méli diivéru a podporu narodnostni mensiny, kterou zastupuiji.

Ucast Romu
Souc¢asna situace

108. Podle zpravy, kterou viadé predloZil ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
v unoru 2015, Agentura pro socialni zaclefiovani zaloZena v roce 2008 s cilem implementovat 71
projektl obsazenych ve Strategii boje proti socialnimu vylou€eni piné implementovala 16 a ¢aste¢né 37
z téchto projektl. Poradni vybor vSak upozoriiuje, ze podle prevazujici vétSiny romskych predstavitell
tato strategie neplni své cile. Pravé naopak, uc¢astnici rozhovor(i s poradnim vyborem uvedli, ze ackoliv
situace Romul v Ceské republice nikdy nebyla pFili§ dobra, nebyla nikdy tak dramaticka jako nyni.

109. V tomto kontextu poradni vybor zaznamenal nedavnou zménu ve vedeni Agentury, ktera vedla
k vypovédi byvalého feditele (podle dostupnych informaci z nejasnych dlavodd, udajné kvili Spatné
komunikaci s nadfizenymi). Novy feditel Agentury je byvaly vedouci Odboru prevence kriminality
Ministerstva vnitra. Bez ohledu na kvality nové jmenovaného feditele poradni vybor shledava, Ze jeho
predchozi funkce vyvolava otazky v souvislosti s vnimanou sekuritizaci romské politiky v Ceské
republice. Poradni vybor dale shledava, Ze ackoliv pfevazna vétsina UCastnikd a pfijemct projektd
Agentury jsou Romové, ani nazev Agentury na Romy neodkazuje a romsti zastupci nikdy nebyli fadné
zapojeni do jeji prace.

110. Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, coz je staly poradni organ vlady v oblasti romskych

otazek, je odpovédna za monitorovani politiky cilené na integraci Romu. Poradni vybor vnima zejména

aktivni roli, kterou Rada hraje, kdy pfi mnoha pfilezitostech pfijala a vydala sva stanoviska

k zalezitostem, které jsou pro Romy vyznamné, jako napfiklad Upravam zakona o pomoci v hmotné

nouzi. Poradni vybor zaznamenal, Ze v roce 2014 byly kompetence Rady rozSifeny, ¢imz se ustavila jeji

poradni role vli&i Agentufe pro socialni zac¢lenovani. Poradni vybor vSak shledava, Ze podle informaci od
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romskych predstavitelt ¢lenové Rady zastupujici viadu ¢asto vykazuji nedostateénou angazovanost ve
Sveé praci.

111. Vitana je informace o tom, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci spolu s Ministerstvem pro
regionalni rozvoj a Ministrem pro rovné pfilezitosti v sou¢asné dobé pfipravuji zdkon o socialnim
bydleni. Podle u¢astnik( rozhovord s poradnim vyborem bude tento zakon predloZen parlamentu v roce
2016, a pokud bude schvalen, vstoupi v platnost v roce 2017. Zakon ma tvofit pravni ramec zarucujici
prava majiteld nemovitosti a najemnik( a vytvofit plan financovani renovaci a rekonstrukci vhodnéjsich
prazdnych nemovitosti v soukromém vlastnictvi.

Doporuéeni

112. Statni ufady musi podniknout kroky ke zlepSeni zivotni podminky Romu, zejména vytvorit
podminky, které by umoznily pfestéhovat obyvatele ubytoven do odpovidajicich socialnich bytu.
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1. ZAVERY

113. Poradni vybor navrhuje, aby zde uvedene zaveéry a doporuceni slouZily jako podklad pro usneseni,
které by pfijal Vybor ministrl v souvislosti s implementaci Ramcové umluvy v Ceské republice.

114. Statni organy by mély vzit na védomi podrobna Zzjisténi a doporuceni obsazena v Casti | a Il
Ctvrtého stanoviska poradniho vyboru. Zejména by mély zavést nasledujici opatfeni s cilem zlepSit
dali implementaci Ramcové umluvy:

Doporuéeni okamzitych kroku®’

> podporovat toleranci a respekt mezi vétSinovym obyvatelstvem; vynakladat trvalé
a ucinné usili k prevenci, potirani a trestani nerovnosti a diskriminace, kterou trpi
Romové; zlepsit zivotni podminky Romtl, zejména vytvorit podminky, které by umoznily
prestéhovat obyvatele ubytoven do odpovidajicich socialnich byta;

> posilit snahy v boji proti projeviim nesnasenlivosti, rasismu, xenofobie a nenavistnym
vyrokiim, které jsou pfitomné v ¢eské spolec¢nosti, zaroven uc€innéji monitorovat situaci
a uplatinovat primérené sankce, pokud bude treba;

> co nejdFive podniknout veskera opatieni nutna k okamzité eliminaci postupu, které vedou
k pretrvavajici segregaci romskych déti ve Skolach, a zdvojnasobit
snahu o napravu ostatnich nedostatki, které postihuji romské déti v oblasti vzdélavani;
zajistit romskym détem rovné prilezitosti pristupu ke kvalithnimu vzdélani na vsech
urovnich; pfijmout opatieni k prevenci nevhodného umistovani déti do ,praktickych
Skol“ a zajistit, aby umistovani do ,specialnich Skol“ probihalo pouze na zakladé
informovaného souhlasu;

> na zakladé konzultaci se zastupci narodnostnich mensin prezkoumat legislativni
ustanoveni a spravni pravidla a postupy upravujici zakladani, jmenovani a fungovani
vyborli pro narodnostni mensiny; prehodnotit postupy jmenovani élenti vybora pro
narodnostni mensiny s cilem zajistit vétSi zapojeni organizaci narodnostnich mensin do
tohoto procesu a zajistit, aby jmenovani predstavitelé méli divéru a podporu narodnostni
mensiny, kterou zastupuiji.

“’Doporudeni jsou uvedena v poradi odpovidajicich &lankd Ramcové imluvy.
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Dalsi doporuc":enl'28

>

pokraCovat ve shaze o otevieny a inkluzivni pfistup pfi uplatiiovani Ramcové umluvy a o to, aby
se zabranilo svévolnému vytvareni rozdilt v pozivani prav, ktera Ramcova Uumluva zarucuje;
pravidelné vyhodnocovat dopad uplatriovani kritéria statniho ob&anstvi v souvislosti s pfistupem
k pravim minorit tak, aby jeho u¢inkem nebylo vylu€ovani osob z rozsahu aplikace této umluvy
neopravnénym a svévolnym, tedy diskrimina¢nim, zpGsobem;

zvazit moznost shromazdovani informaci o situaci narodnostnich mensin dal$imi zpisoby mimo
séitani lidu, pficemz je tfeba plné dodrZzovat mezinarodni standardy v oblasti ochrany osobnich
udaju;

dale podporovat a spolupracovat s Kancelafi vefejného ochrance prav tak, aby mohl uc€inné pinit
svou funkci, zejména s ohledem na vynucovani jeho doporuceni; zvazit rozSifeni pravomoci
vefejného ochrance prav, zejména pak s ohledem na moznost provadéni vlastniho vysetfovani
a zahajovani soudnich Fizeni;

soustredit veSkeré potfebné Usili a zdroje na implementaci Strategie boje proti socialnimu
vylou€eni 2011-2015 a narodni Strategie romské integrace 2014-2020 a zaroven do vSech
projektll a ¢innosti aktivné zapojit romské predstavitele;

bez dalSiho odkladu uc€inné vyfesit nedofesené otazky, jako je odSkodnéni obéti sterilizace bez
predchoziho svobodného a informovaného souhlasu;

v souladu s cilem stanovenym vramci Strategie romské integrace odstranit praseéi farmu
Z mista byvalého koncentra¢niho tabora v Letech;

ve spolupraci se zastupci narodnostnich mensin dale podporovat rozhlasové a televizni vysilani
poradll pro narodnostni mensiny a o nich a také v jazycich narodnostnich mensin; pfehodnotit
kritéria rozdélovani grantd tak, aby odpovidala poptavce digitalniho véku;

zajistit pfistup k pfedskolnim zafizenim pro vSechny romské déti a zarudit, Zze osnovy v téchto
matefskych Skolach odpovidaji riiznorodym potfebam a mnohojazyénému slozZeni pfislusnych
skupin.

28 - L
Doporuceni jsou uvedena v pofadi odpovidajicich ¢lankd Ramcové umluvy.
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