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STRUCNE SHRNUTI

Od ratifikace Ramcové Uumluvy v roce 198eska republika poktavala ve svych snahach
chranit osoby fisluSejici k narodnostnim mensinam. Na legislat@npolitické Urovni byly
vyvinuty snahy pro dalSi rozvoj systému ochranydaostnich mensin.

Prijeti antidiskrimin&niho zakona v roce 2009 zavedlo adekvatni pravkladaochrany proti
diskriminaci na zakla#l rasovych, etnickych, narodnostnich nebo nabozehsldivodi a
ustavilo soudni jurisdikci v domdtych piipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti
zamstnanosti. Wad ombudsmana byl p&ien, aby poméhal ékem diskriminace, a to i
v oblasti soukromého prava.

V Ceské republice fevliada atmosféra tolerance a dialogu, nicingaradni vybor odsuzuje
pietrvavajici negativni postojeis Romam.

Nové osnovy pro zakladni astini Skoly, zavedené v roce 2009, se &ajhna vzélavani dti

o kulturni diverzi¢, tradicich a hodnotach a zvySovani jejich goomi o vlastni kulturni
identitt a tradicich. Velmi dafe rozvinuty systém vyuky polského jazyka aedskolnich éti
az po stedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karvinémbiziuje studenim, paticim

k polské mensiq aby ziskali vz8lani ve svém jazyce.
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Urady pokrauji v podpde kulturnich aktivit narodnostnich mensin, jakaujs@agiklad hudebni
a divadelni festivaly, vystavy a dalSi kulturni leddi, muzei a kulturnich center.

V poslednich letechiady zvysily své snahy v boji proti diskriminaci & pavadni opateni pro
z&llenovani Rond do normalni spotsosti. Vznikla Agentura pro socialni &enovani
romskych lokalit a tady gFijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 £320

Negativni postoje &i Romam pretrvavaji ve velkychtastechceské spolénosti. Protiromska
rétorika byla opakovanpouzita, ¥etné projevi veejnych edstavitel a v ramci gkterych
meédii. Tolerance ze stranyaalh k pobuujicim protiromskym prohlasenim podporuje pocit
beztrestnosti, kdy si radikalnpravicovi extremisté a neonacistické skupiny pizbuzeni
k poradani protiromskych pochagdijejichz cilem je zastraSovat a vytaije z béZné spolénosti.
Pravni kroky, podnikané protirnto skupinam tady, dosud postradaji efekt.

Navzdory omlu¥¢ ceské vlady v roce 2009 za sterilizaci romskych Ben jejich pedchoziho
dobrovolného souhlasu, ktera nésledovala po ndied@rlu ombudsmana o nelegalnosti této
praktiky a nedavnym zémam v jurisprudenci Ustavniho soudwtsina olgti tohoto hrubého
poruseni lidskych prav nebyla dosud odSkodn Romské &i staleceli zavaznym fekazkam
ve vzdlavacim systému. Praktické Skoly, kde je dispropdivysoky p@et romskych zak

v ramci vzalavaciho systému a pokigi ve vzdlavani na bazi omezenych osnéimz zakim
nedavaji moznost ziskat vySSi wlnhi.

Navzdory nizkym pozadovanym pravnim nanokpro vznik vybo#i pro narodnostni mensiny
na obecni Urovni a zakonné povinnosti takt, bylo zatim ustaveno jen malé mnozstghto
vybori. Je znepokojivé, Ze za osm let od implementacermalylo ustaveno jen 69 vylior
v 238 obcich, které splji zadkonna kritéria pro jejich vznik.

Oblasti pro okamzité reSeni

» Zvysit asili v boji proti vSem formam intolerance, rasismu a xenofobie, podniknout
dalSi zadkonna opakeni pro boj proti rasistickym manifestacim, zejménaproti
Romuam, véetné v médiich a politické oblasti, v souladu s dopoenim Vyboru
ministra ¢. R(97)20 o ,,Hate speech*.

» Bez dalSiho odkladu eliminovat praktiky, které vedo k pretrvavajici segregaci
romskych déti ve Skolach, zdvojnasobit asili pro ndpravu neddatki, kterym ¢eli
romské déti v oblasti vzdélavani.

» Zaijistit, aby obecni vybory pro narodnostni mensinybyly ustavovany v obcich,
které sphiuji podminky pro jejich vytvaieni.
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PORADNI VYBOR RAMCOVE UMLUVY O OCHRAN E
NARODNOSTNICH MENSIN

TRETI STANOVISKO K CESKE REPUBLICE

1. Poradni Vybor fjal toto hodnoceni 1Cervence 2011 v souladué¢inkem 26 (1)
Ramcové umluvy a pravidlem 23 rezoluce (97)10 Vyborinistii. Nalezy jsou zaloZzeny na
informacich, obsazenych ve vladni zprawbdrzené 3. kKitna 2010 a dalSich pisemnych
pramenech ziskanych Vyborem od vladnich a nevladkimtakfi bchem naviivy Prahy,
Ostravy aCeského Esina vCeské republice v obdobi 11. - 15. dubna 2011.

2. Oddil | obsahuje hlavni nalezy Vyboru vddirych problémech vzhledem
k implementaci Ramcové GmluvyGeské republice. Tyto nalezy odrazeji detgdih nalezy
podle jednotlivycrelankii, obsazené v oddilu Il, ktery pokryvéa ta ustanovwgmiuvy, u kterych
Vybor odhalil podstatné problémy.

3. Oba oddily secasto odkazuji na nélezy z monitoringu Ramcové uglwbsazené
v prvnim a druhém hodnoceni Vyborufijgtych 6. dubna 2001 a 24. dnora 2005 a
v odpovidajicich rezolucich Vyboru minigtiprijatych 6. inora 2002 a 15tdzna 2006.

4. Zawreené poznamky, obsazené v oddile Ill, mohou slowbjzaklad pro zavy a
doporwieni, ktera gijme Vybor ministfi proCeskou republiku

5. Poradni vybor se§i na pokraovani dialogu sitady Ceské republiky, reprezentanty
narodnostnich mensin a dalSimi, fktee podileji na implementaci Ramcové umluvy. Alyy b
podporovan inkluzivni a transparentni proces, Vythioazre vybizi Gady, aby toto hodnoceni
po obdrzeni zvejnily. Vybor by také crd upozornit staty, Ze 16. dubna 2009 Vybor mirdistr
piijal nova pravidla pro publikaci stanovisek Pordmnivyboru a dalSich monitorovacich
dokument, s cilem zvysSit transparentnost a sdilet informaoeonitorovacich naléza zaera
jiz vranych fazich (viz rezoluce CM/Res(2009)3rayujici rezoluci (97)10 o monitorovani
podleclanki 24-26 Rdmcové Umluvy na ochranu narodnostnich imens



ACFC/OP/I11(2011)008

l. HLAVNI NALEZY

Monitorovaci proces

6. Ceska republika zaujala konstruktiviigiup k monitorovani Ramcové umluvy.Rijnu
2007 peadala seminas reprezentanty narodnostnich menSin a poradnitory, aby se
prodiskutovaly nejvhodfjSi zpisoby, jak uvést nalezy druhého monitoringu do pr&de by
chtel poradni vybor vyzdvihnout uzitgeé kroky, podniknutéiady k tomu, aby byly roz&ny
zawry prvnich dvou cykl monitoringu. Bipominky vlady a rezoluce Vyboru minigtioyly
pieloZeny dateského jazyka a rozdistribuovany. Vybor lituje tyt® materialy nebyly felozeny
do jazyki menSin. Vybor vita igklad a distribuci ,Komenté o vzdlavani* a ,Komentée
o efektivni @asti @islusniki narodnostnich mensin na kulturnim, speleském a ekonomickém
Zivoté a ve véejnych zalezitostech®.

7. Vybor kvituje s uspokojenim, Zergustavitelé narodnostnich mensSinglimmoznost
poskytnout komenté k vladni zpra¥, nez byla odeslana Ra&vropy.

8. Poradni vybor navstivil Prahu, OstraviCesky Tesin vCeské republice v obdobi od 11.
Do 15. Dubna 2011. Nawta umoznila navazanitimého dialogu se zastrénymi stranami.
Vybor vita atmosféru spoluprace, kteragady kthem navatvy ukazaly.

Obecny pehled implementace Ramcové umluvy po dvou monitor@cich cyklech

9. Od ratifikace Ramcové umluvy v roce 19€%ska republika poktavala v Gsili o
ochranu pislusniki narodnostnich mensin. éBem osmi let od doby, kdy v roce 2001 vstoupil
v platnost zakon o pravech narodnostnich menSiskalli Gady mnoZstvi zkuSenosti se
zavaé&nim jeho ustanoveni a podnikly kroky kegonani nastalych problémNagiklad, aby
piislusnici mensin mohli pouzivat jména &jpeni ve svém jazyce, bylyfipty dodatky

v legislativ i v Gredni praxi.

10. Pres podstatnou autonomii lokalnich samosprav pogdrstdtni dgady kroky k podpie
vzniku konzultgnich vybofi pro narodnostni mensSiny v obcich, kde menSitgdgtavuji
zadkonem danowéast populace ktomu, aby vybor mohl vzniknout a abalne zavedly
ustanoveni o vagvani mensin a topografickém zeai v jazyce mensSin. Vybor lituje, Ze
navzdory ¢&mto snaham vzniklo jen malé mnozst¥¢hto vybofi. Vzhledem k petrvavajicim
problémim v mnoha obcich, fady rovréz uvaZzuji o zmdinach v obecnim zakén aby bylo
mozné najit alternativrieseni.

11.  Utfady v poslednich letech zvysily své usili v bojptpdiskriminaci a zavashi opateni
pro za&lenovani Roni do k&Zzné spolénosti. Vznikla Agentura pro socialni denovani
romskych lokalit a tady gFijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 £320

12. Je znepokojivé, Ze Romové staleli zavaznym fekazkam a diskriminaci, zejména
v oblasti gistupu k zarsstnani, ubytovani a zdravotni gpétrpi segregaci, vy&hovavanim
romskych rodin z center &st, velmi roz&enym antiromstvim a nenavistnou rétorikou.
Tolerance k protiromské rétorice, pouzivané v pié debat n¢kterymi vysoce postavenymi
statnimi dedniky, \etrg® ministi, posland a obecnich ijgdstaviteh podporuje pocit
beztrestnosti, kdy si radik&@npravicovi extremisté a neonacistické skupiny piivzbuzeni

k poradani protiromskych pochadjejichz cilem je zastraSovat a vytdje z biZné spolénosti.
Obzvla¥ zavazné jsou ifpady raso¥ motivovanych utok proti Romuim, Wetné Gtoka
ohnivymi bombami, biti a &lby.
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Legislativni a institucionalni rAmec

13.  Prijeti antidiskrimin&niho zakona v roce 2009 zavedlo adekvatni pravkladéochrany
proti diskriminaci na z&kladrasovych, etnickych, narodnostnich nebo naboZehskyodi a
ustavilo soudni jurisdikci v dondtych pfipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti
zamestnanosti. Vybor vita vznikiddu ombudsmana a nedavno jmenovanélealgpavitele
tohoto Fadu.

14.  Antidiskriminaini zakon dal vzniknout fadu ombudsmana, ktery byl p@en, aby
pomahal obtem diskriminace, a to i v oblasti soukromého pravgbor také s uspokojenim
poznamenava, Ze tentdad hraje aktivni roli v ochr&nlidskych prav v zemi. Dostava zmeé
mnozstvi stiznosti, mezi nimi malgast, ktera se odvolava na diskriminaci na etnickéklack.

Tolerance a mezikulturni dialog

15.  Vybor zjistil, ze vCeské republice fevliada atmosféra tolerance a dialogu, nicimén
poradni vybor odsuzujetrvavajici negativni postojé& Romam.

16.  Vybor poklada za chvalyhodny vznik novych osnov pékladni a sedni Skoly v roce
2009, které se zatuji na vzalavani @ti o kulturni diverzi¢, tradicich a hodnotach a zvySovani
jejich powdomi o vlastni kulturni identta tradicich.

17. Ré&diové a televizni kanaly pokagi ve vysilani Sirokého spektraiaoli o narodnostnich
mensSinach, od dokumené vzdlavacich prografinaz po zpravy a séasné udalosti.

18.  Vybor nicmér zaznamenava se znepokojenim stéérpavajici negativni postojaisi

Romim. Zejména je vybor znepokojen protiromskou rétmuikkterou pouzivaji i ejné osoby.
Nekterd média pokrauji ve stereotypnim vyobrazovani Rom negativnim sitle. Nejvice
znepokojujici je fakt, Ze radikalnpravicovi extremisté a neonacistické skupinyapaji
protiromské pochody, jejichz cilem je zastraSovatmR. Pravni kroky, podnikané protinito

skupinam Bady, dosud postradaji efekt.

19. Romska situacetustava znepokojiva. Velkéast romskych ofani zistava vylodena
z k¥Zné spolénosti a celi obtiznym Zivotnim podminkam. Romové sta&keli problénim
v oblastech osobni bezp®sti, vzalavani, adekvatniho bydleni, socialni ochrany, \zolra
p&e a gistupu k zarsstnani.

20.  Vybor s politovanim uvadi, Ze Narodnicak plan pro dekddu romskéhoclenovani a
Koncept romské integrace 2011-2013, které byly &any na zlepSeni romskeé situace, byly
silng kritizovany ¢leny Vyboru pro zaleZitosti romské komunity @vddu nedostatsych
vysledki. Navic @Fedstavitelé Rotin tvrdi, Ze nebyli konzultovani v planovaci fazichto
progrant.

Pouzivani jazyki mensin
21. Pravo pouzivat dvojjazyé zngky a nazvy je respektovano wnfcti obcich v okresech
Frydek-Mistek a Karvina. &které dokumenty, jako jsou napdvojjazy¥na vyswdceni, jsou

pouzivany v polskych mensinovych SkolackisRisnici mensin se mohou registrovat a pouzivat
sva jména v mensinovém jazyce s jeho specialniakiriickymi znaky.

Kultura

22.  Urady pokrauji v poskytovani znych forem podpory narodnostnich mensin, jako je
podpora kulturnich center, knihoven, hudebnich \eadkglnich festival, umgleckych vystav,

amaterskych kulturnich produkci a dalSich kultumidalosti. Nicméhrizné zdroje ukazuji, Ze
finanéni podpora pro aktivity mensin je stéle dost omézenesté pokryt poteby mensin.
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Vzdélani

23. Romské dti staleceli zavaznym problétim ve vzdélavacim systému. Evropsky soud
pro lidska prava vifipadu D. H. a dalsi versuig&ska republika v roce 2007 rozhodl, Zeské
republika poruSila Evropskou Umluvu o lidskych pmrélr tim, Ze umi®vala dispropamé
vysoky pa@&et romskych #ti do zvlaStnich Skol, kde byly v&dvany podle redukovanych osnov
a byly segregovany zbné studentské populace. Qeai potebna k plnému napini tohoto
rozhodnuti zatim nebylafijata. Zmény zavedené v poslednich letech zatimiimesly zasadni
vysledky.

24.  Praktické skoly, kam chodi dispropoé vysoky p@et romskych &i, nahradily divejSi
zvlastni Skoly, avSak bez zas&hh zmeny v jejich sloZeni, osnovach a pozici v ramci
vzklavaciho systému a pokugi ve vzdlavani na bazi omezenych osnéimz zakim nedavaji
moznost ziskat vysSi v&idni. Navic romskédi nemaji moznost se na zakladnich Skolagh u
romstinu, kterd se jaka@dnet vyucuje pouze nadkterych stednich Skolach.

25. Na druhou stranu vybor vita velmi debrozvinuty systém vyuky polského jazyka od
piedSkolnich ¢&i, az po gtdni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karviné mbiiuje
studentim, paticim k polské mens# aby ziskali vzélani ve svém jazyce.

Ucast

26.  Vybor pro narodnostni mensiny, sloZzenyiegstaviteh narodnostnich mensin a vladnich
ministerstev je primarnim férem pro pravidelny dglo problémech, které se dotykaji
piislusniki mensin. Navzdory nizkému prahu pro jejich vznikobacni turovni (10 % populace)

a regionalni trovni (5 % populace) a zdkonné paoysti jejich ustaveni, byl zatim ustaven jen

maly paet €chto vyboii. Je znepokojive, Ze pouze 69 vyibdaylo ustaveno v 283 obcich, které
sphiuji podminky pro jejich vznik, dhem osmi let od zavedeni zékona.
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Il. NALEZY PODLE JEDNOTLIVYCH CLANK U
Clanek 3 Ramcové amluvy
Osobni rozsah aplikace

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

27. V predchozich cyklech Vybor dopadafily aby Gady gijaly oteweny a flexibilni pistup
k osobni rovig aplikace Ramcoveé Umluvy a nepouzivalycamske kritérium, které vylail
uréité osoby z osobni roviny aplikace Umluvy.

Souwasna situace

28.  Vybor zjistil, Ze od druhého cyklu nedoSlo k zadm&né v postoji ¢eskych tadi
ohledré rozsahu aplikace Umluvy. Vybor déale zjistil, Zesabstvi je stalei@dpokladem k tomu,
aby gislusnik menSiny mohl vyuzivat menSinova prava. &fyhicmér vita skuténost, Ze
v praxi je Umluva aplikovana inkluzih a pokryva tak vsechny skupiny, kteréisgi kritéria
narodnostni mensiny uvedena v zakeéno pravech fslusniki narodnostnich mensin z 10.
cervence 2001.

29.  Vybor v tomto kontextu zjistil, Ze nesdné sidlici \Ceské republice se mohodastnit
aktivit organizaci jejich fibuznych mensin, tragh¢ sidlicich vCeské republice. Osoby
chorvatské a srbské narodnosti, tktee gistéhovali do Ceské republiky v poslednich dvou
dekadach, bez ohledu na jejich¢abstvi, maji fistup k opaenim na podporu minorit a tim
padem &zit z ochrany podle Umluvy.

30. Vybor by chtl dradim pipomenout, Ze kritérium @anstvi nemize byt brano jako
jedina podminka pro vyuzivani prav mensin podle Wiyla Ze nevhodné naroky nacahstvi
mohou mit diskriminéni efekt na wokteré oblasti zivota. Pouzivani kritéria ve vSeoigsc
ustanoveni, které se tyka rozsahu aplikace pravasSimeneni pl& v souladu se zatrem a
duchem Umluvy. Prava mensin jsou lidska prava aaimem byt omezena na pravacahi.
Vybor povazuje za vhodné, abyady gehodnotily pouziti kritéria atanstvi pouze na ta
ustanoveni, kde je tento pozadavek relevantni, jakaag. volebni pravo na narodni drovni.
Toto by bylo v souladu se sgasnymi snahami na evropské arovni o vyvinuti p&giho a
kontextualniho fistupu k aplikaci kritéria alanstvi v ochra#prav narodnostnich mensin, kterée
Vybor soustavia vyviji ve svych névrzich a které navrhuje také &ské komise

Doporuweni

31. Vybor apeluje naitady, aby udrZzovaly otéeny a inkluzivni pistup k rozsahu aplikace
Umluvy.

32.  Vybor takeé naléha na to, aby pravidelrehodnocovaly zavedena kritériaispbilosti
k ochra podle Umluvy, aby bylo zaji§ho, Ze kritéria nevykuji osoby z rozsahu aplikace
Umluvy nezdkonnym, svévolnym, resp. diskrindingn zpisobem.

ty praxi jsou chragnymi osobami v ramci Umluvy ti, kiejsou gisludniky skupin, které jsou zastoupeny v Rad
pro narodnosti mensiny. Jsou to Bulh&horvati, Malati, Némci, Polaci, Romové, Rusov&ekové, Slovaci,
Srbové a Ukrajinci.

2 prislugnikem narodnostni mensiny jetab CR, ktery se hlasi k jiné neeské narodnosti a projevujeami byt
povazovan zaijsluSnika narodnostni mensiny spolu s dalSimij ke hlasi ke stejné narodnosti.

3 Viz také zprava o neghnech a pravech mensin CDL-AD(2007)001, odst. pdjaty Benatskou komisi na 69.
plenarnim zasedani 15. - 16. prosince 2006.
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Shér dat

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

33. Vptedchozich cyklech Vybor dopafii Uradim piijmout opateni pro zvySeni
powdomi, aby podpidly dot¢ené osoby k tomu, aby vyuZzily moZnosti o&havou etnickou
piislusnost v dalSim¢#ani lidu a vyvinout nové Zsoby, jak ziskat informace o sk&me&m
poctu lidi nalezicim k narodnostnim mensinamiigopm zajistit, aby byla dodrzena mezinarodni
pravidla pro ochranu osobnich Uilaj

Souwasna situace

34.  Vybor zjistil, Ze gitani lidu prokhlo v Ceské republice vieznu a dubnu 2011. Dotaznik
pouzity kthem gitani obsahoval dobrovolné otemé otazky na etnickytipod, vyznani a jazyk.
Vybor uvital zejména moznost uvést vice nez je@deyk nebo etnickouifslusnost, v souladu
s dopordenim Konference evropskych statistike sitan lidu a obydli 2010

35. Vybor také uvital peklady formul&i a vyswtlivek do anglického, francouzského,
némeckeho, polského, romského, ruského, ukrajinsk&heietnamskéeho jazyka a zahrnuti
piisludniki mensin mezi&tatele.

36. Vybor nicmérk zaznamenal, Ze podletkierych edstaviteh mensSin nebyl vyznam
otazek dostatmé jasny, zejména co secyy rozdilu mezi okanstvim a narodnosti. V tomto
kontextu, vzhledem k tomu, *ada prav chramych Umluvou a zajighych tuzemskym pravem
(jako je vznik vybo@i pro narodnostni mensSiny, pravo pouZzivat topogkafiengky v jazyce
mensSiny a pravo zakladat menSinové Skoly) jsou po&m pd@tem osob nalezicich
k narodnostnim mensindm v dané obci, Vybor se dmgpoim zaznamenava, Ze data Ziasi
nemusi adekvatnodrazet skutne etnické sloZzerieské spolénosti. Nenglo by tedy byt brano
jako jediny indikator jejich p&tu pfi zavadni opateni na ochranu mensin a na pomdt p
zachovani a ochranejich identity’.

Doporuweni

37. Vybor vyzyva tady k tomu, aby zpracovavalgitaci data s plnym ohledem k jejich
zabezpeeni, zejménadéth, které se vztahuji k ochiawmsobnich adaj tak, jak jsou zakotvena
v doporuieni Vyboru ministit (97)18 o ochrahosobnich udéj

38. Vybor déle vyzyva tady k tomu, aby zvazily dalSi @goby skru informaci o situaci
narodnostnich mensin kr@nitani, za plného respektovani mezinarodnich stafdachrany
osobnich adaf.

4 viz doporweni Konference evropskych statistike itani lidu a obydli, odst. 426: respondenti bylinmit
moznost ozn&t vice nez jednu etnickouiislusnostéi jejich libovolnou kombinaci, odst. 431:otdzky badou
obecr tykat jen jazyka, e byt poteba vice jazyk pro rodnoure¢ are¢ ndrodnostnich mensin.

Viz publikace Vyboru “Komentak efektivni &asti @gislusniki narodnostnich mensin v kulturnim, socialnim,
ekonomickém a politickém zivét, prijata 27. 2. 2008
® viz nagiklad Umluva o ochranjednotlival s ohledem na automatické zpracovani osobnichEiks ¢.. 108) a
doporweni Vyboru ministh Rec(97)18 ohledhochrany osobnich dat sbiranych pro statisticiedy
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Clanek 4 Ramcové amluvy
Pravni a institucionalni ochrana proti diskriminaci

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

39. VpredeSlych dvou cyklech Vybor vyzval fadly, aby zrychlily Hjeti nové
antidiskrimin&ni legislativy a vyuzily vSech dostupnych dgphi, vcetn® informaci a
powdomostnich kampani, aby zajistily jejich efektiimplementaci.

40.  Vybor rovréz vyzval Gady k tomu, aby poskytly SirSi podporiiadu ombudsmana a
zajistily, Ze jeho dopogieni budou fedana kompetentnim institucim.

Souw’asna situace

41.  Vybor vitd gijeti antidiskriming&niho zédkona zervna roku 2009 (s platnosti odiiza
2009), ktery doceské legislativy zabudoval fizaeni Evropské rady o rasové rovnosti
(2000/43/EC) a rovnosti v zamstnani (2000/78/EC). Zakon poskytuje adekvatni piraaklad
ochrany proti diskriminaci na zakladasovych, etnickych, narodnostnich nebo nabozehsky
duvodi a ustavilo soudni jurisdikci v doréigch péipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti
zanestnanosti. Vybor vita zejméndgsun dkazniho bemene v fipadech nejfmé diskriminace

a ustanoveni, které ro#8je ramec aplikace zakona do soukromych vetahim zahrnuje do
antidiskrimin&niho prava také horizontalni efekty. Vybor takémmmenava, Ze tento zakon dal
vzniknout Gadu ombudsmana jako organu pro pomogtarn diskriminace, a to cetrg
soukromopravni sféry.

42.  Vybor vita vznik itadu ombudsmana a nedavno jmenovanébdgpavitele tohotoradu.
Ombudsman byl pa¥en hodnocenim situace a nastavenim stafdamtedrg ochrany lidskych
prav, gezkoumavanim legislativy argokladanim navih pro vyvoj ochrany lidskych prav
v Ceské republice. Vybor také zaznamenava, ze jedndmbudsmanovych hlavnich Gkoje
sbér udaji a predkladani navin na podporu dodrzovani lidskych prav Roma pro zlepSeni
situace romskych komunit ve spé&hesti.

43.  Vybor s uspokojenim kvituje, Zeaad ombudsmana hraje aktivni roli v ochrdidskych
prav v zemi a dostava velké mnozstvi stiznostioder2010feSil 6339 stiznosti a zahdjil 724
vySetovani. Vybor registruje, Ze tyto stiznosti se tykaglkého mnoZstvi tématetre malého
poctu stiznosti o udajné diskriminaci z etnickyalvdda. Nicmére shledava znepokojujicim, ze
doporweni ombudsmana k napravnétiizeni, adresovan&adim v giipact zjisttného zneuziti
Giredni moci, nebyla vzdy vyslySena. V lipadech z roku 2010r&dy nenapravily své chyby
ani poté, co bylo ombudsmanem vydanoge&iné stanovisko.

Doporuweni

44.  Vybor naléha nafiady, aby vhod& podpdily nové vznikly Grad ombudsmana, aby mohl
efektivné vykonavat svodinnost.

45.  Vybor dale apeluje naiady, aby zajistily, Ze ombudsman dostane veSkeoalpqru,
kterou potebuje k vykonavani sw@nnosti, zejména s ohledem na prosazovani jehordégoi.
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Aplikace princip @ rovného zachazeni a nediskriminace s ohledem na Ry

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

46. V predchozich cyklech monitoringu Vybor silmpeloval na tady, aby zvazily vznik

agentury, ktera by se zabyvala bojem proti sogid@niv\¢lenovani. Vybor také pozadal, aby
byla rozsfena sektorovd op@ni, zansiend na zlepSeni situace Ripnzejména v oblastech
bydleni a zarstnani.

47. Dale naléhal naiady, aby vyseéily piiciny neadekvatni implementace vladni politiky
pro romskou integraci na mistni arovni &y, zda je poieba legislativa nebo jina opanhi pro
exaktrgjSi definici role a odpoxdnosti mistni samospravy v oblastech tykajicich se
narodnostnich mensin.

Sowfasna situace

48.  Vybor vita skuténost, ze tady zvysily svou snahu v boji proti diskriminacv aavaéni
opateni pro zaélenovani Roni do spolénosti. Agentura pro socialni danovani romskych
lokalit byla zaloZzena roku 2008 a jejim hlavnim i@&wo bylo zavadni projekti pro z&lenovani

a propagaci spoluprace mezi Romy a mistnifi@idy. Od roku 2008 agentura zavedla 28
projekii s dalSimi 10 planovanymi pro rok 2011. NicréNybor registruje, Ze podle
piedstavitel Romi zalenovani dosud nedosahlo poZzadované (&ovn

49.  Vybor vita gijeti a implementaci Konceptu romské integrace pod0-2013. Koncept
pokryva kltové oblasti zagstnani, zdravotnictvi, bydleni, socialni ochrargdlani, podpory
romské kultury a jazyka, osobni bezpesti a pedluzeni. Vybor je zejména g8en tim, Ze
rizné vladni agentury byly pékeny specifickymi Ukoly a Zefady monitoruji vyvoj jejich
implementace. Nejn@si hodnoceni situace romskych komunit, s nazvemrgda o stavu
romskych komunit Weské republice za rok 2009” byldijpto viadou 14.Cervna 2010 a je
dostupné na vladni webové strahce

50. Vybor nicmér s politovanim zjiSuje, Ze Romové staléeli zavaznym jekazkdm a
diskriminaci, zejména v oblastfigtupu k zamstnani, ubytovani a zdravotnignérpi segregaci,
vystthovavanim romskych rodin z centegsty velmi roz&enym antiromstvim a nenavistnou
rétorikou. Vybor odsuzuje zejména opakované ndassrety, vyprovokované pravicovymi
extremisty a neonacistickymi skupinami, které nmgi cil zastrasit mistni Romy, jako fap
nepokoje v Litvino¥ v roce 2008 nebo igty po setkani extremistickéédické strany socialni
spravedinosti (DSSS) v Novém BydZov bfeznu 2011 a Krupce v dubnu 2011. Vybor je také
znepokojen zpravami,cetré té od ombudsmana, ohlediwysthovavani romskych rodin z
centra Vsetina do kontejnerovych obydli na okrajsta a pilehlych vesnicich.

51. DalSim zdrojem znepokojeni je opakovana stigmatizRomii v médiich a lokalnimi
politiky, kter4 vede k roz&vani gedsudk a zacykleni socialniho ¢kenovani Roni. Podle
informaci od romskych fedstavitel previadaji ve spol@osti negativni postoje k Ramm,
piicemz 86 % dotazovanych odmita romskéanty s tim, Ze by #hi byt segregovani a pozaduje
viici nim zavedeni represivnich openf. (Viz komentée véelanku 6).

" Viz “zprava o stavu romskych komunitieské republice za rok 2009”
http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romkkerunity/dokumenty/3_zprava 09 material final.doc

8 Viz http://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=200871
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Doporuweni

52.  Urady musi podnikat ucelené a efektivni kroky k prevezamezeni a trestani nerovnosti
a diskriminace, kterou Romové trpi, a k potiptolerance a antidiskrimiti@ich postaj nafic
spole&nosti.

53.  Urady musi zvysit své Gsili, zejména na lokalni Urpahy zlep3ili moznosti za#stnani
Romi a jejich zZivotni podminky, aby zapojili Romy doeeh projeki, které se jich tykaji a
podpdili jejich zatlenéni do spolénosti. Zvlastni #etel musi byt bran na zlepSovani bydleni
v romskych lokalitach.

Obvinéni tykajici se sterilizace romskych Zen bez jejichiedeslého svobodného a pin
informovaného souhlasu

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

54. V predeSlych cyklech monitoringu Vybor naléhal ngady, aby vysSeily obvinéni,
tykajici se sterilizace romskych Zen bez jejidedeSlého svobodného a glmformovaného
souhlasu, v optimalnich podminkach transparentnastzavislosti a nestrannosti specialni
vySetovaci komisi, sestavenou ministerstvem zdravothictWale poZadoval zavedeni
dukladrgjSich opaitteni v souladu s relevantnimi mezinarodnimi standaathy byl dostatané
jasre definovan svobodny a pinnformovany souhlas.

Souwasna situace

55.  Vybor zaznamenal ¥ejnou omluvu tinénd vladou v listopadu 2009. Tato omluva byla
dusledkem zpravy z vySetvani Gdadu ombudsmana z roku 2005 a nalezu poradniho wybor
ministerstva zdravotnictvi z roku 2006, kdyatpravy shledaly tyto praktiky nelegalnimi.

56. Vybor dale zaznamenal, Ze nasledné Upravy legiglatiijaté v roce 2007, upravily
ustanoveni ohlednplné informovaného souhladuVybor také zaznamenava, e v nedavnych
rozhodnutich Ustavni soud rozhodl, ##eta Ihita pro naroky na odskodmi neniize byt
aplikovana, aby omezila pacientova pravaitklpdech lék&ského pochybefil. Vzhledem

k dlouhé dob, po kterou obti tohoto hrubého poruseni lidskych préekali na odSkodmi,
Vybor atekava, Ze tytoifpady budou vkeSeny bez dalSiho odkladu.

Doporuweni

57. Vybor dirazre piipominda, aby fady bez odkladu weSily gripady odSkodného
v pripadech sterilizace bezqueslého informovaného souhlasu. Dale vyzyva, gy zajiS€no,
Ze zakonna ustanoveni ohlédnformovaného souhlasu jsou vZzdy dodrZzovana.

Clanek 5 Ramcové Umluvy
Podpora kulturnich aktivit p FisluSniki narodnostnich mensin

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

58. V ptredchozich cyklech Vybor vyzvakady, aby vSemi dostupnymi préstky podpdaily
mistni a regionalni spravu, aby vice padaosnahy mensSin o zachovani své identity. Zejména

% Viz Z&kon¢. 20/1966 Sh., o géo zdravi lidugl. 2381
19 Viiz nap. Rozhodnuti Ustavniho soudu: II. US 635/2009 z 812010 a II. US 3168/2009 z 5. 8. 2010,
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspxZi8+6&pos=1&cnt=1&typ=result
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doporuil uradim vSech Urovni, stefnjako predstavitehm mensin, aby se vice snazili zvysSit
povdomi o dostupné statni pomoci a procesu jejihcanisk

Sowfasna situace

59. Vybor sradosti zaznamenava, zd&ady pokra&uji v podpde kulturnich aktivit
narodnostnich mensin, jako jsou Héfad hudebni a divadelni festivaly, vystavy a daldturni
udalosti, muzei a kulturnich center. V tomto kotexitad vznik Domu narodnostnich mensin
pod patronatem prazské radnice, ktery poskytujstprg pro 11 organizaci oficidiruznanych
narodnostnich mensin, stéjfako vystavni afedvadci prostory.

60. Vybor také se zdmem registruje, Ze financovanfukalich projekii bylo ve vysi mezi
9,5 milionu korun a 10,1 milionu korun v letech 262008, picemZ vice nez polovina této sumy
byla kazdy rok ufena na kulturni programy romské, slovenské a polsiehSiny. Dale
zaznamenava, Zze pod dalSi ro#pwou polozkou Integrace pislusnilé romské komunity
ziskavaji romské usmi, kulturni vzélavani a romské kulturni publikace dalSi dotacery& 2
miliony korun.

61. Vybor vit4 praxi regionalnich a narodniho ékdshi ministerstva kultury, které podporuji
romskeé kulturni aktivity z 90 % jejich nakkadhamisto standardnich 70 %.

62. Vybor nicmér zaznamenava, Zézni mluwi vyzdvihli fakt, Ze finagini podpora aktivit
narodnostnich mensin, zejméngh paetné slabsSich, je nedost&te k tomu, aby pokryla
potreby €chto skupin k ochrana rozvoji kulturni identity. Fedstavitelé chorvatské mensiny
nazndili své prani vytvdit v JeviSovce muzeum, které by dokumentovalo 360ul historii
Chorvafi na jizni Mora¥.

Doporuweni

63. Urady by ngly zvysit své Usili fi podpde iniciativ zanfenych na ochranu a rozvoj
kulturni identity vSech narodnostnich mensikgtwe téch paetrg mensich.

Clanek 6 Ramcové umluvy

Tolerance a mezikulturni dialog

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

64. V predchozich cyklech Vybor vyzvakady, aby zvysily své Usili v boji proti socialnimu
vyclenovani a projefm intolerance, rasismu a xenofobigeské spolknosti, monitorovaly
situaci, vySabvali a Fipadré uvalovaly sankce.

65. Vybor také vyzval tady, aby zvySily své asili v boji proti socialninwy¢lenovani a
projevim intolerance, rasismu a xenofobie médiich a ptipsamoreguléni a monitorovaci
organy, steji jako etické vybory v boji proti takovym projem vSemi prostedky, které maji
k dispozici.

Sowfasna situace

66. Vybor registruje, Ze Weské republiceievlada atmosféra tolerance a dialogu, nicinén
poradni vybor odsuzujetrvavajici negativni postojéi& Romiam.

67. Vybor je hluboce znepokojen antiromskou rétorik@ouzivanou v politické debat
nékterymi vysoce postavenymi viadnimiredlniky, etnd ministni, volebnich kandidét
poslané a mistnich fedstavitei’’. Tolerance ze stranyiati k pobuujicim protiromskym

1 Nap. podleceskych médii jeden z kandidabzdaval mezi stoupence sirky po &i&m utoku ve Vitkoy
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prohlaSenim podporuje pocit beztrestnosti, kdyadikalre pravicovi extremisté a neonacistické
skupiny citi povzbuzeni k padani protiromskych pochad jejichz cilem je zastraSovat a
vyloucit je z BZné spolénosti (viz souvisejici komentave Clanku 4). Vybor je hluboce
znepokojen touto situaci, kterou shledava v rozpdailankem 6 Ramcové umluvy dipomina,
Ze je povinnosti statpodniknout opa&eni na ochranu osob, které mohou hgdorétem hrozeb
nebo diskriminanich akfi, negatelstvi¢i nasili v disledku jejich etnické, kulturni, jazykové
nebo nédbozZenské identity.

68. Vybor registruje, zZze medialni pokryti romské probéiky se [iSi na zaklad
vydavatelského zagnu a politickému srrovani vydavatele nebo vysilatele. Bohuzelktara
média stale pokealji ve stereotypizaci Roina jejich vyobrazovani v negativnim ésie. Na
druhou stranu Vybor chvali protirasistické kampare veéejnopravni televizi, vysilané o
polocasech popularnich fotbalovych zapagsantiené na sportovni divaky a zvysujici pdemi
0 nebezpd rasismu nejen ve sportu. Vita jmenovani osobradrstnich mensin do roli TV
reportéfi a komentatar. Tyto aktivity zvy3uji powdomi Cechi o narodnostni diverzita
pozitivré ovliviiuji image mensin.

69. Na tomto zaklad Vybor zaznamenav&adu iniciativ pro oslavu Evropského roku
mezikulturniho dialogu v roce 2008. Priority, nastaé Institutem pro uémi a divadlo, byly
propagace zgmy v mysSleniceské spolénosti a mensin sddazem na Skolni a mimoskolni
vzaklavani mladych lidi a integrace cizine romské komunity pomoci kulturniho a &latkého
dialogu.

70. Ceska spolenost se angaZovala v propagaci tolerance a bojg ypeaofobii mnoha
kreativnimi zmisoby: wdeckymi projekty, vz8lavanim a urdleckymi vystavami. Brénskeé
kulturni centrum organizovalo Babylon fest a Pormtté centrum pro integraci v Usti nad
Labem p#adalo Colour Planet Festival.

71. Vroce 2010 v ramci Mezinarodniho roku setkavadiukibylo uvedeno deset kulturnich
projekii z Ceské republiky na oslavy kulturni diverzity a mesilrniho dialogu.

72. Vybor vitd zizeni pamatniku v Letech na pamatku romskycktioholocaustu a
Skoliciho a informéniho centra romského holocaustu v Hodenim Kunstatu. Nicméh
odsuzuje, Ze &tSina byvalého koncentfaiho tabora v Letech stale slouZi jako péagarma,
kterou zde #dili komunisté 70. letech. Vybor s politovanim &jije, Ze wady stale
neimplementovaly své vlastni rozhodnuti z roku 1888w zrusit, navzdory hlam ze strany
romskych pedstaviteh a mezinarodnich orgatf. S gihlédnutim k symbolice tohoto mista,
Vybor shledava dalsi uzivani prostor jako ptagsarmy jako hrubé porudefianku 6 Umluvy.

Doporweni

73. Vybor naléhaw vyzyva Gady ke zvySeni asili v boji proti projégm xenofobie,
intolerance a rasismu. Vybor zejména vyzyva k tomdoy byly podniknuty kroky k potirani
rasistickych projefr v médiich, ¢etre politické arény, v duchu dopafeni Vyboru ministit
¢. R (97)20 o ,Hate-speech“fgdevsim i¢i Romam.

74.  Vybor také drazre vyzyva Gady k tomu, aby stanovily jako prioritu odstéan praseéi
farmy z prostor byvalého koncentraho tabora Lety.

12.\/ letech 2005 a 2008, Evropsky parlamenifap rezoluce, ve kterych apeluje r@ské iady, aby farmu
odstranily. http://www.radio.cz/en/section/curraffrs/ep-urgeague-to-remove-pig-farm-from-the-site-of-a-wwii-
concentration-camphttp://www.romea.cz/english/index.php?id=detail&ai&t2007 722
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Boj proti diskriminaci, nep ratelstvi a nasili z etnickych nebo rasovychitvoda

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

75. V predchozich cyklech vyzval Vyboriady, aby urychlef)y nestrana a efektivig
monitorovaly a vySébvaly vSechny hlaSenétipady diskriminace, négtelstvi nebo nasili
Z rasovych nebo etnickychindodi a zajistily, aby byly dle péeby uvaleny adekvatni tresty.

Sowfasna situace

76.  Ultrapravicovi extremisté a neonacistéCeské republice nadéle funguji navzdory
zédkonnym krokm, které proti nim byly podniknuty. Vybor bere na&demi rozhodnuti
NejvysSiho spravniho soudu o zruSeni ultrapravido#@ické strany v unoru 2010. Navzdory
tomu zjistil Vybor s hlubokym znepokojenim, Ze extisté vytvaili novou D¢lnickou stranu
socialni spravedinosti, ktera stale vola po svrzesgkého politického systému, podporuje
protiromsk&d a protimensinova opati a organizuje pochody k mobilizaci stoupena

k zastraSovani Roim(viz Clanek 4).

77. Natomto zéklagl Vybor také zaznamenava snahu soudni moci naglkdrmé zavazky a
stihat a trestat raséwa etnicky motivované ztiny, které se dostanou k soudu. Vybor zejména
ocaiuje usgsné stihani zhé, shledanych vinnymi z Gtoku zdpalnymi bombami arasky dim

ve Vitkow, kteri, krom¢ dlouhych trest odréti svobody, byli odsouzeni také k finam
kompenzaci ofti. Za znepokojivé povazuje, Ze jiné podobiipady (nap. v Opay¥ v ¢ervnu
2008, v Kozolupech v #42008 a ve Zdibach-Brnkach vdnu 2009) #stavaji neviesSené a
nedostaly se ani k soudu.

78. Vybor shledava znepokojujicim, Zze v mnohd@ppadech z@vodnénych gipadi rasow
motivovanych pestupki, jako jsou biti nebo &lba, nebyly policejni sloZzky ani Zalobci schopni
identifikovat pachatele a odlozily vy$evani. Navic v fipadech, kde byl pachatel identifikovan,
nebyla rasova motivace shledana jakiospujici faktor i vyneseni rozsudkd

Doporuweni

79. Vybor vyzyva itady, aby zajistily, Ze budou podniknuty rychlej&fgrazrejSi a
efektivnejSi  kroky k prevenci, vyS&bvani a stihani pachateltrestnych ¢ina s rasovym
podtextem a provéty nepetrzity monitoring tohoto fenoménu ve spoiesti.

80. Vybor také @ekava, ze kompetentniady budou bratip vySetovani rasového motivu
trestnych¢ina viaéi Romim v Gvahu, Ze diskriminace na zakladtnického pivodu zasahuje
jadro lidské dstojnosti a Ze vitsledku toho budou vySetvat a vynaset rozsudky st8im
zietelem na to, zda byln raso¥ motivovan.

Clanek 9 Ramcové amluvy
Piistup pFislusnikia narodnostnich mensin k médiim

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

81. V predchozich cyklech Vybor vyzval ifady ke zlepSeni ifstupu pislusnika
narodnostnich mensin, zejmén&h meér pocetnych, k médiim. Také vyzval, aby byla

13 Viz .Nedokonala spravedinost, zprava Centra prmgka prava“http://www.errc.org/cms/upload/file/czech-
hungary-slovakia-imperfect-justice-06-march-2011.pd
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podniknuta opdeni, za dodrZzeni red&ki nezavislosti danych médii, ke zvySeni goomi
meédii o specifickych problémecltiglusnilki narodnostnich mensin a o jejich roli v propagaci
tolerance a kulturni plurality.

Souwasna situace

82.  Vybor bere naietel, Ze radiové a televizni kandly palup ve vysilani Sirokého spektra
pofadi o narodnostnich mensinach, od dokumeatvzdlavacich prograiin az po zpravy a
souwasné udalosti. Babylon, faal o problematice narodnostnich mensin, vysila®gtzavy, je
pravidelnym p#adem od roku 2004.

83.  Statni televize pokeaje ve vysilani dokumeit filma, divadelnich a hudebnich
piedstaveni v jazycich narodnostnich mensiteskymi titulky. Ackoliv tyto programy
piedstavuji znatelnotast vysilacih@asu (881 hodin v roce 2008%tSina z nich neciliifimo na
mensiny. Vybor zaznamenava, Ze vice nez polovihaan&nich pdadi byla v anglttiné (430
hodin), ve srovnani se 176 hodinami slovenskéhonéd®eckého, 22 polského a 13 ruského
vysilani. Jediné vysilarieské televize specificky zatiené na mensiny byl pad ,Zname se?*
Vv polstirg.

84. Ceska veéejna radia vysilaji programy v jazyce mensitetw slovenstiny (146 hodin
ro¢né) a polstiny (222 hodin). Také vysilaji dvojj@m¢ pdady vcestire a emcing (130 hodin)
a kurz romstiny (90 hodin). Vybor s g&enim zjiguje, Ze vCeském rozhlase v Ostréabylo
ztizeno polské studio pro vysilani pro polskou meangimegionu.

85.  Vybor zaznamenava, Zze ministerstvo kultury kazéie¥orydava 30 miliod korun na
podporu ti&nych médii v jazycich mensingetns tsch mér pasetnych’*

86. Vybor nicmérk podotyka, Ze filezitosti pro osoby z mensSin, aby bylyizvany ke
konzultaci s redakcemi médii, které wytivaorady o mensSinach fipadré se giimo podilely na
vysilani, Zistavaji omezeny. Podle informaci ziskanych Vyboiagthem navsaivy, poradni

shromazdni mensin funguje Ceském rozhlase Ostrévale v regionélni stanicleské televize
Zadni pedstavitelé minorit nejsou.

Doporuweni

87. Vybor vyzyva ady, aby dale podporovaly radiové a televizni &dilpdadi pro
mensiny v jazycichéthto mensin.

88. Daéle by n¢ly odpowdné organy zajistit, aby byly mensiny konzultovaegakcemi a
podpdit ptimé zapojeni mensin Wipraw material prijimanim novinéi z narodnostnich
menSin do redakci rozhlasovych a televizniclfadn zejména v oblastech, kde&igusnici
mensin pedstavuji podstatnatast populace.

Clanek 10 Ramcové umluvy
Pouzivani jazyki narodnostnich mensin v jednani s £ady

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

89. V predchozich cyklech vyzval Vybortady, aby odstranily pravni nejistotu ohlédn
kritérii pro volbu administrativiteritorialnich celk, kde mohou byt pouzivany jazyky mensin

1 publikace zahrnuji bulharsky Roden Glasdiaaky Pragai Tukor,émecky Eghaland Bladt, polské Glos Ludu a
Nasza gazetka, ruské Russkoye Slovo, Afisha andkArécky Kalimera, slovenské Korene, Slovenské dotyky,
Listy, srbsky Srpska rec, ukrajinsky Ukrainsky Zlra Porohy.

16



ACFC/OP/I11(2011)008

pii jednani s iady a pro publikovani informaci spojenych s volhadbdle poZzadoval, aby mistni
spravy nadrérné nevyuzivaly suj Usudek ohled&ivytvareni vyboii pro narodnostni mensiny.

Sowfasna situace

90. Vybor registruje, Ze aplikace tohoto prava je mogoaze v oblastech, kde byly zaloZzeny
vybory pro narodnostni mensiny. Vybor shledavamtto kontextu velmi znepokojujicim, Ze
pouze 69 z 238 obci, kdé¢iglusnici menSinigdstavuji vice nez 10 % populace, coz je zakonna
podminka pro vytvieni gchto vyboii, byly tyto vytvaeny (viz takéClanek 15).

91. Vybor vyjadtuje litost ohled& nedostaténych informaci o praktickém zavedeni tohoto
prava i vtakovych oblastech, kde jiz vybory prongiay byly zaloZzeny. S uspokojenim
zaznamenava, ze ve Skolach polské mensSiny ve Hidgiku a Karviné jsou pouzivana
dvojjazyena vys¥déeni.

92. Predstavitelé narodnostnich mensSin nenaitinayboru Zadné problémy spojené s pravem
poskytovanym zakonem o pravechisfusSniki narodnostnich mensin pro pouzivani jazyk
mensin pro publikace volebnich informaci.

Doporuweni

93. Odpowdné organy by iy prehodnotit, s konzultaci ggdstaviteli mensin, legislativu,
opateni a praktickou situaci uzivani jazyka mendirkpmunikaci s éady. Vybor vyzyva tady
zejména ktomu, aby zajistily, Ze pravo pouzivaykamensSiny pi komunikaci s éady je
respektovano ve vSech obcich, kde je toto pravia@telné.

Clanek 11 Ramcové umluvy
Prijmeni a kiFestni jména v jazycich mensin

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

94. V predchozich cyklech Vybor vyzvaltady, aby aplikovaly ustanoveni zékona o
registrech obanského stavu #igobem, ktery by zatoval, ze pislusnost osoby k narodnostni
mensik by mohla dinné uplatnit pravo, zakotvenéManku 11, odstavci 1 Ramcové umluvy.

Souwasna situace

95. Vybor zaznamenava, Ze z&kon o registrech byl nedawpraven. S uspokojenim
zaznamenava, ze podle ustanoveni nového zakona jpigtusnika narodnostni mensinyibe
byt na jeho Zadost zapsano do registru v jazyceSmgrse specifickymi diakritickymi znaky.
Tento @epis je pak pouzivarrigakékoliv dalsi registraci dokumentvydanych této osab

96. Vybor dale zaznamenava, Ze podle zakona o redistnaZe nap. Zena, ktera jéeskou
ob¢ankou nalezici nd&jklad k polské nebo émecké mensSi#) mize mit své Hjmeni
v dokladech uvedeno bezipony ,ova“. Podle informaci ziskanych z polské &ieg, vznikly
jisté problémy se spravnym hlaskovaningdkterych jmen, primamh kviali nedostaténé
piipravenosti na strairegistranich Gednikh.

Doporuweni

97. Vybor vyzyva ady, aby interpretovaly registiai zakon zpsobem, ktery co mozna
nejvice pokryva peeby @islusniki narodnostnich mensin v soulad@lankem 11 Ramcové
amluvy.

17



ACFC/OP/I11(2011)008

98. Vybor atekava, Ze odp@dné organy podniknou nutna ofmti k tomu, aby se zvysila
informovanost na str&nregistr&nich &ednild s ohledem na pravariplusniki narodnostnich
mensin podle posledni Upravy regigtréino zakona.

Dvojjazyéné znaky a mistni ndzvy

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

99. V predchozich cyklech Vybor volal po spravném zavedeegulaci pouZzivani
dvojjazyenych zng&ek a mistnich nazvv jazycich mensin. Dale nabadalady k tomu, aby
nepouzivaly data zecigani lidu jako jediny indikator pro implementacichto z&konnych
ustanoveni, ale aby braly v vahu realnou situatamwych lokalitach.

Sowfasna situace

100. Vybor registruje, Ze uplatni tohoto prava je zaloZzeno na podmince, Zepgislusniki
dané mensiny fiedstavuje minimak 10 % obyvatel dané obce a je v ni zaloZen vybor pr
narodnostni mensiny. Poukazuje na to, Ze zakonnadawky pro dvojjazine ceské a polské
znaky a napisy jsou spémy ve 31 obcich v okresech Frydek-Mistek a Karvitéské a
slovenské zniky v osmi obcich v okresech Bruntalydglav, Cheb, Karlovy Vary a Jesenik,
ceské a smecké vetiech obcich v okrese Sokolov.

101. Vybor shledava s uspokojenim, Ze pravo pouZivajjargné zngky a mistni nazvy je
v praxi respektovano ve 13 obcich v okresech FrMidtek a Karvind. Nicméhi piesto, Ze jak
mensinova, tak &tSinovacast populace prokazala dobroiliw tomto ohledu, vyvstalo dkolik
problémii s nazvy nadrazi, které jsou vydavarsskymi drahami.

102. Vybor dale zaznamenava s politovanim, Ze pravaivatidvojjazgné zngeni vcestirg

a slovenstia a ¢estire a remciné neni implementovano v Zadné z obci, kterdigpl zakonna
kritéria. Politovanihodné je také to, Ze podiedstaviteh némecké mensiny nejsou Zadosti
predkladany ze strachu z negativni reakeske ¢tsSiny.

103. Vybor také registruje, Ze se momentgpmojednava Uprava zakona o obcich. Navrhované
zmeny umozni nevladnim organizacim, které reprezemhgnsiny, aby navrhovaly zavedeni
dvojjazyéného zné&eni v obcich, kde ffslusnici mensin tvd alespéa 10 % obyvatel. Podle
vladni zpravy by toto #lo zjednodusit situaci v obcich, kde mistriady nebyly pistupné

k respektovani tohoto prava.

Doporuweni

104. Vybor zada iady, aby podnikly vice proaktivni opani, ktera by zajistila, Ze ustanoveni
Clanku 11, odstavce 3 Ramcové umluvy jsaink€ implementovana na regionalni i mistni
arovni.

Clanek 12 Ramcové amluvy
Interkulturni dimenze vzd élani

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

105. V predchozich cyklech Vybor vyzvaliady, aby podpdly interkulturni element ve
vzklavani s vyhledem na podporu vzajemnyeédomosti a dialogu meziétdinou a éznymi
mensinami.
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Sowfasna situace

106. Vybor se zdmem zaznamenava, Ze vramci Ramcoved&avaciho programu pro
zakladni vzdlavani, schvaleném v roce 2007 ministerstvem Skioksszavadném od roku 2009,
byl jako povinny z#azen pedmeét Obcan v demokratické spaleosti Pokryva témata, jako je
politicky radikalismus a extremismus, sagn&eska extremistick& hnuti a jejich symboly.

107. Vybor dale ocwuje, Ze vramci tohoto programu je uvedemdoret Multikulturalni
vzatlavani ktery se zawtuje na vzdlavani dti o diverzie kultur, tradic a hodnot a zvySuje
jejich powdomi o vlastni kulturni identita tradicich. Row¥E vita Fedsevzeti ministerstva
Skolstvi zahrnout do vyukiadu témat o narodnostnich mensinach, jako je hoticpovaléné
odsunuti sudetskych dhci, stejreé jako informace o jazycich a kulturachznych mensin,
Zijicich vCeské republice.

108. V poslednitad Vybor vita informace o probihajicimigzkoumavani ¢ebnic, s cilem
prozkoumat, jak jsou pojata zidovska a romska ténvattebnicich djepisu, a identifikovat
aspekty jejich historie, které byshg byti diskutovany ve $Sim detailu.

Doporuweni

109. Vybor vyzyvaceskeé tdady, aby pokréovaly ve svych snahach o rozvojcanskych a
interkulturnich témat vdebnicich a osnovach a zajistily, aby vyuk&egdisu obsahovala
adekvatni pokryti 20. stoleti.

Rovny pristup ke vzdilani, situace Romni

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

110. V ptedchozich cyklech Vybor vyzvaliady, aby zefektivnily svou podporu romskym
détem oblasti vz8avani. Naléhal, aby bojovaly proti izolaci romshyati jak v biZnych, tak ve
zvlastnich skolach a aby byly podpay gipravné tidy.

Souwasna situace

111. Vybor pripomina rozsudek Velkého senatu Evropského souduligskd prava z 13.
listopadu 2007 v pripadu D. H. a dalsi versiEska republika (stiznost 57325/00), kdy soud
zjistil, ze Ceskéa republika porusila Evropskou Umluvu o lidskyrhvech tim, Ze umisvala
dispropo&n¢ vysoky pa@et romskych &i do zvlastnich Skol, kde byly v&dvany podle
redukovanych osnov a byly segregovanyznié studentské populace. Soud uvedl, Ze takové
rozdilné zachazeni ma diskrimima efekt a potvrdil tak j@dchozi nalez ECRI, komisa pro
lidska prava a tohoto Poradniho vybSruvybor upozoiuje, Ze dohled ze strany Vyboru
ministii Rady Evropy nad provedenim tohoto rozsudku stdlé & Ze opdeni, kterd jsou
poZadovana, stale nebyla zavedena.

112. Vybor zaznamenava, Zgaty gijaly v bieznu 2010 Narodni &ki plan inkluzivniho
vzklavani s cilem vytviit plan pro zapojovani problémovychktd do normalni spolaosti.
Vybor shledava s politovanim, ze vice nez 50 exjpegiracovni skupiny ministerstva skolstvi,

15 Viz tiskova zprava
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?actidndidocumentld=825441&portal=hbkm&source=externalby
ocnumberé&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

18 Viiz druhé stanovisko Poradniho vyboru Umluvgéské republice z 24. 2. 2005, strany 31-33
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kterd n€la vytvorit plan na zlepSeni vZthvani znevyhodinych dti, rezignovalo wervnu

2011, udavaje ve své vypali, Ze ministerstvo neénovalo pozornost zavadi konkrétnich

kroki pro podporu postizenych A&k romskych z&k*’

113. Vybor s hlubokym politovanim shledava, Ze prakti€kely, kde je dispropéné vysoky

sloZzeni, osnovach a pozici v ramci ¥l&vaciho systému a pokwgi ve vzdlavani na bazi
omezenych osnowimz zakKim nedavaji moznost ziskat vysSi dt&ohi. Toto je v nesouladu
sClankem 12, odstavec 3 Ramcové umluvy.

114. Dale je znepokojivé, zeraidy zatim nefijaly opateni, ktera by zamezila tomu, aby byly
déti nesprave zarazovany do praktickych skol, ani proto, aby byldnguziskat informovany
souhlas rodit jako podminku pro Zazeni do zvlastni vyuky. Podle neoficidlnich ddpg
zhruba 30 % romskychet stale vzdlavano ve zvlastnich Skolach oproti 2 % neromskych.

115. V tomto ohledu Vybor vita iniciativu spaleosti jako je Jekhetani Luma vessté Mlada
Boleslav, které radi romskym r@édm ohledr dostupnych fedskolnich moZznosti a zvySuji
povwdomi o nutnosti zapsattil do predSkolnich instituci, aby jim usnadnili ovladntgiského
jazyka a naslednou integraci dézhych zakladnich Skol.

116. Vybor také se zajmem registruje rostouci gomi na strad Gkadl o poteke silngjSiho
partnerstvi mezi obcemi a Romy, zejména v oblasistavovani fedskolnich instituci a
z&kladnich Skol, jak bylo ukadzano v prohlaSeniingném na sclzi sdruZzeni Starostové a
nezavisli.

Doporuweni

117. Vybor naléha na tady, aby bez dalSiho odkladu odstranily praktikyeré& vedou
k pokraujici segregaci romskychétd v oblasti vzdlavani a zajistily, aby romskéétl mely
rovné gFilezitosti gistupu ke vSem arovnim vé&dni. Zejména musi byt podniknuty kroky
k tomu, aby nebyly nespra¥zaazovany do praktickych Skol a aby bylo z&&, Ze je nutné
obdrzet informovany souhlas r@dis timto umisinim.

118. Vybor vyzyva ttady, aby svou prioritou zvysily Usili o zafif pfistupu romskych &ti
do predSkolnich instituci a garantovaly, Ze osno¥ghto Skolek jsou v souladu s pethami
vicejazgné skladby danych skupin.

Clanek 14 Ramcové umluvy
Vyuka mensSinovych jazyki a vyuka v #chto jazycich

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

119. V piedchozich cyklech monitoringu Vybor vyzvatady, aby zajistily, Ze islusnici
mensSin maji adekvatniriezitosti Wit se jazyk mensSiny a ziskat wéni ve svém jazyce. Déle
je vyzval, aby podporovaly iniciativy, které podajk menSiny pro vyuku jejich jazykmimo
béznou Skolni dochazku.

17 Viz tiskovou zpravu Education Internation@lzech Republic: Inclusive education experts resiggovernment
inaction http://www.ei-ie.org/en/news/news_details/1827
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Sowfasna situace

120. Vybor registruje, ze zakon o vddni z roku 2004 vytwa nutné podminky pro rovny
piistup dti z ndrodnostnich mensin ke ¢khi a Ze pedstavitelé mensin vyjédii obecné
uspokojeni s jeho implementaci.

121. Vybor zaznamenava zejména velmi tibozvinuty systém vyuky polského jazyka od
piedSkolnich &i az po stedni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karvinémbiziuje
studentm, paticim k polské mensif aby ziskali vz8ani ve svém jazyce. Dale zaznamenava,
Ze ve Skolnim roce 2010/2011 77&ichavstvovalo 32 polskych Skolek a 1622tdziskavalo
vzaklani v polstik ve 25 zakladnich Skoladch v regionu. Vice nez 560 davstvovalo ti
polsky vyutujici stedni Skoly (jedno gymnazium adebchodni akademie). Také zaznamenava,
Ze pedstavitelé polské menSiny vyjagf spokojenost s existujicimi moznostmi ziskavani
vzklani v jejich jazyce.

122. Vybor s utitym znepokojenim zaznamenava, zZktarym polskym Skolam, néiklad
stredni Skole v Tinci, hrozi uzaveni z divodu klesajici dochazky, #pobené negativnimi
demografickymi trendy. Vybor siipje zdiraznit, Ze mensinové Skoly byéh mit nizsi limity
student na tidu nez Bzné Skoly, protoZe plni specialni funkci, kdy nabiz&lani v jazyce
mensiny a zamezuje tomu, aby se rodiny museélyostat kwili moZznostem vzélani pro jejich
déti.

123. Vybor s politovanim registruje uz#ni jediné slovenské Skoly v Ostéawkviili
klesajicimu poétu studeni v poslednich letech. SlovenStiedstavitelé tento vyvoj vystiuji
blizkosti obou jazyk a kultur a jistot slovenské identity mezitislusniky této mensiny, ktera po
dekady klidg koexistovala geskou ¥tSinou v jednom stét Zarover vSak vyjadili obavy, Ze
mlada generace, narozenda po zaniku gpeéleo statu, nema dost&té podminky k tomu, aby se
ucila slovenstinu a ziskavala wdéni ve slovensti coz gedstavuje kliovy element v jejich
etnické identi. Vybor proto vita snahu slovenské mensiny titew Praze dvojjazgnou ¢cesko-
slovenskou Skolu, kterou by na#g&bvaly cti z obou skupin.

124. Vybor s politovanim registruje, Ze v s@asné dob nejsou pilezitosti pro romské i

ucit se romstinu na zakladnich Skolach a Ze pousderé stedni Skoly (nap v Koling a
Ostra¥) vyuweuji romstinu jako pednet. Na tercidlni drovni je romstina nabizena jako
bakal&sky a magistersky obor na Kartouniverzit v Praze a kurzy romského jazyka jsou také
nabizeny katedrou specialni pedagogiky na tétaeskoaké na Masarykdwniverzig€ v Brrg.

125. Odpowdné organy poskytly v roce 2008 grant Kadawniverzi€ v Praze, aby provedla
socio-lingvisticky vyzkum o situaci romského jazykéybor takeé registruje, Ze probih& prace na
piekladu modedl Evropského jazykového portfolia, které daye Ramcové osnovy pro
romstind®, do dvou romskych dialekt které jsou WCeské republice pouZivany. Prace probihaji i
na @ipraw ucebnich materiél v romstire. Vybor také vita informace o pilotnich aktivitach,
které byly organizovany ve Skolnim roce 2009/20Xkfeaé jsou nyni hodnoceny.

Doporuweni

126. Vybor vyzyva ltady, aby pokréovaly ve sledovani situace ve spolupracitedptaviteli
mensin, uvazily, zda ramce pro vyuku v mensSinovyahycich koresponduji s aktualnimi
potrebami a pipadré podnikly kroky na odstrami nedostati.

127. Vybor se domniva, Ze by odpiminé organy rly pokratovat ve vzdlavani witela
v romském jazyce a ve vyvijeni peibnych vyukovych technik,fi@emz je teba brat v avahu

18 Viz Ramcové osnovy pro romstinu, Divize jazykovyagateni, Rada Evropy, Strasbourg 2008,
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Rom_C&emani2008_EN.pdf
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Ramcovou osnovu pro romstinu, s cilem vytv@iilezitosti vyuky v romském jazyce, pokud
bude dostatea poptavka.

128. Urady by nély zvazit podporu dvojjazinych a dualnich vyukovych model které
mohou oslovit dti z obou skupin.

Clanek 15 Ramcové amluvy
Ucast prislusniki narodnostnich mensin na rozhodovacim procesu

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

129. V piedchozich cyklech Vybor vyzvaltady, aby zartily, Ze zakonna ustanoveni,
vytvorena s cilem podporovat efektivndast, byla implementovana v praxi, zejména aby byly
mistni vybory pro narodnostni mensiny vyi@oy ve vSech obcich, které spji podminky pro
tato ustanoveni.

Souwasna situace

130. Vybor také zaznamenava, ZeckWé poradni organy pro zapsi Casti gisluSniki
narodnostnich mensin ve regnych zalezitostech, které byly zaloZzeny na cémitra lokalni
arovni po fjeti zdkona o pravech narodnostnich mensin v &i#l, ziskaly od té dobsadu
zkuSenosti a &Si vyznam a pokealji v plnéni aktivni role ve zvySovani informovanosti a
v feSeni probléiin narodnostnich mensin. Rada pro narodnostni mendliogena z fedstavitel
vSech uznanych mensin a vladnich ministerstev, ggpawdna za vyvoj, implementaci a
sledovani opaéni tykajicich se mensin a je hlavnim férem proigleiny dialog o problematice
mensSin. Rada se schadivrtletné a kazdy rok pedava vlad zpravu o svych aktivitach a
klicovych tématechiimz dostava problematiku mensin ddejaé debaty.

131. Vybor vitd zejména aktivni roli Rady v hledaf@Seni nevkeSenych probléf napg.
navrhovani legislativnich z&n, jako je Uprava zdkona o obcich, ktera je &ama nareSeni
problematiky vicejazgného zn&eni v obcich, kde toto z&ni zatim nebylo zavedeno thv
$patnému fungovani vybiopro narodnostni mensiny (Wdanek 11).

132. Vybor dale zaznamenava, Ze specializovana Radadezitosti romské komunity je
odpowdna za rozvoj a implementaci ofati pro lepSi integraci Ramdo spolénosti. Rada
koordinuje praci ministerstev, odp@mnych za implementaci specifickych ojati, gijatych
v Konceptu romskeé integrace a v Dekgo romské z&denovani 2005-2015.

133. Vybor lituje, Ze navzdory nizkym pozadovanym pravmiarokim pro vznik vybo# pro
narodnostni mensiny na obecni Urovni a zakonnénposti takcinit, bylo zatim ustaveno jen
malé mnoZzstvi &chto vybofi. Je znepokojivé, Ze za osm let od implementacerakylo
ustaveno jen 69 vyborv 238 obcich, které splji zdkonna kritéria pro jejich vznik. Toto také
ukazuje nedostataou informovanost, jak na st@nobecnich orgdn tak na strah
narodnostnich mensin, o potenciélnich vyhodactgiatee mensin do rozhodovaciho procesu na
mistni Urovni pro mistni komunity a naZnge potebu pro statutarni instrument pro zajst
implementace a poskytovani odborné pomoci v torhtedu.

134. Vybor nicmeér shledava, Ze vakterych obcich existuji pozitivnitiklady proaktivnich
opateni, zejména tam, kde nejsou iy statutarni podminky pro vznik vyliopro narodnostni
mensiny a kde mistni@dy misto toho zalozily komise pro narodnostni nmgns

135. Vybor v tomto kontextu registruje, Ze€kteii z predstavitel mensSin kriticky komentovali
nejasné a nekonzistentni procedury pro jmenodi@nii vybori pro narodnostni mensiny. Dale
podle nich gkteré vybory neplni svou funkcit@dkladani zalezitosti mensin obecnibadim
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(nagr. dvojjazyené zngeni) a tim efektivé blokuji uzivani prav zakotvenych v RAmcoveé unsluv
a zako® o pravech narodnostnich mensin z roku 2011.

Doporuweni

136. Vybor vyzyva ttady, aby po konzultacich sgalstaviteli mensSin iezkoumaly zakonna
ustanoveni a administrativni opexti a praktiky, které reguluji vyti@ni, jmenovani a fungovani
vybori s cilem odstranit nalezené nedostatky.

137. Také vyzyva imdy, aby zajistily, Ze vybory jsouciing vytvareny, aby pedkladaly
problémy mensin a garantovaly jejich prava v obcidleré spiuji zakonné limity pro jejich
vytvoieni. Mela by byt také podniknuta dalSi ofexti proto, aby tyto vybory plnily svou funkci
efektivné a byla zaji&tna jejich spoluprace s mistninfiadgly Wetné spol&nych konzultaci a tam,
kde je to teba, pistup ke vzdlani a pravni pomoci.

Zapojeni Romi

Doporuweni ze dvoufedchozich monitorovacich cykl

138. V piedchozich cyklech monitoringu Vybor vyjildznepokojeni nad problémy, kterym
celi Romové, ktd se snazi hrat aktivni roli v ekonomickém, kulfomra spoléenském Zivat a

v ¢inéni rozhodnuti, ktera je oviwiji, a vyzval idady, aby spolupracovaly s Romskymi
predstaviteli pi zkoumani situace Roinv tomto ohledu a nalezly #pob, jak ji podstath
Zlepsit.

Sowfasna situace

139. Vybor zaznamenava, Ze v unoru 208#ska vlada spolu s dalSimi osmi vladami zemi
stredni a vychodni Evropy podepsala Deklaraci o dekémbmského zéetiovani a zavazala se
tim ke zlepSeni socioekonomického postaveni Rabeska republika nasledrprijala Narodni
akeni plan pro dekadu, ktery se zé&imme na prioritni oblasti vadlani, zandstnanosti, zdravotni
p&e, bydleni a zavazuje relevantni ministerstva antage, aby braly v potaz dalSi &tive
problémy chudoby, diskriminace a pohlavi. Vybormést zaznamenava se znepokojenim, ze
implementace Akniho planu byla sil@kritizovanacleny Rady pro zalezitosti romské komunity
jako nedostatma?®

140. Vybor dale zaznamenava, zéady v prosinci 2009 fijaly Koncept romské integrace
2010-2013, zakieny na zlepSeni situace Ronv prioritnich oblastech kultury, vZdni,
zanestnani, zdravotni @é, socialni ochrany, bydleniiquluzeni a osobni bezpsti a zadava
specifické odpogdnosti relevantnim vladnim minister8ta a agenturam. Vybor vitarifeti
Konceptu romské integrace a poklada plné a efek#apojeni romskychipdstaviteh pomoci
Rady pro zalezitosti romské komunity a Agentury psocialni zalenovani v romskych
lokalitach za nutny jf@dpoklad k dosaZzenidhto cifi. V tomto ohledu poklada Vybor za
politovanihodné, Ze Koncept nezmje, zda byli romsti fedstavitelé konzultovani v planovaci
fazi a zda byly jejich fispivky brany v potaz.

141. Vybor se znepokojenim shledava, Zzecdatast Ronfi zistava vylodena ze spotmosti
a Zije ve Spatnych podminkach. Romové stéle probléniim v oblastech osobni bezpesti,

19 Deklarace Dekady romského¢miovani byla podepsana v Sofii v Bulharsku v Gnor@32@redsedy vilad
Bulharska, Chorvatska{eské republiky, Mdarska, Cerné hory, Rumunska, Srbska, Slovenska a byvalé
Jugoslavskeé republiky Makedonieti TalSi staty (Albanie, Bosna a Hercegovina a $jslin) pristoupily k Dekad
pozdji.

20 viz tiskova zpravattp://www.romea.cz/index.php?id=detail&detail=209490
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vzklavani, adekvatniho bydleni, socialni ochrany, volrsi p&e a gistupu k zarsstnani a
v obecném fistupu véejnosti, kde pevazuje diskriminace a stereotypizace.

Doporuweni

142. Je poteba vyvinout ¥tSi Usili pro nalezeni #gohi, jak podstaté zlepSit @¢ast Rond,
véetrg romskych zen, na rozhodovacich procesedhdyl by ngly zajistit, aby Romové a jejich
organizace byli povazovani zaddvé partnery ve vladnich programech Zénych na zlepSeni
jejich situace. Zarove by je nEli pfizvat k navrhovani, implementaci, sledovani a hoceénd
opateni, provadnych jednotlivymi ministerstvyipimplementaci Konceptu romské integrace.

143. Utady by ngly pokraiovat ve svém Usili rozvijet a efektiyimplementovat op#eni,
uréena kreSeni probléiin kterym Romovéceli v oblastech osobni bezpesti, vzalavani,
adekvatniho bydleni, socialni ochrany, zdravotnéep@ gistupu k zamsstnani. Alokace
pottrebnych zdraj je podminkotsine qua noteSeni této situace.

144. Utady vyzyvame, aby podnikly kroky k zajisi efektivni &asti Ronti na rozhodovacim
procesu.
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. ZAVER

145. vybor se domniva, 7e zavéreéné poznamky mohou slouZit jako zéklad pro zédvéry a doporuéeni,
ktera pfijme Vybor ministrd s ohledem na Ceskou republiku.

Pozitivni vyvoj po dvou monitorovacich cyklech

146. Od ratifikace Ramcové Umluvy v roce 199%ska republika poktavala ve svych
snahach chranit osobyiglusejici k narodnostnim mensinam. Antidiskrindimiazakon, pjaty

v roce 2009, zavedl adekvatni pravni zaklad ochmamoyi diskriminaci na zakladrasovych,
etnickych, narodnostnich nebo nabozenskyibhodi a ustavilo soudni jurisdikci v doréigch

piipadech diskriminace. Toto se tyka i oblasti #stmanosti. Bad ombudsmana byl paten,

aby poméahal oiiem diskriminace, a to i v oblasti soukromého prava

147. Urady pokrauji v podpde kulturnich aktivit narodnostnich mens3in, jakoujs@griklad
hudebni a divadelni festivaly, vystavy a dalSi kit udalosti, muzei a kulturnich center. Novée
osnovy pro zakladni aisdni Skoly, zavedené v roce 2009, se &ajhna vzdlavani dti o
kulturni diverzig, tradicich a hodnotach a zvySovani jejich ggmmi o vlastni kulturni identita
tradicich. Velmi doke rozvinuty systém vyuky polského jazyka ofiegskolnich &ti az po
stredni Skoly existuje ve Frydku-Mistku a v Karvinémbiziuje studentm, paticim k polské
mensir, aby ziskali vz8ani ve svém jazyce.

148. Pravo pouzivat dvojjazné znagky a nazvy je respektovano wentcti obcich v okresech
Frydek-Mistek a Karvina. &které dokumenty, jako jsou napdvojjazy¥na vyswdéeni, jsou
pouzivany v polskych mensinovych SkolackisRisnici menSin se mohou registrovat a pouZzivat
sva jména v mensinovém jazyce s jeho specialniakiridickymi znaky.

149. V poslednich letechtady zvysSily své snahy v boji proti diskriminaci & gavadni
opateni pro zaélenovani Roni do normalni spolaosti. Vznikla Agentura pro socialni
z&lenovani romskych lokalit aiady @ijaly Koncept romské integrace pro obdobi 2010 3320

Problematické oblasti po dvou monitorovacich cykleo

Negativni postoje vici RomUim pretrvavaji ve velkych ¢astech ceské spolecnosti. Protiromska rétorika
byla opakované pouZita, v€etné projevl verejnych predstavitell a v ramci nékterych médii. Tolerance
ze strany Uradi k pobufrujicim protiromskym prohlasenim podporuje pocit beztrestnosti, kdy si
radikalné pravicovi extremisté a neonacistické skupiny citi povzbuzeni k poradani protiromskych
pochodl, jejichZ cilem je zastrasovat a vyloucit je z béZné spolecnosti. Pravni kroky, podnikané proti
témto skupindm urady, dosud postradaji efekt.

Romské déti stéle Celi zavainym prekazkam ve vzdélavacim systému. Opatieni podniknuta pro
implementaci rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a dalsi versus Ceska
republika ocividné zatim nepftinesla poZadované vysledky. Praktické Skoly, kde je disproporcné vysoky
pocet romskych zaka, nahradily drivéjsi zvlastni skoly, avSak bez zasadnéjsi zmény v jejich sloZeni,
osnhovach a pozici v rdmci vzdélavaciho systému a pokracuji ve vzdélavani na bazi omezenych osnov,
¢imz zakiim nedavaji mozZnost ziskat vyssi vzdélani.

Pfes verejnou omluvu, uc¢inénou viladou v listopadu 2009 za sterilizaci romskych Zen bez jejich
predchoziho dobrovolného souhlasu, ktera nasledovala po nalezech ufadu ombudsmana o nelegalnosti
této praktiky a nedavné zmény v jurisprudenci Ustavniho soudu, vétsina obéti tohoto hrubého poruseni
lidskych prav nebyla dosud odSkodnéna.
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Navzdory nizkému prahu pro vznik vybord pro narodnostni mensiny na obecni trovni (10 % populace) a

regionalni Urovni (5 % populace) a zakonné povinnosti jejich ustaveni, byl zatim ustaven jen maly pocet
téchto vybord. Je znepokojivé, Ze pouze 69 vybor( bylo ustaveno v 283 obcich, které splfiuji podminky
pro jejich vznik, béhem osmi let od zavedeni zdkona.

Doporuéeni
Kromé opatreni, kterd je potfeba provést k implementaci detailnich doporuceni, obsazenych v sekcich |

a Il ndzoru Poradniho vyboru, vyzyvdme odpovédné organy, aby pfrijala nasledujici opatfeni pro dalsi

zlepseni implementace Rdmcové Umluvy:

Oblasti pro okamZité Fesent*

>

>

Zvysit asili v boji proti vSem formam intolerance, rasismu a xenofobie, podniknout
dalSi zakonna opakeni pro boj proti rasistickym manifestacim, zejménagproti
Romuam, véetné v médiich a politické oblasti, v souladu s doportenim Vyboru
ministra ¢. R(97)20 o ,,Hate speech*.

Bez dalSiho odkladu eliminovat praktiky, které veda k pietrvavajici segregaci
romskych déti ve Skolach, zdvojnasobit Usili pro napravu neddatka, kterym ¢&eli
romskeé déti v oblasti vzdélavani.

Zaijistit, aby obecni vybory pro narodnostni mensSinybyly ustavovany v obcich,
které sphiuji podminky pro jejich vytvareni.

Dal$i opatenf?

>

>

Zajistit, aby iad ombudsmana dostal veSkerou podporu, kterdelmge k vykonavani
svécinnosti, zejména s ohledem na prosazovani jehorddgoi.

Bez odkladu viesit neuzakené pipady odSkodného étem sterilizace bezipdesiého
informovaného souhlasu a zajistit, Ze zakonna ostam ohleda informovaného
souhlasu jsou vzdy dodrZzovana.

ZlepSit moznosti zawstnani a bydleni Roin zapojit Romy do projekta aktivit, které
se jich tykaji a podporovat jejich integraci do lggnosti, dbat zejména na zlepSeni
ubytovacich podminek v romskych lokalitach.

Pokra&ovat v zaji$ovani spravné implementace legislativy pro pouidaojjazyného
znaeni v jazycich mensin.

Zvysit asili o zaji&ni pristupu romskych &i do gredskolnich instituci a garantovaly, Ze
osnovy &chto Skolek jsou v souladu s petbami vicejaz§né skladby danych skupin

Snazit se o nalezenigohl, jak podstata zlepsit ¢ast Rond, veetne romskych Zen, na

rozhodovacich procesechiddly by ngly zajistit, aby Romové a jejich organizace byl
povazovani za kéové partnery ve vladnich programech #Z&nych na zlepSeni jejich

situace.

21 Doporuieni jsourazena podle korespondujicidanki Umluvy
22 Doporweni jsourazena podle korespondujicidanki Umluvy
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