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Stanovisko Poradniho vyboru Ramcové umluvy na ochranu narodnostnich mensin (dale jen
,Poradni vybor® a ,Ramcova umluva®) bylo rozeslano ¢lenim Rady viady pro narodnostni
menSiny (poradni organ sloZzeny ze zastupct statnich organt a zastupct narodnostnich menSin;
dale jen ,Rada®). V dubnu 2016 probéhla v Radé diskuse ke stanovisku a k navrhu komentare.
Nazory vyjadfené béhem diskuse byly pfi pfipravé komentafe vzaty v uvahu.

Komental se vyjadfuje k hlavnim doporuc¢enim Poradniho vyboru, zejména tam, kde bylo
zapottebi doplnit & upfesnit informace obsaZené ve zpravé Ceské republiky o plnéni Ramcové
umluvy. Je strukturovan dle ¢lankti Ramcové umluvy. Jednotlivé komentare jsou uvedeny citaci
prislusné ¢asti stanoviska Poradniho vyboru (Cisla odstavce).



CLANEK 3

Osobni rozsah uplatiiovani RAmcové umluvy

Doporucéeni

22. Poradni vybor doporucuje statnim organum dale pokraCovat ve snaze o otevieny a inkluzivni
pfFistup pri uplatriovani Ramcové umluvy a o to, aby se zabranilo svévolnému vytvareni rozdilt v poZivani
prav, ktera zarucuje Ramcova umluva.

23. Poradni vybor dale apeluje na statni organy, aby pravidelné vyhodnocovaly dopad uplatriovani Kritéria
statniho obcanstvi v souvislosti s pfistupem k pravam minorit tak, aby jeho uéinkem nebylo vylucovani osob
z rozsahu aplikace této umluvy neopravnénym a svévolnym, tedy diskrimina¢nim, zptsobem.

S ohledem na doporuceni Poradniho vyboru vztahovat prava vyplyvajici z Ramcoveé umluvy i na
osoby, které nejsou ob&any Ceskeé republiky, konstatujeme nasleduijici:

a) Vzhledem ke stavajici legislativni Upravé této véci dle pravniho fadu CR (zakon
€. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnik( narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonda,
ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.), se narodnostni mensina konstituuje vyhradné z obc&anl
CR hlasicich se ke zvolené narodnosti/etnicité. Zakon o pravech pfislusniki narodnostnich
mens&in provadi ¢&l. 25 Listiny zakladnich prav a svobod, pfi¢emz i toto ustanoveni pocita
s tim, Ze prava prisludnik( narodnostnich mensin budou pfiznavana primarné ob&anim CR.

b) Definice narodnostni mensiny v Ramcové Uumluvé chybi. Pragmaticky se od definice
narodnostni mensiny upustilo vzhledem k tomu, Ze se na ni signatarské staty nedokazaly
shodnout. Jednotlivé staty pfistupuji k definici narodnostnich mensin ve svych vnitrostatnich
pravnich fadech r(izné. Rada smluvnich statd ve svych vnitrostatnich pravnich fadech, resp.
v deklaracich k Ramcové umluvé omezuje tato prava pouze na ob¢any své zemé. V této
souvislosti pfipominame zejména prohlaseni k Ramcové umluvé uc€inéna Rakouskem, SRN,
Estonskem, Polskem nebo Svycarskem. Dal$i staty pak prava vyplyvajici z Ramcové umluvy
pfiznavaji narodnostnim mensinam, které historicky existuji na jejich uzemi a které rovnéz ve
svych deklaracich taxativné vypocitavaji. Ackoliv v deklaraci vyslovné nezazniva, Ze jde
0 jejich statni ob&any, vzhledem k historickému charakteru téchto minorit to I1ze pfedpokladat.
Skuteénost, Ze Ceska republika neuginila k R&mcové umluvé obdobné prohlaseni tykajici se
vymezeni pojmu narodnostni mensina, neni z naseho hlediska rozhodujici, protoZze samotna
Ramcova umluva uginéni takového prohlaseni nepfedpoklada, resp. nevyzaduje.

Sekretariat Rady ve spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze uspofadal
v Lichtenstejnském palaci seminaf Pravo a zajem stati o menSiny - krajany za hranicemi, ktery
poradal dne 17.unora 2015 v Lichtenstejnském palaci. Navazal na delSi spolupraci obou
instituci v narodnostné mensinovych otazkach, ktera v poslednich dvou letech soustavné
pomaha Kkultivovat debaty na aktualni témata, jako je napf. pfistup k novym mensSinam,
konzumace menSinovych prav ¢&i komunikace tradi¢nich menSinovych spole€enstvi s nové
pfichozimi komunitami. Aktualné v lofiském roce se objevil problém chapani pojmu narodnostni
mensina / pfislusnik narodnostni menSiny a postaveni matefského statu pfislusné mensiny, a to
zejména pfi nominacich do Rady vlady pro narodnostni mensiny za ruskou mensSinu.
Pfednasejicimi na seminafi byli pfedni odbornici na narodnostné mensinovou problematiku,
pusobici jak na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, tak i na dalsich institucich. Ugastniky byli
zastupci organizaci narodnostnich mensin a pfedstavitelé odborné verejnosti, popf. pfislusnych
zainteresovanych resortu.



Sbér dat

Doporuéeni

29. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zvazZily mozZnost shromazdovani informaci o situaci
narodnostnich mensin dalSimi zptusoby mimo scitani lidu, pficemz je tfeba plné dodrzovat mezinarodni
standardy v oblasti ochrany osobnich udaji, zejména pak standardy tykajici se ochrany osobnich udajd
uvedené v doporuceni Vyboru ministri (97)18 ohledné ochrany osobnich tdaja.

Viz téz komentar k bodu 96. Etnicka data predstavuji citlivé udaje, které spadaji pod standardy
tykajici se ochrany osobnich udaju. Vefejnym zajmem je jednoznacné ochrana soukromi, presto
je tfeba se etnickymi daty zabyvat, zvla$té pokud se jedna o efektivni pfistup k minorité. Ufad
vlady Ceské republiky ve spolupraci s Nadaci Open Society Fund Praha uspotadaly v Fijnu roku
2015 konferenci s mezinarodni Ucasti ke sbéru dat o rovnych pfilezitostech ve vzdélavani.
Spole¢nym cilem poradatelt konference bylo otevfit odbornou diskusi 0 moznosti sbéru a vyuziti
tzv. Udajl o rovnosti v oblasti vzdélavani za ucelem prevence diskriminace zakd. Konference se
zU&astnili zastupci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, Ceské $kolni inspekce,
KancelaFe vefejné ochrankyné prav, Ufadu pro ochranu osobnich udajd, Ceského statistického
ufadu, Ustavu vyzkumu rozvoje a vzdélavani, spoleénosti GAC spol. s.r.o., zastupci romské
mensiny, nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se integraci zdravotné postiZzenych
osob, Amnesty International Praha, Ministerstva prace a socialnich véci, krajskych uradu
a odbornych platforem zabyvajici se otdzkou inkluzivniho vzdélavani.



CLANEK 4

Legislativa proti diskriminaci a jeji implementace

32. Kancelai vefejného ochrance prav se i nadale té§i podpofe vefejnosti a kazdy rok obdrzi velké
a zaroveri rostouci mnozstvi stiznosti (8 202 v roce 2014, zvySeni oproti 6 339 v roce 2010).l Poradni
vybor v8ak dodava, Ze mandat verejného ochrance prav zustdva omezen, protoZze ombudsmanovi
neumoZzriuje zahdjit soudni Fizeni ani provadét vyS$etfovani v jednotlivych pfipadech. Kompetence
vefejného ochrance jsou omezeny na vydavani nezavaznych doporuCeni statnim organam. Dale
ombudsman také nemize monitorovat legislativu ani radit pfisluSnym organim v priabéhu sestavovani
zakonu. To vyrazné oslabuje schopnost verejného ochrance prav bojovat proti diskriminaci.

Tvrzeni Poradniho vyboru, Ze: ,Kompetence vefejného ochrance prav jsou omezeny na
vydavéani nezévaznych doporudeni statnim organim.” Ceska republika komentuje takto:
Verfejny ochrance prav ma moznost zahajit soudni fizeni, konkrétné je od roku 2012 opravnén
podat Zalobu k ochrané vefejného zajmu v souladu s § 66 odst. 3 zakona &. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisl. Vefejny ochrance prav je téz opravnén podat
Ustavnimu soudu CR navrh na zrudeni podzakonného pravniho piedpisu (§ 64 odst. 2 pism. f)
zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu). Vefejny ochrance prav miize mit téZ postaveni
vedlej$iho Ugastnika Fady fizeni vedenych pied Ustavnim soudem (§ 69 odst. 3 zakona
o Ustavnim soudu). Vefejny ochrance ma téZ pravomoc zasahnout do legislativniho procesu,
kdy je opravnén pfipominkovat navrhy pravnich pfedpisi a zaroven muize podavat viadé
doporuéeni na vydani, zménu nebo zruseni urcitého pravniho predpisu.

Doporuéeni

33. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby i nadale podporovaly a spolupracovaly s Kancelafi verejného
ochrance prav, a tak ji umoznily ucinné pinit jeji roli, zejména s ohledem na prosazovani doporuceni ochrance prav.

34. Poradni vybor dale vyzyva statni organy k tomu, aby zvaZzily roz§ifeni pravomoci verejného ochrance
prav, zejména pak s ohledem na moznost provadéni viastniho vySetfovani a zahajovani soudnich fizeni.

Ochrance ma jiz nyni opravnéni zahadjit a vést Setfeni z vlastni iniciativy. Navrh zakona, kterym se
méni zakon €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery dne
13. dubna 2016 Poslanecka snémovna projednala ve 2. &teni, by ochranci mohla svéfit pravomoc
podat antidiskriminani Zalobu a méla by vyslovné zakotvit povinnost soukromopravnich subjektt
spolupracovat s ochrancem (podat informace a vysvétleni) v oblasti rovného zachazeni.

Specifickym cilem 9.2 d) Strategie romské integrace je rozSifeni opravnéni a posileni kapacit
Vefejné ochrankyné prav jako organu pro rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci.

Doporuceni

38. Poradni vybor odsuzuje hlavné systematickou diskriminaci Rom{ na trhu s nemovitostmi, kdy
mnoho majiteli odmita pronajem Romum kvdli jejich ptvodu, coZ vytvari zaéarovany kruh ubytoven na
okrajich mnoha obci. Tyto pfedraZzené ubytovny, které neodpovidaji standardim, kde se ¢asto cela rodina
macka v jedné malé mistnosti, bez odpovidajiciho hygienického zadzemi, jsou provozovany soukromymi
podnikateli a financovany z obecnich prostfedkt vyplacenych pfimo majitelim ubytoven. Podle uradu Zije
v ubytovnéch tohoto typu kolem 100 000 osob. Poloha téchto ubytoven, které se obvykle nachazeji daleko
od center mést, zhor§ena nedostatkem verejné dopravy, prohlubuje segregaci Romd v marginalizovanych
komunitach, snizuje S$anci na ziskani zaméstnani a omezuje dostupnost vétsinovych Skol romskym détem.

' Viz Vyro&ni zprava vefejného ochrance prav za rok 2014, str.23. www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpraw pro
poslaneckou snemovnu/Reports/Annual 2014.pdf
‘ http://www.psp.cz/sgw/historie.sqw?t=379&0=7




V tomto kontextu poradni vybor déale s hlubokym znepokojenim shledava, ze podle zprav v médiich®
Uprava zakona o pomoci v hmotné nouzi, kterd vesla v platnost v kvétnu 2015, prenasi odpovédnost pri
rozhodovani o zadostech o pfispévky na bydleni z ufadu prace na obce. Podle zpravodajskych informaci
zacCalo mnoho obci tyto nové kompetence vyuZivat a poCet zamitnutych Zadosti se v poslednich mésicich
vyrazné zvySsil, takZze az 17 000 lidem hrozi vystéhovani.

| kdyz je pravni Uprava ,souhlasu obce“ s poskytnutim doplatku na bydleni osobé uzivajici
ubytovnu uéinna od 1. 5. 2015, nepfinasi v praxi zadné problémy. Podle stanoviska Ministerstva
vhitra je vyjadifeni obce o udéleni souhlasu i nesouhlasu s pfiznanim doplatku na bydleni
osobam uzivajicim ubytovnu pro Ufad prace CR nezavazné. K vyjadfeni obce o udéleni
souhlasu nebo nesouhlasu poskytnout tuto davku Ufad prace CR tedy pfihlizi jako k jednomu
z vyznamnych podkladd pro rozhodovani. V kone¢ném dulsledku tak plati, Zze i kdyz se obec
vyjadFi, Ze souhlas v pfipadé dané osoby nedava, Urad prace CR muze celkovou situaci
vyhodnotit tak, Ze se jedna o pfipad hodny zvlastniho zfetele a osobé& davku poskytnout, nebot
tato osoba nema jinou moznost ubytovani.

Nicméné i pfesto je v soutasné dobé& v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
pfipravena novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktera ,souhlas obce® navrhuje zrusit. A to
z toho dlvodu, ze i kdyz v praxi nejsou s touto Upravou zadné problémy, dana uprava je
dlouhodobé neudrzitelna, nebot vytvafi situaci, kdy je rozhodovani o individualnim naroku
jednotlivce na socialni zabezpeleni ze strany statu podminéno souhlasem samospravy, coz
vyvolava pochyby o ustavnosti. Citovana Uprava zaroven vykazuje nedostatky procesni a vécné
povahy a lze ji jen obtizné aplikovat v mezich upravy spravniho prava

Doporuéeni

39. Poradni vybor dale s hlubokym polifovanim zjistil, Ze narodnost romskych déti umisténych
v pecovatelskych institucich krajské arady zaznamenavaji bez souhlasu rodi¢i nebo zakonnych zastupct déti,
coZ ma diskriminacni viiv na mozZnosti téchto déti najit nahradni rodinu. Zejména pak praxe svévolného kvazi-
etnického oznacovani déti jako ,Rom®, ,polovicni Rom*, ,vypadajici jako Rom* ze strany socialnich pracovniki
odpovédnych za blaho déti je nepripustna a neslucitelna s Ramcovou umluvou a je tfeba ji zamezit.

Ministerstvo prace a socialnich véci usiluje o odstranéni praktik, jako je zaznamenavani
narodnosti romskych déti bez souhlasu jejich zakonnych zastupcu €i svévolné kvazi oznacovani
déti jako ,Rom* ,poloviéni Rom*, ,vypadajici jako Rom*“ v procesu zprostiedkovani nahradni
rodinné péce.

Za ulelem zajisténi rovného pfistupu pfi vykonu socialné pravni ochrany také ministerstvo
pfistoupilo ke standardizaci vykonu socialné-pravni ochrany, ktera by méla napomaoci
k pfedchazeni vSech forem diskriminace.

Cilem standardizace vykonu socialné-pravni ochrany déti je zabezpecit:

o kvalitni, efektivni, transparentni a nediskriminujici systém prace s ohrozenymi détmi
a rodinami;

¢ nastavit kvalifikacni pfedpoklady, provozni a technické podminky pro vykon socialné-pravni
ochrany

e sjednotit metody prace organl socialné-pravni ochrany déti napfi¢ CR.

Povinnost fidit se standardy kvality socialné pravni ochrany déti vyplyva pro vSechny pracovniky
organ( socialné-pravni ochrany déti, ze zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon €. 359/1999 Sb.“). Standardy kvality by se méli
fidit i pracovnici organa socialné-pravni ochrany déti, ktefi se na krajskych ufadech podileji na
procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Soustava provoznich, procesnich

%iz "Ufad prace: NemlZeme fikat obcim, podle &eho maji pfi ud&lovani doplatku na bydleni rozhodovat"
www.romea.cz/en/news/czech/czech-labor-office-says-it-cannot-tell-municipalities-how-to-award-housing-benefits




a personalnich standardu, ktera je pro né zavazna, je ukotvena v pfiloze &. 1 provadéci vyhlasky
€. 473/2012 Sb. Tyto standardy nastavuji nepodkrocitelné minimum, které musi organ socialné-
pravni ochrany déti splfiovat, aby byly garantovany rovny pfistup, kvalita a transparentnost pfi
vykonu socialné-pravni ochrany.

V souvislosti se standardizaci musi organ socialné-pravni ochrany déti vytvaret a v praxi
naplfiovat vlastni metodické pokyny a vnitfni smérnice popisujici postupy jejich prace
uplatiiované pfi vykonu socialné-pravni ochrany. Tyto vnitfni pfedpisy musi respektovat principy
rovného zachazeni a zohlediovani individualnich potfeb kaZzdého klienta. Pravidla poskytovani
socialné-pravni ochrany by rovnéz méla byt zvefejnéna pracovistém ve formé& srozumitelné
cilové skupiné.

Vlednu 2015 byla zahajena kontrolni ¢innost zaméfena na dodrzovani standardd kvality
socialné-pravni ochrany. Kontrolni &innost vykonavaji ve vztahu k organim socialné-pravni
ochrany déti pfi obecnich ufadech krajské ufady, u krajskych Ufadu provadi kontrolu pfimo
resort prace a socialnich véci. Tato jeho kontrolni ¢innost by spolu s pribéznym metodickym
vedenim krajskych Gfadd ze strany ministerstva méla eliminovat nezadouci praktiky jako je
zaznamenavani narodnosti romskych déti bez souhlasu jejich zakonnych zastupcl &i svévolné

‘

kvazi oznacovani déti jako ,Rom*, ,polovicni Rom*, ,vypadajici jako Rom®*,

Ministerstvo také pravidelné organizuje pro pracovniky krajskych Ufadl zafazenych k vykonu
socialné-pravni ochrany ¢tvrtletni metodicka setkavani. Nové informace a metodické pokyny, se
kterymi se zde pracovnici krajskych ufadl seznami, dale predavaji na svych metodickych
poradach pracovnikim organ( socialné-pravni ochrany déti pfi obecnich Gfadech obci
s rozSifenou pusobnosti. Jednim ztémat téchto porad je i téma rovného pfistupu
a nediskriminace pfi vykonu socialné-pravni ochrany.

Uplatnovani zasad rovného zachazeni a zasad proti diskriminaci v pfipadé Romui

Doporucéeni

41. Poradni vybor naléhavé vybizi statni organy, aby vynakladaly trvalé a ucinné usili k prevenci,
potirani a ftrestani nerovnosti a diskriminace, kterou ftrpi Romové, a dale k podpore tolerance
a antidiskriminacnich postoju ve spole¢nosti.

Cilem Strategie romskeé integrace do roku 2020 (dale jen ,Strategie®) je zajiSténi rovného zachazeni
s Romy a jejich ochrany pred diskriminaci, pficemz specifickym cilem je soulad pravnich predpist
ajejich provadéni se zakazem diskriminace.® Ministr pro lidska prava bude monitorovat legislativni
i nelegislativni proces pfi vykonu vefejné moci statem a aktivity Uzemné samospravnych celku pfi
vykonu samostatné i pfenesené plsobnosti z hlediska dodrzovani zakazu diskriminace se specifickym
zietelem k situaci Romu. Zkouman bude také dopad vladnich politik na narodnostni a etnické
mensiny, pfedevSim Romy, a jiné skupiny ohrozené diskriminaci. Dale budou sbirana relevantni data,
bude vyhodnocovana soudni antidiskriminaCni judikatura a spravni rozhodovani ve vécech zakazu
diskriminace, pfipadné budou probihat jiné formy kontroly. Cilem bude situace, kdy zadné z opatfeni
verejné moci nema za nasledek primou &i nepfimou diskriminaci Romu a dalSich ohrozenych skupin.

Pomoc a ochrana obéti diskriminace je dalSim specifickym cilem. Za u€elem jeho splnéni bude
vytvoien systém bezplatné &i finanéné dostupné pravni pomoci, ktera bude rozprostiena po
celém uzemi statu. Zaroven bude snizena vyS$e u soudnich poplatkt antidiskriminacnich zalob
na 1 000 K¢. U obou téchto opatfeni se dle legislativniho planu vlady oCekava jejich projednani
kabinetem v prvni poloviné roku 2016. Navrh vécného zaméru zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s rozSifenim statem zajisténé pravni pomoci, byl rozeslan do
meziresortniho pfipominkového fizeni dne 10. bfezna 2016.

*Viz Strategie romské integrace do roku 2020, Urad vlady CR, Praha 2015, s. 71— 76.



V neposledni fadé budou organizovana vzdélavaci Skoleni pro soudce, statni zastupce,
advokaty, zapsané mediatory, statni ufedniky a Ufedniky samosprav v antidiskriminaénim pravu.

42. Obecné by romS$ti pfedstavitelé méli byt aktivné zapojeni do vSech projektl a aktivit, které se jich
tykaji, jako jsou aktivity implementované v ramci Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni 2011-2015
a narodni Strategie romské integrace 2014-2020 a dalSich, zejména v oblasti bydleni.

Romové jsou jiz dnes aktivnimi ¢leny poradnich organu viady, zejména Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny a Rady vlady pro narodnostni mensiny. Prvni zminéna Rada je
stalym poradnim a iniciaénim organem vlady v oblastech tykajici se romské integrace. V této
oblasti ma tento organ nejvy$Si autoritu a umoznuje tak Romum podilet se na pfipravé
a implementaci politik romské integrace. Rada je sloZena paritné z ministri/jejich naméstku
a obCanskych ¢&lenu, ktefi reprezentuji romskou ob&anskou spole¢nost a komunity. Ob&anska
¢ast Rady je slozena z 18 romskych zastupcl, ktefi aktivné pracuji na romské integraci
a pribuznych otazkach. V ramci Rady pUsobi také dva vybory, Vybor pro spolupraci se
samospravami a Monitorovaci vybor pro ¢innost Agentury pro socialni zaclefovani. Zaroven
existuje nékolik pracovnich skupin: Pracovni skupina pro vzdélavani, Pracovni skupina pro
mezinarodni spolupraci, Pracovni skupina pro odskodnéni obéti holokaustu a Pracovni skupina
krajskych koordinator. Romové jsou aktivnimi a nenahraditelnymi ¢leny vSech téchto organa.
Aktivni zapojeni Romu je nutné prohloubit, proto je cilem tfinacté kapitoly pravé podpora participace
Rom0.> Ministr pro lidska prava a ostatni ministfi budou pravideln& sledovat zastoupeni Rom
v zakonodarnych, exekutivnich a poradnich pozicich a budou prabézné podporovat vhodnymi
prostfedky vysSi zastoupeni Romud a Romek na vSech exekutivnich pozicich v ramci verejné spravy.
Kazdoro¢né provedou analyzu zastoupeni Rom( vtéchto pozicich a usporadaji informaéni
a osvetove aktivity, které je seznami s moznosti uchazet se o zaméstnani ve statni sluzbé. Cilem je
zvysujici se zastoupeni pfislusnik( romské mensiny v exekutivnich a zakonodarnych pozicich.

DalSim specifickym cilem je poté podpofit tvorbu kapacit organizaci romské obc¢anské
spolec¢nosti, aby se mohly smysluplné zapojit do dialogu a podilet se na tvorbé&, provadéni
a monitorovani procesu integrace Romul. Bude tak zpracovana analyza moznosti podpory
organizaci romské obCanské spolecnosti, v navaznosti na zpracovanou analyzu bude mozné
zvolit vhodny zpusob podpory romskych neziskovych organizaci ke zvySeni kapacit
strategického rozvoje romské obCanské spole¢nosti a podpory dialogu s lidmi, ktefi Ziji ve
vylou€enych lokalitach. Dale budou analyzovany moznosti SirSiho zapojeni Romua do planovani,
vytvareni a monitorovani opatfeni financovanych z jednotlivych operacnich programd a budou
navrzeny systémové moznosti zapojeni Romu tam, kde k nému zatim nedoSlo

43. Poradni vybor dale vyzyva statni organy k posileni snahy v boji proti projevim nesnasenlivosti,
rasismu a xenofobie, které jsou pritomné v Ceské spolecnosti, zaroveri Gcinnéji monitorovat situaci,
vySetfovat a uplatriovat pfiméfené sankce, pokud bude tfeba.

Bezpecné souZiti je dalSim cilem Strategie, konkrétné jde o ochranu RomU pfed extremismem
arasové motivovanou trestnou &innosti.® Za timto udelem bude pfi tvorb& a naplfiovani
koncepce boje proti extremismu vénovana pozornost anticiganismu jako zvlastni formé rasismu
a jeho projevim. Indikatorem plnéni bude poc€et material( vénujici se fenoménu anticiganismu
a zaclenéni tématu anticiganismu do materiald zaméfrenych na boj s extremismem a nasilim
z nenavisti. Vysledkem bude sniZzeni nenavistnych projeva vici Romam.

Specifickym cilem bude sméfovani k prevenci kriminality ve vylou€enych romskych lokalitach
ave vztahu k romské menSiné. V ramci koncepCnich materiald a pfi realizaci podplrnych
opatfeni v oblasti prevence kriminality bude tak cileno na zvySovani bezpecnosti Romd,

® Viz Strategie romské integrace do roku 2020, Ufad viady CR, Praha 2015, s. 88.
®Viz Strategie romské integrace do roku 2020, Urad vlady CR, Praha 2015, s. 78-79.



zejména Romu Zijicich ve vylou¢enych lokalitach, jako zvlasté zranitelné skupiny obyvatel. Bude
nadale rozvijen program asistent prevence kriminality, pribézné bude vyhodnocovan, bude se
zvySovat podil Romu a Romek zapojenych do programu a budou se hledat dalSi moznosti
spoluprace s PCR a méstskou policii s cilem zvysit bezpe&i. V oblasti bezpeénosti bude
vyuzivan potencial pracovni skupiny pro bezpec€nost pii Radé vlady pro zalezitosti romské
mensiny, jejiz podnéty ke zlepSeni vymahatelnosti prava budou pravidelné pfedkladany viadé.

Obvinéni v souvislosti se sterilizaci romskych zen bez jejich predchoziho svobodného
a informovaného souhlasu

Doporuéeni

46. Poradni vybor naléhavé vyzyva statni organy, aby bez dalSiho odkladu od$kodnily obéti sterilizace
bez svobodného a informovaného souhlasu. Statni organy by mély zajistit, aby prislusna pravni
ustanoveni upravujici pfedchozi informovany souhlas byla vzdy dodrzovana.

Vlada CR jiz vroce 2009 vyslovila politovani nad individualnimi pochybenimi pfi provadéni
sterilizaci v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy a nasledné ucinila kroky, aby k takovym
jednanim v budoucnu nedochazelo. Obéti se mohly a mohou po celou dobu obratit na soud se
Zalobou na nahradu utrpéné nemajetkové ujmy. V téchto pfipadech plati sice tfileta promiceni
Ujma, zalobce vSak muize uplatnit namitku proti promiceni, ke které soudy opakované jiz
v minulosti pfihlizely. Ceska vlada se v zafi roku 2015 rozhodla, Ze soudni Zaloba proti
zdravotnickym zafizenim je dostateCnym FeSenim danych situaci a rozhodla se tak nezavadét
mimosoudni odSkodnéni z diivodu, které popsal pfedseda vlady v dopisu z fijna 2015, zaslaném
komisafi pro lidska prava Rady Evropy. ’ S ohledem na to, Ze moZnost obratit se na soud se
Zalobou na nahradu utrpéné nemajetkové Ujmy byla u€innym opravnym prostfedkem, vlada
povazuje mezinarodnépravni zavazky CR v této véci za zcela spinéné, a proto zvaZovala pouze
mimosoudni odSkodnéni ex gratia.

! https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNOUYE4ZVB. http://zpravy.idnes.cz/vlada-nesouhlasi-s-navrhem-na-
odskodneni-obeti-sterilizace-pob-/domaci.aspx?c=A151001_105840_domaci_fka



CLANEK 5

Podpora kulturnich aktivit prislusniki narodnostnich mensin

47. Hlavnim organem odpovédnym za implementaci kulturni politiky je Ministerstvo kultury. TFi programy,
které vznikly na podporu kulturnich aktivit, jsou: Program podpory rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin — podpora periodického tisku, rozhlasového a televizniho vysilani; Program podpory
kulturnich aktivit prislusnikt narodnostnich mensin — podpora pro umélecké, kultumi a vzdélavaci aktivity,
vyzkum a analyzu narodni kultury a lidovych tradic, zdokumentovani narodnich kultur, vydavatelskou ¢innost
a multietnické kulturni akce zacilené na potirani nesnasenlivosti a xenofobie; a Program na podporu integrace
romské komunity, ktery se zaméfuje na vytvafeni rovnych podminek pro prislusniky romské komunity,
zejména pak podporu spole¢enskych a kulturnich aktivit, které uskutecriuji organizace romské komunity.8

Jde o Program na podporu integrace pfislusniki romské mensiny, jehoz obsahem mohou byt
umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, odborné studie rozSifujici poznani
a podporujici badani o romské kultufe, tradicich a historii, dokumentace romské kultury, ediéni
¢innost (neperiodické publikace), kulturni akce sméfujici k potirani negativnich projev(
extremismu, rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie.

Doporuéeni

50. Muzeum romské kultury v Brné a Zidovské muzeum v Praze jsou financovana Ministerstvem
kultury a poskytuji nedocenitelné informace o historii, tradicich a kulture Rom( a Zidu a také slouzi jako
ustredni body projektt zamérenych na kulturu a zvySovani povédomi, které pfitahuji Siroké obecenstvo
mimo danou menSinu. Ministerstvo kultury také podporuje Pamatnik Terezin, kde probiha vyzkum
a vzdélavaci aktivity zameérené na holocaust. Poradni vybor s potéSenim shledal, Ze vroce 2014
ministerstvo zajistilo financovani nakupu vhodné budovy v Jevisovce, kde bude umisténo Chorvatské
muzeum, které se bude vénovat zachovavani kultury Chorvat( na jizni Moravé.

V ramci aktualizace informaci je nutné uvést, Ze v roce 2014 Ministerstvo kultury (odbor ochrany
movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii) poskytl Muzeu romské kultury u€elové financni
prostfedky na dvé kulturni aktivity ve vySi 120 000,- K& na projekty v souvislosti s romskou
mensSinou, v roce 2015 vSak jiz udélil finan¢ni prostfedky ve vysi 280 000,- KE na celkem ftfi
kulturni aktivity v této oblasti. OMG tedy prostfedky na tyto aktivity vyrazné navysil.

V souladu s usnesenim vlady €. 847 ze dne 15. fijna 2014, bodu Il. 1.1, jimZ bylo uloZzeno
ministru financi pfevést na zakladé Zadosti ministra kultury finan¢ni prostfedky z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava do rozpoctu Ministerstva kultury pro poskytnuti dotace spolku
Sdruzeni obéanti chorvatské narodnosti v Ceské republice na &ast |. etapy rekonstrukce Muzea
moravskych Chorvatu v obci JeviSovka, byly vroce 2015 navySeny vydaje kapitoly 334 -
Ministerstva kultury o ¢astku 8 mil. KE na dokonc€eni druhé Casti |. etapy této akce. V roce 2014
na zakladé vySe citovaného usneseni prfevedlo ministerstvo financi finanéni prostfedky na
podporu rekonstrukce Muzea moravskych Chorvatt v JeviSovce, a to z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava do rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (dotaéniho programu 134-D210
Podpora reprodukce majetku regionalnich kulturnich zafizeni). Slo o &astku 8 351 710,- Ké&.°

Predmétem akce je vybudovani muzea a centra moravskych Chorvati. To ma mj. dokumentovat
jejich historii a zajemcim o tuto problematiku poskytovat potfebné zazemi. Siroké vefejnosti bude

® Viz Rada Evropy/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 17th edition, 2015.

www.culturalpolicies.net/web/countries-profiles-download.php
o http:/Aww.viada.cz/cz/ppovirmm/aktuality/prevod-financnich-prostredku-na-podporu-rekonstrukce-muzea-moravskych-chorvatu-v-jevisovce--123529/
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zpfistupnéna odborna knihovna. Vzhledem k naroc¢nosti realizace je tato akce rozdélena do dvou
samostatnych etap. Celkové naklady by mély Cinit cca 24 986 233,- K&, které jsou alokovany
v rozpoétu kapitoly 334 — MK na realizaci vy$e uvedené akce ve zminéném podprogramu. *°

Doporuéeni

51. Podle Zpravy statu se financovani kulturnich projektti ve sledovaném obdobi (2009-2013)
kazdoroéné snizuje a v roce 2013 jeho vy$e dosahla 6,3 milionu ket (posledni dostupny udaj). Pfestoze
si poradni vybor je védom, Ze financovani ze strany statu je vyznamné doplriovano na urovni krajt a obci,
vnima tento trend jako politovanihodny a stejné tak ho odsuzuji predstavitelé narodnostnich men$in.
V tomto kontextu poradni vybor zaznamenal znepokojeni vyjadfené riznymi zacastnénymi stranami, a to
nejen kvdli nedostatku finanénich zdrojd, ale také kvuli postupu rozdélovani rozpo¢tl na roc¢ni bazi, ktery
organizacim narodnostnich mensin neumoZriuje vytvafet dlouhodobé plany. Poradni vybor souhlasi
s mnohymi Gcastniky v tom, Ze prechod k viceletym planum by tento problém vyresil. Kromé toho
skutec¢nost, Ze podpora je vyplacena pfi pfedlozeni dokladu o vydajich, ztézuje situaci hlavné malym
organizacim, pro které je obtizné shanét potfebné financni zdroje.

U pfijemcu dotaci, ktefi o finan¢ni podporu zadaji kazdorocné, je pfidéleni dotace v nasledujicim
kalendafnim roce vazano na v€asné dodané a spravné zpracované vyuctovani — déje se tak
v souladu s platnou legislativou v CR. O moZnostech viceletého financovani se vede diskuse.

Doporuceni

52. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby pokraovaly a posilily svou snahu pfi poskytovani
pfimérené finanéni podpory, zejména zlepSenim jeji dostupnosti narodnostnim mensinam, a to véetné
téch méné pocetnych, na jejich kulturni iniciativy a muzea.

Ministerstvo kultury ve svych dvou dotacnich programech stabilizovalo v poslednich letech
celkovou vySi dotace organizaci narodnostnich mensSin, jak ukazuji grafy:

Graf 1 Dotace programu podpory kulturnich aktivit za poslednich 5 let
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10y posledni vété bodu 50 se uvadi, ze v roce 2014 ministerstvo (mysleno Ministerstvo kultury) zajistilo financovani nakupu
vhodné budovy v JeviSovce, kde bude umisténo Chorvatské muzeum. Tato informace je mylna. Tzv. Chorvatsky dim
v JeviSovce byl zakoupen Vladou Chorvatské republiky, a to jiz v roce 2008. Ceska republika se prostfednictvim
Ministerstva kultury vyznamnou mérou podili na financovani rekonstrukce tohoto objektu a zbudovani Chorvatského muzea.
1 Pramérny sménny kurs ¢eské koruny v(ci euru byl v letech 2013-2014 pfiblizné 26,5 K¢ za 1 €.
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Graf 2 Dotace programu podpory pfijimani a rozsifovani informaci v jazycich narodnostnich
mensin za poslednich 5 let
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Graf 3 Dotace programu podpory pfijimani a rozSifovani informaci v jazycich narodnostnich
mensin za rok 2014
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Graf 4 Dotace programu podpory pfijimani a rozsifovani informaci v jazycich narodnostnich
mensin za rok 2015

12



Graf 5 Dotace programu podpory integrace romské mensiny za poslednich 5 let
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CLANEK 6

Tolerance a mezikulturni dialog

Doporucéeni

55. Poradni vybor naléhavé vyzyva statni organy, aby systematicky a v¢as odsoudily v§echny pfipady
protiromské a protipristéhovalecké rétoriky ve vefejném prostoru, hlavné pak na politické scéné a v médiich,
v duchu doporuceni . R (97) 20 Vyboru ministr( ¢lenskym statim o ,nenavistnych projevech®.

56. Poradni vybor dale statni organy vyzyva, aby zesilily snahu podporovat respekt a celkové
mezikulturni porozuméni mezi rdznymi skupinami ve spole¢nosti, a to také prostrednictvim komplexnich
opatfeni cilenych na vétsinovou spole¢nost.

57. Statni organy musi urychlené ucinit kroky k potirani stereotypl a predsudkt v politickém
vyjadfovani a k podpofe tolerance a mezikulturniho dialogu napfi¢ spole¢nosti jako celkem. Je nezbytné
nutné, aby byla bez odkladu implementovana specificka cilena opatreni, jako napfiklad kampané na
zvySeni povédomi mimo jiné za ucasti médii, ktera budou pusobit jako protivaha nardstajicim
protiromskym naladam a xenofobii ve spole¢nosti, které ma primy vliv na pristup k pravam.

Na tomto misté aktualné informujeme o nasledujicich projektech (Urad vlady, Ministerstvo vnitra):

o Strategie

Jednim ze specifickych cilll Strategie je tolerantni spole¢nost respektujici svou diversitu
a umozfuijici rozvoj véem svym slozkam.'? Za timto G&elem budou pfisludni gestofi pokradovat
ve vzdélavani zakd a student( k vétSi toleranci a odliSnosti, bude sledovan pocet kursu
a vyukovych modult pfipravenych k seznameni zakl s otazkou tolerance k jinakosti a s zivotem
mensSinovych komunit. Zaroven je téma vychovy k toleranci a rovnému zachazeni akcentovano
v jednotlivych pfedmétech jako ob&anska vychova, spoleCenské védy apod. Budou zavedeny
urcité standardy pro informovani o menSinach, aplikace doporuceni, upravy v etickych kodexech
apod. Soucasti tohoto cile je také organizace vefejnych kampani a seminari proti nenavisti a na
podporu snasenlivosti a tolerance vedouci ke vstficnosti a otevienosti zejména mladych lidi vUgi
mens$inam a jinakosti a jejich pfipravenost Zit v dne$nim globalnim svété.® Sledovana bude
rostouci tolerance ve spolecnosti vii¢i mensinam a jinakosti a pfipravenost k jejich uspéSnému
zaclenéni v prizkumech vefejného minéni.

Bude probihat také intenzivni spoluprace s médii na vytvareni tolerantni spolecnosti respektujici
rovha prava vSech, indikatorem bude pocet setkani se zastupci médii, pfipadné pocet
tematickych jednani poradnich organl viady a pocet programl zaméfujicich se na objektivni
informovani o postaveni mensin ve spole¢nosti poskytujici dostateéné informace o jejich zivoté.

o Koncepce boje proti extremismu pro rok 2015
Koncepce boje proti extremismu pro rok 2015 byla schvalena 21. kvétna 2015 usnesenim viady

€. 389. Nabidla Sirokou paletu opatfeni souvisejicich s anticiganismem. Lze zminit napf.
opatfeni v oblasti komunikagni strategie Ministerstva vnitra a Policie CR (korektni informovani
z hlediska etnicity), potirani nenavistnych obsaht na internetu, vzdélavaci, osvétové aktivity,
aktivity v oblasti prevence kriminality souvisejici se socialné vyloucenymi lokalitami, tréninkové
aktivity pro organy €inné v trestnim fizeni, ¢i Ukoly v oblasti pomoci obétem trestné Cinnosti

s extremistickym podtextem. Lze konstatovat, Ze anticiganistické projevy ze strany extremist(

2viz Strategie romské integrace do roku 2020, Urad vlady CR, Praha 2015, s. 74.
13 Napf. www.hatefree.cz
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byly v roce 2015 spiSe na Ustupu. Vystfidaly je projevy protiislamské ¢&i protiimigrantské. Presto
vS§ak bude aktualizovana Koncepce boje proti extremismu pro rok 2016 dale klast duraz na téma
anticiganismu, nebot' nelze vyloucit, Ze se k nému pravicovi extremisté i populisté opét navrati.

o Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam

V souladu se Strategii pro praci Policie CR ve vztahu k men§inam pro obdobi
let 2013-2014 byl v roce 2014 zahajen projekt Zavadéni policejnich specialist(i v oblasti policejni
prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v socialné vyloucenych lokalitach, jehoz gestorem je
Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR. Projekt reaguje na nutnost Feseni
soucCasnych bezpec€nostnich rizik v socialné vylouCenych lokalitach (od redalnych hrozeb
organizovaného zlo&inu, pfes drobnou kriminalitu az po vazné riziko nartistu xenofobnich nalad,
extremistickych akci, projevl rasismu, anticiganismu apod.). O¢ekavanymi vysledky projektu je
zkvalitnéni a zefektivnéni prace policie v socialné vylou¢enych lokalitach, zvySeni kompetenci
policistd pro praci s menSinami (pfedevSim s romskou mensinou) a zlepSeni podminek pro
prevenci a boj se specifickou kriminalitou, ktera se k socialné vylou¢enym lokalitam vaze.
Projekt potrva do roku 2016.

o Program prevence kriminality a extremismu

Jiz od roku 2009 realizuje Ministerstvo vnitra specificky Program prevence kriminality
a extremismu - Usvit, v rdmci kterého byl uplatfiovan partnersky, multidisciplinarni pfistup
a kombinace podpUlrnych, preventivnich, vzdélavacich i represivnich opatfeni. Hlavnim dil¢im
projektem realizace vySe jmenovaného programu je i v souasné dobé probihajici projekt
Asistent prevence kriminality (APK), ktery se snazi kromé& zaméstnani a vzdélavani osob ze
socialné vyloucenych lokalit také o zlepSeni bezpec€nostni situace. APK je zaméstnancem
samospravy zafazenym v obecni policii ve smyslu zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjSich predpisl (neni straznikem ani ¢ekatelem). Podili se na prevenci kriminality
v obci, pfispiva k ochrané a bezpecCnosti osob a majetku, pfedchazi moznému protipravnimu
jednani svou pfitomnosti a zejména svymi komunika¢nimi schopnostmi, vystupuje jako mediator
moznych sousedskych sporll, monitoruje dodrzovani Cistoty verejnych prostranstvi, pomaha
ostatnim ob&anim v socialné vyloucené lokalité. Pfi své Cinnosti je asistent Fizen konkrétnim
straznikem v roli mentora, se kterym uzce spolupracuje. Na uspésnosti projektu se podili také
jednotliva pracovi§té Policie CR v pfislusnych lokalitich, a to zejména v Usteckém,
Moravskoslezském, Karlovarském, JihoCeském, Pardubickém a Kralovéhradeckém kraiji.

o Asistent prevence kriminality

V roce 2013 se projektu u€astnilo 148 asistentl v 67 obcich (nové v 17 obcich). V roce 2014 se
projekt APK realizoval v celkem 53 obcich, ve kterych puasobilo celkem 170 asistentl
zaméstnanych u obecni ¢i méstské policie anebo u obce. V kazdé obci je také vytvofena pozice
mentora - straznik obecni policie - ktery asistentim pfedava ukoly, kontroluje jejich pInéni,
pomaha jim pfi zvladani ukolt a pfekonavani problémd. Tam, kde neni obecni policie zfizena,
zastava roli mentora Policie CR nebo obecni policie sousedniho mésta. S asistenty i mentory
spolupracuje Policie CR v pfisludnych lokalitach. Projekt je hodnocen velmi pozitivng, vyrazné
se podili na zvySeni urovné bezpecCi a dodrzovani vefejného pofadku a aktivizuje dlouhodobé
nezaméstnané. V roce 2015 byla vytvofena obsahla ,Metodika vybéru, pfipravy a cinnosti
asistenta prevence kriminality", kterd je v redukované podobé zvefejnéna na webovych
strankach resortu.**

14 http://www.mvcr.cz/clanek/metodika-vvberu-pripravv-a-cinnosti-asistentu-prevence-kriminality.aspx.
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Pamatnik v Letech

Doporuéeni

59. Poradni vybor opakuje svou vyzvu statnim organGm prioritné odstranit praseéi farmu z mista
byvalého koncentraéniho tabora™ v Letech.

Zajisténi trvalé a dastojné vzpominky na obéti romského holocaustu v Letech u Pisku je také
cilem Strategie.’® Ktomu se vlada zavazala pfijmout opatfeni, ktera by vedla k ukon&eni
provozu velkovykrmny prasat v bezprostfedni blizkosti pietniho mista. Bude tak revidovano
usneseni vlady €. 158 z 2. bfezna 2011 o zméné usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 €. 589,
k upravé pietnich mist v Letech u Pisku.

Veskeré dosavadni snahy o zruseni vepfina, resp. vykup tohoto arealu ztroskotaly na znaénych
finan¢nich nakladech a ztratou pracovnich mist velkého mnozstvi zaméstnancu firmy. Pfesto na
urovni ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu a ministra kultury probihaji
jednani se zastupci a. s. AGPI o moznostech FeSeni ukonceni provozu velkovykrmny prasat.

Snaha potirat nenavist a nasili z etnickych nebo rasovych davodu

65. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zajistily raznéjsi, rychlejsi a ucinnéjsi kroky k prevenci,
vySetfovani a stihani trestnych cind spachanych z rasovych nebo xenofobnich pohnutek a zajistily
pribézné monitorovani tohoto fenoménu ve spole¢nosti.

V ramci vzdélavani zaméfeného na justici byly pfipraveny JustiCni akademii zvlastni seminare
pro soudce, statni zastupce, ale i dal$i soudni osoby (napfiklad Cekatele a asistenty), a to
konkrétné k tématu Uvod do romistiky, (ktery byl realizovan i opakovang, v Praze a Brné),
Extrémismus €i Trestna €innost z nenavisti. Tyto by mély napomoci rozsifeni povédomi o cilové
skupiné narodnostnich mensin, ale i o charakteru extrémistické Cinnosti. Zaroven by tyto mély
pfispét k efektivnimu a véasnému postihu zmifiované &innosti.

15 Geska republika pouziva ve svych dokumentech tykajicich se Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin
na misto terminu ,koncentracni tabor” historicky vhodnéjsi termin ,byvaly cikansky tabor® v Letech u Pisku.
18 viz Strategie romské integrace do roku 2020, Ufad vlady CR, Praha 2015, s. 39.
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CLANEK 9

Dostupnost médii pro pfislusniky narodnostnich mensin

Doporucéeni

74. Poradni vybor zadéa statni organy, aby pokracovaly v podpore vysilani rozhlasovych a televiznich
poradu pro a o narodnostnich mens$inach v jejich jazycich. Statni organy by mély prehodnotit kritéria
vyuZivana pfi rozdélovani grantu tak, aby splriovala poZadavky digitalniho véku.

Dotaéni program vychazi z mozZnosti danych pravnim ramcem, ty zatim umoZiuji podporu
pouze klasickych formatl televizniho €i rozhlasového vysilani. O digitalni média neni ze strany
narodnostnich mensin poptavka.

75. Statni organy by dale mély zajistit, aby probihaly pravidelné konzultace s narodnostnimi
mensinami a tyto se podporovaly v aktivnim zapojeni do tvorby poradi pro né uréenych prostfednictvim
naboru novinara, ktefi jsou pfislusniky narodnostnich mensin, a jejich zapojeni do pripravy rozhlasového
a televizniho vysilani pofadt o minoritach, zejména pak v regionech, kde Ziji pfislusnici narodnostnich
mensSin ve velkém poctu.

Viz téz komentar k bodu 52. V letech 2014 a 2015 byl dota¢ni program podpory pfijimani
a rozsifovani informaci v jazycich narodnostnich mensin posilen, mél hodnotu 22 000 000,- K¢,
v téchto letech bylo podpofeno 23 a 24 projektl. VétSina tiskovin ma i svou internetovou
podobu, jsou tak dostupné na webovych strankach realizatord projektl. V ramci tohoto
programu byly podpofeny i medialni projekty. V obou letech byl podpofen projekt Slovenska
mozaika, jde o vyrobu rozhlasového pofadu ve slovensting, 48 premiér a repriz, 4x11 minut za
mésic, vysilany Radiem ZET. Relace jsou nasledné k dispozici v archivu radia i spolku
www.bonafide.cz. V roce 2015 zapocala podpora vyroby medailon( osobnosti z fad pfislusniku
narodnostnich mensin, realizatorem je Regionalni televize CZ, ktera porady i vysila. Bylo
vyrobeno 6 pofadd se stopazi 15 minut a jsou po odvysilani na webu. *’

V roce 2015 probéhla intenzivni jednani mezi Pracovni skupinou pro narodnostné mensinové
vysilani (poradni grémium Rady) s pfedstaviteli Ceského rozhlasu. Byla iniciovana z podnétu
mistopfedsedy Rady generalnim fediteldm Ceské televize a Ceského rozhlasu, dopisu s vyzvou
k aktivnéjSimu pfistupu verejnopravnich médii vuci narodnostnim mensinam. Pracovni skupina
jednala na toto téma v roce 2015 celkem pétkrat.

Vysledkem jednani je nové vysilaci schéma Ceského rozhlasu. Dne 2. listopadu 2015 zadal
vysilat na stanici CRo Plus novy pofad Mezi nami pro deset narodnostnich mensin Zijicich v CR
(béloruskou, bulharskou, chorvatskou, srbskou - a ostatni mensiny byvalé Jugoslavie, madarskou,
rusinskou, ruskou, feckou, ukrajinskou a vietnamskou). Novinkou pfi pfipravé tohoto pofadu je
spoluprace vybranych zastupcli za narodnostni mensiny s redaktory Ceského rozhlasu. Pracovni
sit odborné proskolenych kontaktnich osob za narodnostni mensSiny prfedava redaktorim rozhlasu
aktudlni informace ze Zivota men$in i nové naméty k reportazim. Cesky rozhlas vysila tyto
pravidelné narodnostné mensinové porady:

7 www.regionalnitelevize.cz
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Tab. 1 Narodnostné mensinové porady v CRo v roce 2015

- Slovenstina:

STRETNUTIE (Zpravodajsko-publicisticko-kulturné spole¢ensky magazin ve slovensting)

Jednou tydné (nedéle od 20:05 hod.)
Délka 55 minut
CRo Radiozurnal

Vysilani (od dubna 1993) nejen pro slovenské spoluob&any, ale
pro vSechny, kdo nemaji v Umyslu ztratit kontakt se Slovenskem
a slovenstinou. Pfinasi informace o tom, co se na Slovensku
déje. Predstavuje Ceské Slovaky, odborniky v rGznych
povolanich, zaujimaji postoje ke kazdodennim udalostem v CR.

http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/porady/_porad/137

- Polstina:

WYDARZENIA (Zpravodajsko-publicisticko-kulturné spoleensky magazin v polting)

Denné v pracovni dny (od 19:04 hod.)

Délka 26 minut

CRo Ostrava

Aktudini informace v polsting; udalosti tykajici se organizaci,
instituci, ob&an( hlasicich se k polské men$iné v CR. Pfinasi
zpravy a reportaZe z aktualnich udalosti, hovofi polsky s Polaky

a o Polacich, seznamuje s polskou regiondlni historii, literaturou,
dénim na Uzemi CR a Polska, zvlast v TéSinském Slezsku.

http://www.rozhlas.cz/ostrava/porady/_porad/101184

- Némcina:

SOUSEDE (Publicisticko-kulturné spoleensky magazin v ge$ting a néméing)

Jednou tydné (patek od 19:45 hod.)
Délka 15 minut
CRo Radio Vaseho Kraje — Sever

Magazin pro némeckou meninu v CR a ty, ktefi maji zajem
0 Ceské Némce, némcinu a Cesko-némecké vztahy.
Rozhovory s pfedstaviteli némecké menSiny, reportaze o jeji
soucasnosti i minulosti, zpravy, pozvanky na kulturni
a spoleCenské udalosti. PlOvodné byl &esko-némecky,
v posledni dob& ném¢iny ubylo.

http://www.rozhlas.cz/kraje/sousede
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- Romstina:

0 ROMA VAKEREN (Romové hovofi; Zpravodajsko-publicisticky magazin pro Romy, vysila se v romstiné a ¢estiné)

Jednou tydné (sobota od 20:05 hod.)
Délka 55 minut
CRo Radiozurnal

Viysilani o Romech pro Romy, ale i pro Sirokou vefejnost,
informace o Zivoté Rom{ Zijicich v CR i v zahranigi. Je to
jediné rozhlasové vysilani pro romskou menSinu, souziti
romské a Vvétdinové populace, aktuélni informace
o nejdulezitéjSich otazkach, které maji pfimy dopad na
romskou komunitu.

http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/porady/_porad/114

- Ostatni mensinové jazyky / menSiny

MEZI NAMI (Zpravodajsko-publicisticko-kultumé spole¢ensky magazin)

Jednou tydné (sobota 15:10 hod.)
Délka 20 minut
CRo Plus

Magazin o nérodnostnich menSinach vCR, vnémz se
informuje o vyjimeénych osobnostech, o jejich kulturnich
tradicich a Cinnostech jejich spolkl. Magazin pFedstavuje
nejen spolky a osobnosti, ale reportuje o vystavach,
autogramiadach, koncertech, zajimavych besedach nebo
festivalech jednotlivych mensin.

http://www.rozhlas.cz/plus/porady/_porad/101655

- Dalsi pfibuzné porady

MY A ONI (Zpravodajsko-publicisticko-kulturné spole¢ensky magazin v ¢estiné)

Jednou tydné (sobota 19:45 hod.)
Délka 15 minut

1 CRo Radio Vaseho Kraje
.| Pofad, ktery formou rozhovort a reportazi poskytuje obraz
% souziti cizinc s Cechy. Reportaze ze Zivota obGanskych
| sdruZeni, zabyvajicich se problematikou migrace a kulturni
| integrace lidi pochazejicich odjinud. Pofad ziskal prvni cenu
| Ufadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR)
“| v novinarské soutézi PFfibéh uprchlika.

19



Jednani o aktivngjSim pfistupu k vefejnopravnimu vysilani pro narodnostni mensiny probihala také
s Ceskou televizi. Zatim dvé debaty Pracovni skupiny pro otazky narodnostné mensinového vysilani
se statutarnimi zastupci Ceské televize pfinesly pislib vytvofeni nového informaéniho pofadu pro
narodnostni mensiny. Mé&lo by jit o publicisticky magazin v délce 26 minut, s periodicitou 1x mési¢né
na stanici CT 2, v hlavnim vysilacim &ase o vikendu po 19. hodiné. Pofad by se mél skladat z péti
hlavnich ¢asti (pfehled udalosti za posledni mésic z prostfedni narodnostnich mensin; pfedstaveni
konkrétni narodnostni mensiny v souvislosti s prob&hnuvsi  kulturni  udalosti; seznameni
s konkrétnim aktualnim problémem; informace o svatcich jednotlivych mensinovych komunit;
informace o planovanych mensinovych akcich). V sou€asné dobé probiha k této véci diskuse ve
vrcholném managementu Ceské televize. Vysilani by mélo zapog&it cca v zafi t.r.

Kromé& toho zménou pfistupu vedeni Ceské televize se podafilo zménit vysilaci schéma
pravidelného tydeniku Udalosti v regionech z Ostravy, kde jsou vysilany i zpravy v polském
jazyce. Nyni je pofad v premiéfe vysilan v nedéli, od 18 hodin.
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CLANEK 10

Vyuziti minoritnich jazykl v ufednim styku

76. Poradni vybor uznava, Ze v zasadé maji prislusnici narodnostnich mensin pravo jednat s trady
Vv minoritnim jazyce. S politovanim vSak shledava, Ze v praxi se toto pravo uplatriuje pouze v obcich, kde
byly zaloZeny vybory pro narodnostni menS$iny, a to ve velmi omezené mife. V téchto obcich je ve
skutecnosti organ obce (starosta) povinen zverejriovat pouze predpisy, které ovlivni prava prislusniki dané
narodnostni mensiny v jazyce této mensiny (kromé cestiny). V tomto kontextu poradni vybor vita dodatky
k zakonu o obcich prijaté v roce 2012, které zjednodusily proces zakladani vybort pro narodnostni mensiny
a zavedly pravidlo, kdy v pfipadé, Ze celkovy pocet pfislusnikil narodnostnich mensin prekro¢i 10 %
z celkového poctu obyvatel obce, vznika povinnost takovy vybor ustavit, pri¢emz podil 10 % je tvoren
souctem v8ech narodnostnich menSin, nikoliv pouze jednou mensinou, jak tomu bylo dfive.

77. Poradni vybor lituje toho, ze podle informaci, které poskytla Rada vlady pro narodnostni men$iny,
po uvefejnéni dat o scitani lidu z roku 2011 a vzhledem k obecnému poklesu poctu lidi uvadgjicich svou
etnickou pfislusnost, se pocet obci, které maji ze zakona povinnost zalozit vybory pro narodnostni
mensSiny, snizil na 51 (ve srovnani s 283 obcemi, které minimalni pocet splriovaly pred séitanim). Tato
situace je znepokojiva hlavné proto, Zze hodnoty vychazeji vyhradné z vysledku scitani lidu. Poradni vybor
opét lituje nedostatku informaci o praktické implementaci prava na vyuZiti minoritnich jazyk( pri
komunikaci s dfady, a to ani v obcich, kde vybory pro narodnostni menS$iny zaloZeny byly.

Doporuéeni

78. Poradni vybor znovu Zada stéatni organy, aby prehodnotily legislativu, politiku a vSechna dalsi
opatreni souvisejici s praktickou situaci vyuzivani minoritnich jazykd v ufednim styku.

79. Zejména je tfeba, aby se statni organy zasadily o to, aby pravo pouZivat minoritni jazyk v trednim styku
bylo respektovano ve vsech obcich, na které se zakon vztahuje. Zejména pak poradni vybor vyzyva statni organy
k tomu, aby pfi uplatriovani zakona zaujaly flexibilni a pragmaticky postoj a nespoléhaly se vyhradné na scitani
lidu. Intenzivni konzultace se zastupci vSech narodnostnich mensin by se mély zachovat za uc¢elem fravidelného
uréovani stavajicich potreb a poptavky v souvislosti s jazyky narodnostnich mensin v Grednim styku. 8

Obcané CR prislusejici k narodnostni mensiné, ktera dlouhodobé a tradicné Zije na uzemi CR,
maji pfed spravnimi organy pravo Cinit podani a jednat v jazyce narodnostni menSiny. Nema-li
spravni organ ufedni osobu znalou jazyka narodnostni mensSiny, obstara si tento obcan
tlumoc&nika zapsaného v seznamu tlumoc¢nikd. Naklady tlumoceni a naklady na pofizeni prekladu
v tomto pfipadé nese spravni organ. (Viz § 16 odst. 4 spravniho fadu.) Toto opravnéni maji pfitom
pravé vymezeni prislusnici narodnostnich mensin kdekoli v CR, bez ohledu na to, zda je v obci
urcCity poCet osob hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti Ci zda je zde zfizen vybor pro
narodnostni mensiny. Moznosti pfislusnik( narodnostnich mensin majicich ¢eské ob¢anstvi jednat
se spravnimi organy v jazyce mensiny jsou tak o dost Sir8i, nez uvadi Poradni vybor.

Obdobna prava maiji pfislusnici narodnostnich mens$in i v jinych druzich ufedniho jednani -
zejména pfi jednanich pfed soudy (viz napf. § 18 zédkona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, §
33 odst. 1 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu atd.). Poné&kud odchylna uprava je
stanovena pro fizeni trestni (§12 odst. 4 zdkona &. 141/1961 Sb., trestni Fad). | tato uprava plati
pro celé tzemi CR, nikoli jen pro vybrané obce.

18 Doporuéeni Poradniho vyboru uvedené v prvni vété bodu 79. vzbuzuje dojem, Ze pravo pfislusnikl narodnostnich
mensin jednat v Ufednim styku ve svém jazyce je vazano pouze na nékteré obce, coz ale podle naseho nazoru
neodpovida vySe zminéné pravni Upravé, ktera se tyka vSech obci v CR bez rozdilu.
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Uzivani jazyka narodnostni menSiny je feSeno mimo jiné i zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,
ve znéni pozdéjSich predpisl, jehoz predkladatelem je Ministerstvo financi. V § 76 odst. 4)
zakona je uvedeno, ze ,Ob&an Ceské republiky pFislusejici k narodnostni mensing, ktera tradiéné
a dlouhodobé Zije na izemi Ceské republiky, ma pied spravcem dané pravo &init podani a jednat
Vv jazyce své narodnostni mensiny. Nema-li spravce dané Ufedni osobu znalou jazyka narodnostni
mensiny, obstara si tento ob¢an tlumocnika zapsaného v seznamu tlumoc¢nikd. Naklady na
tlumoceni a naklady na pofizeni pfekladll v tomto pfipadé nese spravce dané”.

K naplnéni prava pfisluSnikd narodnostnich mensin na vyuziti minoritnich jazyka pfi vykonu
socialné pravni ochrany pfispéla jeho standardizace. V souvislosti s ni by méla pracovisté
organUl socialné-pravni ochrany déti respektovat jedine¢né a specifické potfeby kazdého klienta.
Organ socialné-pravni ochrany déti by mél v souladu s poZzadavky zakona €. 359/1999 Sb.
zajistit vykon socialné-pravni ochrany i pro klienty, u nichz jejich specifické potfeby mohou
vyplyvat z pfislusnosti k narodnostni mensiné. Zaméstnanci uvedeného organu by méli byt
pfipraveni komunikovat s osobami se specifickymi potfebami a mit také zajisténou spolupraci
s externisty, ktefi jim umozni komunikaci s témi klienty, ktefi se dorozumivaji jinym jazykem nez
Ceskym (ij. s poskytovateli pfekladatelskych a tlumoc&nickych sluzeb).
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CLANEK 11

Dvojjazy¢né napisy a mistni nazvy

Doporucéeni

86. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby i nadale podporovaly mistni trady v okresech, kde neni
pravo na dvojjazyéné nazvy a mistni oznaceni zavedeno v praxi, v pfijimani opatreni k zajisténi ucinné
implementace ustanoveni ¢lanku 11, odstavce 3 Ramcové umiuvy.

Dotacni program Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i menSinovych jazykl je od
roku 2007 zaméfen na podporu projektu cinnosti spojenych s némcinou, polstinou (t&Sinskym
nare¢im jako jeji regionalni variantou), romstinou a slovenstinou. V roce 2014 doSlo ke schvaleni
chorvatstiny moravskych Chorvat(i mezi jazyky, na néz je dotaéni program zaméfen.™ Jednim ze tfi
tematickych okruht je Podpora uzivani tradi€nich a spravnych forem mistnich nazvi v mensinovych
jazycich. Jak je vidét z grafu, pozadavky na tento ucel (okruh) jsou jiz témér beze zbytku napinény:

Graf 6 Dotace programu podpory implementace Charty (dvojjazy&né nazvy)
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Vladni navrh zakona o obcich pozménuje také ustanoveni upravujici nazev obce, jejich Casti,
ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznadeni budov statnich organd a uUzemnich
samospravnych celkl v jazyce narodnostni menSiny:

§ 29 odst. 2 zakona o obcich zni:

.V obci obyvané prislusniky narodnostnich mensin se nazev obce, jejich casti, ulic a jinych
vefejnych prostranstvi a oznacCeni budov statnich organt a uzemnich samospravnych celki
uvadéji téz v jazyce narodnostni menSiny, jestlize se podle posledniho v poslednich dvou scitani
lidu hlasilo k této narodnosti vzdy alespori 10 % obcanl obce, pokud o to poZadaji zastupci
prislusné narodnostni menSiny prostrednictvim vyboru pro narodnostni menS$iny (§117 odst. 3)
a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci, anebo pokud o to pisemné pozada spolek, ktery
podle stanov zastupuje zajmy pFislu§né narodnostni mensiny*®* a ktery ke dni podani zadosti
pusobi alespon 5 let na uzemi obce."

2 § 5 zakona 6. 273/2001 Sb., o prévech pfislusniki nérodnostnich mensin a o zméné nékterych zékond.
§ 214 obéanského zakoniku.

' Jednani Rady dne 20. kvétna 2014 (usneseni €. 146) s ucinnosti od 1. ledna 2015. Popud k tomuto kroku dal Vybor
expertd Rady Evropy pro Evropskou chartu regionalnich ¢i mensinovych jazykd, ktery posileni podpory chorvatstiny
doporucil Ceské republice ve svém stanovisku k Druhé monitorovaci zpravé o plnéni zavazk( z Charty vyplyvajicich.
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Dlvodova zprava uvadi, Zze navrzena zména modifikuje na zakladé praktickych zku$enosti
podminky pro oznacovani obce, jejich €asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a pro oznaceni
budov statnich organli a uzemnich samospravnych celk(l v jazyce narodnostni menSiny. Az
dosud plati, ze obci vznika povinnost uvadét nazvy v jazyce narodnostni mensiny pouze tehdy,
jestlize tak doporuéi vybor pro narodnostni mensiny na zakladé zadosti zastupcu pfislusné
narodnostni mensiny. Nové bude takova povinnost obci vznikat i tehdy, jestlize o to pisemné
pozada spolek, ktery zastupuje zajmy pfislusné narodnostni mensiny a ktery ke dni podani
zadosti plsobi na tzemi obce alespon 5 let. V obou pfipadech samozifejmé zlstava zachovana
zakladni podminka, aby se k dané narodnosti hlasilo alespori 10 % obc¢anl obce. Tato
podminka vSak musi byt nové spinéna po dvé pfedchozi s¢itani lidu.

Jako doposud ve vztahu k doporuceni vyboru pro narodnostni mensiny bude i ve vztahu k zadosti
spolku platit, ze za spInéni vSech dalSich podminek plynoucich z § 29 odst. 2 zakona o obecnim
zfizeni je obec povinna nazvy v jazyce narodnostni mensSiny uvadét [0 uvadéni nazvu v jazyce
narodnostni mensiny tedy neni rozhodovano zastupitelstvem dle § 84 odst. 2 pism. r) obecniho
zfizeni, nebot’ se nejedna o rozhodnuti o nazvu, ale pouze o uvedeni jiz existujiciho nazvu v jazyce
narodnostni mensiny]. Pokud obec pozadavku vyboru nevyhovi, mize se vybor obratit s podnétem
ke kontrole vykonu samostatné pusobnosti na Ministerstvo vnitra podle obecniho zfizeni.

Spolek, ktery podava zadost, musi splnit dvé podminky: musi zastupovat zajmy narodnostni
mensiny a musi plsobit alespori 5 let na Uzemi obce. Prvni poZadavek Ize mit za splnény tehdy,
jestlize spolek dle svych stanov zastupuje zajmy té narodnostni mensiny, v jejimz jazyce maji byt
nazvy uvadény, tedy v jazyce narodnostni mensiny, ktera tvori podle poslednich dvou s€itani lidu
v obci alespori 10 % obcanu obce. Stanovy mohou upravit pfimo, Ze dany spolek zastupuje zajmy
dané narodnostni mensiny, mohou tak v8ak stanovit i obecné, bude-li se jednat o spolek zabyvajici
se obecné problematikou narodnostnich mensin. V takovém pfipadé v8ak bude nutné, aby se
spolek ve své Cinnosti fakticky a prokazatelné zabyval pfisluSnou narodnostni mensinou. Je zaroven
nutné, aby spolek zastupoval zajmy narodnostni mensiny po celou zakonem stanovenou dobu (5
let) pozadovaného pusobeni v obci. Druha podminka, tedy plisobeni na Uzemi obce alespori 5 let,
musi byt spInéna kontinualné pfed podanim zadosti (samoziejmé Ize zapocitat i dobu pfed ucinnosti
této novely). Nebude vSak nutné, aby spolek mél na uzemi obce své sidlo, postaci, pokud zde ma
napr. svou pobocku &i pokud na Uzemi obce fakticky vykonava urcitou ¢innost. ,Plsobeni" na tzemi
obce se pfitom musi tykat narodnostnich mensin (nebude tedy mozZné povazovat uvedenou
podminku za splnénou, pokud spolek sice na uzemi obce vykonava €innost vice nez 5 let, avSak
problematice narodnostnich mensin se vénuje pouze kratkou dobu). Toto plsobeni musi byt
skute¢né, nikoli pouze formalni; spolek bude muset prokazat, Ze na Uzemi obce skuteCné& vyviji
konkrétni aktivity podporujici narodnostni mensiny. To zaroveri znamena, ze i prvni poZadavek, tedy
zastupovani zajmu narodnostni mensiny, musi byt spinén po celou zakonem stanovenou dobu (tim
bude branéno situacim ucelového ménéni stanov spolku).

Pisemnou zadost bude jménem spolku podavat ten, kdo je opravnén za néj jednat navenek.
ProtoZe neni podanim podle spravniho fadu, nebude zadost vyfizovana ve spravnim fizeni ani
postupem podle ¢&asti Ctvrté spravniho fadu. Provedeni této zmény si vyZadaly praktické
zkusenosti Rady vlady pro narodnostni mensSiny, nebot, dle jejich poznatkl (viz Zprava o situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2008, schvalena usnesenim ze dne 29. ¢ervna
2009, ¢&. 845), vybory pro narodnostni menSiny ne vzdy Zadostem zastupcl pfislusné
narodnostni mensiny vyhovély, aniz by pro své odmitavé stanovisko mély legitimni duvody.
Pravé na tyto situace ma novela reagovat tim, ze zavadi moznost podani zadosti pfimo
spolkem. Podminky jsou pfitom nastaveny tak, aby zadost zastupcl narodnostni mensiny,
podana prostfednictvim vyboru pro narodnostni menSiny, i nadale predstavovala hlavni zplisob
pro prosazeni vicejazyénych nazvl a podani ,kvalifikované" zadosti spolkem bylo pouze
vyjime€nym feSenim v pfipadech, kdy vybor svou ulohu zastupovat zajmy narodnostni mensiny
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neplni. Pozadavek, aby spolek zastupoval zajmy narodnostni mensSiny (po celou zakonnou
pétiletou dobu svého plsobeni v obci) a zaroven, aby po tuto dobu pusobil na uzemi obce, by
mél zamezit zakladani spolk ad hoc pouze za ucelem prosazeni vicejazycnych nazva.

Obé uvedené podminky by tedy mély zajistit, Ze vicejazyCné nazvy bude prosazovat spolek
v obci etablovany.

Navrh je rovnéz doplnén o nové omezeni povinnosti oznaCovat ulice v jazyce narodnostni
mensSiny pouze tam, kde se k narodnostni mensiné hlasilo alespori 10 % ob&anl v poslednich
dvou scitanich lidu. Tim se zdUraziuje, Zze narok na oznacCovani ulic v jazyce narodnostni
mensiny by mél nalezet t¢ mensiné, ktera je v dané obci (na daném Uzemi) usazena
dlouhodobéji. Tato podminka musi byt splnéna jak v pfipadé Zzadosti spolku zastupujiciho zajmy
narodnostni mensiny, tak v pfipadé zadosti (iniciativy) vyboru pro narodnostni mensiny.

Zakon byl publikovan ve Sbirce zakonu dne 6. dubna 2016 jako zakon &. 106/2016 Sb., kterym se
méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon); u¢innosti nabude 1. ¢ervence 2016.
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CLANEK 12

Mezikulturni rozmér vzdélavani

Doporucéeni

89. Poradni vybor vyzyva ceské statni organy, aby pokracovaly ve snaze rozvijet ob¢ansky a mezikulturni
obsah v uéebnicich a osnovach, a zajistily tak, aby vyuka déjepisu dostateéné pokryvala obdobi 20. stoleti.

Vzdélavaci oblast Clovék a spoleénost v Ra&mcovém vzdélavacim programu pro zakladni $koly
obsahuje vzdélavaci obor Dé&jepis a vzdélavaci obor Vychova k ob&anstvi. Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy podporuje rozvoj v téchto oborech aktivitami vyhlaSovanymi v dotacnich
a rozvojovych programech. Jedna se o programy: na podporu cinnosti nestatnich neziskovych
organizaci plsobicich v oblasti pfedskolniho, zakladniho, stfedniho a zakladniho uméleckého
vzdélavani a o pokusné ovéfovani systémové podpory obCanského vzdélavani na skolach.
Ministerstvo prabézné aktualizuje Doporucéeni k vyuce dégjin 20. stoleti.

Rovny pristup ke vzdélani, situace Romu

96. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby zajistily pristup k predSkolnim zarizenim pro v8echny
romské déti a zarucily, Ze osnovy v téchto materskych sSkolach odpovidaji rdznorodym potrebam
a mnohojazy¢nému slozeni prislusnych skupin.

Do roku 2023 budou vSichni zaci vzdélavani v jednotném kurikulu. Pfiloha upravujici vzdélavani
zaka s lehkym mentalnim postizenim Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani byla zrusena Opatfenim ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne 22. unora
2016, kterym se v souladu s § 4 odst. 4 zakona &. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vyS$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), méni Ramcovy vzdélavaci
program pro zakladni vzdélavani.

V ramci cile ,ZvySeni pfistupu romskych déti ke kvalithimu pfedSkolnimu vzdélavani a péci“ je
zajisténa dostupna infrastruktura pro preddkolni vzdélavani déti v matefskych Skolach tak, aby
nedochazelo k segregaci romskych déti, a je zvySovana informovanost krajli a obci 0 moznostech
podpory pro zvySeni kapacit pfedSkolnich zafizeni. Sledovan bude pocet procent, o ktery se zvysila
kapacita zafizeni oproti vychozimu stavu. Novelou Skolského zakona bude zavedeno povinné
predskolni vzdélavani od 5 let ditéte.”® Dale bude zajisténo odborné vedeni, vzdélavani a podpora
pro vSechny pracovniky Skoly pro zaclefovani romskych déti do prfedSkolniho vzdélavani a zvySena
odborna podpora pro pedagogické pracovniky Skoly pfi zaClefovani romskych déti do prfedSkolniho
vzdélavani. Strategie mifi také na zvySovani informovanosti romskych rodi€li o moznostech
a pfinosech predskolniho vzdélavani (umisténi ditéte do matefské Skoly pfednostné pred
pfipravnym ro¢nikem) a zajisténi podpory rodi€l pro umistovani déti do predskolniho vzdélavani,
ato jak systémovymi opatfenimi, tak i prostfednictvim spoluprace neziskovych organizaci, obci
arodi¢u jiz od raného véku ditéte. Cilem je narustajici poCet romskych déti (ve véku od 5 let)
v matefskych Skolach v porovnani s rokem predchazejicim.

DalSim cilem Strategie je zajiSténi zakladnich podminek pro rozvoj inkluze romskych Zzaku
v hlavnim vzdélavacim proudu a rozvoj inkluzivniho vzdélavani. Jedna se o komplexni cil
sméfujici k plnohodnotné inkluzi romskych déti.

Nejprve bude zajisténo odborné vedeni, vzdélavani a podpora pro vdechny pracovniky Skoly pro
zacClenovani romskych déti do zakladniho vzdélavani a zvySena odborna podpora pro
pedagogické pracovniky Skoly pfi zaclefiovani romskych déti do zakladniho vzdélavani.

2 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=611
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Sledovan bude zvysujici se pocet pedagogickych pracovnikd, ktefi aplikuji v praxi dovednosti pfi
zaclenovani romskych déti do vzdélavani.

Budou zajistény motivaéni prazdninové programy a aktivity pro romské déti, a to zejména k preklenuti
citlivého obdobi pfechodu zaku z prvniho stupné na stuperi druhy a prechodu zakl z matefské Skoly
na prvni stupefi a soucasné bude posilovana spoluprace Skoly s rodinou, a to predevSim
prostfednictvim proSkolenych pedagogu, asistentd pedagoga, instituci, jez zajiStuji neformalni
vzdélavani a poskytuji socialni ochranu, ochranu opravnénych zajmu ditéte, socialnimi pracovniky
pusobicimi na obecnich Ufadech obci s rozSifenou puUsobnosti a poskytovateli sluzeb socialni
prevence. Ktomu ucelu bude vytvofen systém podpory pro poskytovani zajmového vzdélavani
a programy pro romské déti a zaky béhem prazdnin a bude se sledovat zvySujici se pocet Skol
realizujicich spolupraci s rodinou prostfednictvim uvedenych odbornikd). Dale budou sledovany
dopady novely Skolského zakona na rovny pfistup ke vzdélani romskych zaka a zapojeny organizace
a instituce pracujici s romskymi zaky do nastaveni vhodného zplsobu navazujicich provadécich
predpist a nového systému stanovovani miry podpory do financovani regionalniho Skolstvi.

S ucinnosti od 1. zafi 2015 vstoupila v platnost novela Skolského zakona €. 82/2015 Sb. a zavedla
moznost vzdélavani v pfipravnych tfidach pro vSechny Zaky. Jednim z oCekavanych ucinku tohoto
opatfeni je i vylouceni rizika segregace romskych zakud v ramci predSkolniho vzdélavani.
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy v roce 2015 pfipravilo novelu Skolského zakona
sméfujici k zavedeni povinného posledniho ro¢niku matefskych Skol pro vSechny Zaky. Zarover
bude zachovano jiZ dnes platné pravidlo bezplatnosti posledniho ro€niku matefskych Skol.
Cilem je zabezpecit Uspésny nastup vSech déti do zakladniho vzdélavani. Novela je v soucasné
dobé projednavana v Senatu CR.

Povinny posledni ro¢nik pfedskolniho vzdélavani by mél byt zaveden od 1. zafi 2017.
Pfedpokladem je vytvoieni dostatecnych kapacit pro realizaci tohoto opatfeni. Za timto ucelem
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zfidilo v roce 2014 Fond na rozvoj kapacit
matefskych a zakladnich Skol, z néhoz mohou Zadat o dotaci obce a svazky obci zfizujici
materské a zakladni Skoly. V roce 2014 bylo schvaleno 10 projektl k rozSifeni kapacit matefskych
a zakladnich skol v celkové vysi 2,8 mil. € a v roce 2015 dalSich 40 projektu ve vysi 12 mil. €. Do
roku 2021 se pfedpoklada ucast statniho rozpoctu kapitoly ministerstva ve vysi 55,6 mil. €.

Cilem povinného predskolniho vzdélavani je, aby posledni rok pfed zahajenim Skolni dochazky
vSechny déti v matefské Skole mély co nejkvalitné&jsi pfipravu na uspésny zacatek v prvni tfidé.
Dochazka ditéte po dobu povinného predskolniho vzdélavani se bude primarné realizovat
v matefskych Skolach, které jsou zapsané v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni. Vzhledem
k tomu, Ze pujde o ulozZeni povinnosti dochazet do matefské Skoly, musi byt pro kazdé dité
vytvofeny podminky pro jeji naplnéni.
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CLANEK 14

Vyuka minoritnich jazykt a v minoritnich jazycich a vzdélavani v téchto jazycich

Doporucéeni

101. Poradni vybor vyzyva statni organy, aby situaci i nadale monitorovaly ve spolupraci se zastupci
narodnostnich mensin a hodnotily, zda ramec vyuky minoritnich jazyk( a v minoritnich jazycich odpovida
skute¢nym potfebam a pfipadné podnikly kroky nezbytné k odstranéni nedostatku.

102. Statni organy by mély zintenzivnit své usili a poskytnout prislusnikim romské komunity lepSi
pfileZitosti vzdélavani v jejich jazyce podle poptavky.

Vzdélavani pfislusnik narodnostnich mensin se fidi zakonem ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim,

zakladnim, stfednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Problematika
vzdélavani narodnostnich mensin je obsazena v nize uvedenych ustanovenich § 13 a § 14 zakona:

§ 13 Vyucéovaci jazyk
(1) VyuCovacim jazykem je jazyk Cesky.
(2) Prisludnikim narodnostnich mensSin se zajiStuje pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny,
a to za podminek stanovenych v § 14.
(3) Ministerstvo mlze povolit vyucovani nékterych pfedmétl v cizim jazyce.
(4)V oborech stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou, v nichz se podle ramcového vzdélavaciho
programu povinné vyucuji nékteré pfedmeéty v cizim jazyce, jsou vyuCovacimi jazyky &esky jazyk
a pfislusny cizi jazyk.
(5) Ve vysSich odbornych skolach muaze byt vyu€ovacim jazykem cizi jazyk.

§ 14 Vzdélavani prislusnikd narodnostnich mensin
(1) Obec, kraj, popfipadé ministerstvo zajistuje pro pfisluSniky narodnostnich mensin vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny v matefskych, zakladnich a stfednich Skolach, a to v obcich, v nichz byl v souladu
se zvlastnim pravnim pfedpisem zfizen vybor pro narodnostni mensiny, pokud jsou spinény podminky
stanovené timto zakonem.
(2) Tfidu pfislusného roCniku matefské Skoly Ize zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni
mensiny pfihlasi nejméné 8 déti s pfisluSnosti k narodnostni mensing,
- tfidu pfisludného roéniku zakladni Skoly Ize zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny
pfihlasi nejméné 10 zakul s pfislusnosti k narodnostni mensing;
- matefskou Skolu nebo zakladni Skolu s jazykem narodnostni menSiny Ize zfidit za predpokladu, ze
vSechny tfidy budou v priiméru napinény nejméné 12 détmi nebo zaky s prislusnosti k narodnostni
mensiné v jedné tfidé.
(3) TFidu pfislusného rocniku stfedni Skoly Ize zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce narodnostni
mensiny pfihlasi nejméné 12 zaku s pfisluSnosti k narodnostni mensinég;
- stfedni Skolu s jazykem narodnostni menSiny lze zfidit za pfedpokladu, Zze v3echny tfidy budou
v priméru naplnény nejméné 15 zaky s prislusnosti k narodnostni mensiné.
(4) Priorganizaci vzdélavani v jazyce narodnostni menSiny pfihlizeji obce, kraje, popfipadé ministerstvo k do-
stupnosti tohoto vzdélavani. Vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny mize zajistit i svazek obci, popfipadé
se na zpusobu zajisténi, véetné financovani, mohou dohodnout obce mezi sebou, popfipadé obec s krajem.
(5) Nejsou-li spinény podminky uvedené v odstavcich 2 a 3, muze feditel Skoly se souhlasem zfizovatele
stanovit ve Skolnim vzdélavacim programu predméty nebo jejich ¢asti, v nichz se vzdélavani uskutecnuje
dvojjazy€né, a to jak v Ceském jazyce, tak v jazyce narodnostni mensiny.
(6) Ve 8kolach se vzdélavanim v jazyce narodnostni menSiny se vydavaji vysvéd&eni, vyulni listy,
diplomy o absolutoriu dvojjazy€né, a to v jazyce Ceském a v jazyce narodnostni mensiny.
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Na zakladnich Skolach muze byt romsky jazyk vyu€ovan jako dalsi cizi jazyk nebo jako volitelny
predmét. Vyukou romského jazyka mimo Skolu se zabyvaji i nestatni neziskové organizace,
které jsou podporovany v ramci dotaCniho programu na podporu vzdélavani v jazycich
narodnostnich mensin a multikulturni vychovy.

Dotaéni program Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, uréeny na podporu vzdélavani
v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy, je rozdélen do dvou modulu:

o Vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin

Podporuje vzdé&lavaci projekty mensin Zijicich na uzemi Ceské republiky. Podpora je
uskutecnovana v souladu s pravnimi pfedpisy, napf. § 11 zdkona &. 273/2001 Sb., o pravech
prislusnik( narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, nebo § 14 Skolského zakona.

o Podpora multikulturni vychovy

Podporuje projekty vzdélavani, které jsou zaméfené na potirani rasové a narodnostni
nesnasenlivosti, antisemitismu, extremismu, xenofobie atp. Prostfednictvim dotaéniho programu
je plnéna fada mezinarodnich smluv i viadnich usneseni — napf. Strategie boje proti extremismu,
Charta evropskych & menSinovych jazykd, Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensSin,
Mezinarodni konference Fenomén Holocaust, atp.

Graf 7 Dotace programu podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy za poslednich 5 let
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CLANEK 15

Ugast prislusniki narodnostnich mensin v rozhodovacim procesu

Doporucéeni

106. Poradni vybor znovu vyzyva statni organy, aby na zakladé konzultaci se zastupci narodnostnich
men§in pfezkoumaly legislativni ustanoveni a spravni pravidla a postupy upravujici zakladani, jmenovani
a fungovani vybort pro narodnostni mensiny s cilem odstranit zji§téné nedostatky.

107. Dale vyzyva statni organy, aby prehodnotily postupy jmenovani ¢lent vybort pro narodnostni
menSiny s cilem zajistit vétsi zapojeni organizaci narodnostnich mensin do tohoto procesu a zajistit, aby
Jjmenovani pfedstavitelé méli divéru a podporu narodnostni mensiny, kterou zastupuji.

Pokracoval proces navrhu novelizace zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich uprav
(dale jen ,zadkon o obcich®), jak o ni byla podavana informace v minulych Zpravach. V usneseni
vlady ke Zpravé za rok 2008 (ze dne 29. Cervna 2009 &. 845) byl ulozen ukol ministru vnitra
navrhnout pfi novelizaci uvedeného zakona zménu iniciovanou Radou. Novela se narodnostnich
mensin tyka ve dvou bodech: zmény pravidel pro zfizovani vyboru pro narodnostni mensiny a pro
oznacovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi v jazyce narodnostni mensiny. NavrZzena zména,
vychazejici z praktickych zkuSenosti se zfizovanim vyboru i s oznacovanim vefejnych prostranstvi,
byla jiz v kvétnu 2009 schvalena Radou. Ministerstvo vnitra ve spolupraci se sekretariatem Rady
poté pfipravilo legislativni navrh pfislusné pravni Upravy, ktera byla dne 9. ledna 2013 schvélena
vladou (usnesenim &. 1) a byla zafazena do procesu projednavani Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR jako tisk 904/0 (navrZena na porad 54. schiize od 11. &ervna 2013).%* Potom se ale
po rozpusténi Poslanecké snémovny v srpnu 2013 cely legislativni proces vratil na zacatek. Z tohoto
ddvodu byl v usneseni ke Zpravé za rok 2013 uloZen ministru vnitra znovu ukol pfedlozit novy navrh
zakona vladé.?” Navrh novely zakona o obcich byl po meziresortnim pfipominkovém fizeni schvalen
vladou dne 8. dubna 2015 a byl projednavan Poslaneckou snémovnou (snémovni tisk €. 454). Treti
Cteni probéhlo dne 10. unora 2016 a navrh byl Poslaneckou snémovnou schvalen (€. 106/2016 Sb.).
Senatem byl pak schvalen dne 16. bfezna 2016 a dne 22. bfezna t.r podepsan prezidentem
republiky. Byl publikovan ve Sbirce zakonl dne 6. dubna 2016 jako zakon €. 106/2016 Sb., kterym
se méni zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon €. 131/2000 Sb., o
hlavhim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist, azakon & 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon); u€innosti nabude 1. Cervence 2016.

K tomuto doporuéeni si dovolujeme upfesnit, Ze v souéasné dobé je v Senatu Parlamentu Ceské
republiky projednavan viadni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a zakon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon),
dostupny jako snémovni tisk &. 454 - viz téz pfipominka k bodu 76.

Uvadime, Ze vySe citovany vladni navrh zavadi novou upravu vyboru pro narodnostni mensiny
na urovni Uzemnich samosprav, a to nasledujicim zpusobem:

* § 117 odst. 3 zakona o obcich zni ,Obec, v jejimZ tizemnim obvodu Zije podle posledniho séitani lidu alespori
10 % obc¢anti obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to
pisemné pozada spolek zastupujici zajmy narodnostni menSiny. Nejméné polovinu &lent vyboru musi tvorit
prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze spinit pro nedostatek kandidati z rad
narodnostnich mensin."

» § 78 odst. 2 v€etné poznamky pod €arou €. 31 zakona o krajich zni: ,Kraj, v jehoZ tizemnim obvodu Zije
podle posledniho scitani lidu alespori 5 % obcant kraje hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské, zfizuje

2L http:/lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=904&CT1=0
22 sneseni vlady &. 455 ze dne 16. &ervna 2014.
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vybor pro narodnostni menSiny, pokud o to pisemné pozZzada spolek zastupujici zajmy narodnostni
menSiny*™. Nejméné polovinu ¢len vyboru musi tvofit pfislusnici narodnostnich men$in, ledaze tuto
podminku nelze spinit pro nedostatek kandidatt z fad narodnostnich mensin."

s § 5 zakona 6. 273/2001 Sh., o pravech prislusnikti narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond.

§214 obCanského zakoniku.

§ 78 odstavec 2 véetné poznamky pod €arou €. 33 zakona o hl. m. Praze zni: ,Pokud v tzemnim obvodu
hlavniho mésta Prahy Zije podle posledniho scitani lidu alespori 5 % obc¢an( hlavniho mésta Prahy hlasicich
se k narodnosti jiné nez Ceské, zfizuje zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy vybor pro narodnostni men$iny,
pokud o to pisemné pozZada spolek zastupujici zajmy narodnostni menéiny33*. Nejméné polovinu clent
vyboru musi tvorit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze spinit pro nedostatek
kandidatu z rad narodnostnich mensin."”

33" § 5 zakona &. 273/2001 Sb., o pravech prisludnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond.
§ 214 obéanského zakoniku.

Davodova zprava k tomuto uvadi, Zze navrhované ustanoveni na zakladé praktickych zkusenosti se
zfizovanim vybor( pro narodnostni mensiny (a na zakladé zadani viady plynouciho z jejiho usneseni
ze dne 29. ¢ervna 2009, €. 845) nové upravuje mechanismus jejich ustavovani. Zakon pfedevsim
nové podminuje povinné zfizeni vyboru nejen tim, Ze pfi poslednim scitani lidu se v obci hlasilo vice
nez 10 % obcanl obce k jiné nez Ceské narodnosti (neni tfeba, aby v obci existovala jedna
narodnost s vice nez 10 % ob&anl obce, postaci, pokud vSechny v obci se nachazejici narodnosti
jiné nez Ceské celkem tvofi alesport 10 % obc¢anl obce), ale téz tim, Ze o zfizeni vyboru pisemné
pozadal spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny. Zména vychazi vstfic potfebam praxe,
nebot’ séitani lidu probiha zpravidla v desetiletém intervalu a pfitomnost narodnostnich mensin
v obci se tudiz mize ménit, aniz by vS8ak povinnost obce zfidit vybor zanikla. Z praxe jsou znamy
i situace, kdy po poslednim s¢itani lidu narodnostni mensina v obci postupné zcela vymizela, avSak
obec pfesto méla povinnost mit ustaveny vybor pro narodnostni mensiny.

Takové situaci by mél zakon zamezit tim, Ze pro povinné zfizeni vyboru nové pfredpoklada
iniciativu, tedy zajem ze strany samotnych narodnostnich mensin. Pisemnou zadost mize podat
spolek, ktery dle svych stanov zastupuje zajmy nékteré z narodnostnich mensin, jez jsou v dané
obci pfitomny. Uginky Zadosti se vztahuji pouze na funkéni obdobi zastupitelstva, nebot’ jeho
uplynutim ve8keré vybory zfizené zastupitelstvem kon¢i svou €innost.

Novela zachovava podminku, aby c&leny vyboru byli pfisluSnici narodnostnich mensin,
odstranuje v8ak pozadavek, aby se jednalo o kandidaty delegované spolkem utvofenym podle
zvlastniho zakona, nebot takovy pozadavek pomérné problematicky omezoval vl
zastupitelstva obce svobodné rozhodovat o slozeni vyborl (zastupitelstvo obce v tomto pfipadé
bylo vybérem pouze z navrhl spolku).

Kromé toho byla takova konstrukce sporna i z hlediska pfistupu do vyboru pro ostatni pfislusniky
narodnostnich mensin, ktefi nebyli organizovani v Zzadném spolku. Text zdkona se naopak vyslovné
doplriuje o feSeni situace, kdy budou splnény podminky pro vznik vyboru (existence narodnostnich
mensin a pisemna Zadost spolku), aviak v obci nebude zajem o Clenstvi ve vyboru. V takovém
pfipadé povinnost zfidit vybor nezanika, neni vdak nezbytné obsadit jej alespori z jedné poloviny
pfisludniky narodnostnich mensin. Spolky samoziejmé& neztraceji své opravnéni navrhnout
zastupitelstvu obce ¢leny vyboru, toto opravnéni vSak budou realizovat v reZimu ,obecného”
peti€niho prava. PFislusnici narodnostnich mensin mohou byt zastupitelstvem vybirani nejen z ¢lent
zastupitelstva nebo z ob¢anu obce, ale ¢lenem vyboru muze byt jakykoli pfislusnik narodnostni
menSiny (podle § 2 odst. 2 zakona €. 273/2001 Sb., o pravech pfisludniki narodnostnich mensin
a 0 zméné nékterych zakon(, je pfislusnikem narodnostni mensiny ob&an Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje pfani byt povazovan za pfisluSnika narodnostni
mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti; podle § 2 odst. 1 téhoz zakona je
narodnostni mensina spole&enstvi ob&ant CR Zijicich na izemi sougasné Ceské republiky, ktefi se
odliSuji od ostatnich ob&an( zpravidla spole¢nym etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi,
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tvofi po€etni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuiji vili byt povazovani za narodnostni mensinu
za UCelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj viastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven za
ucelem vyjadfeni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo).

Zastupitelstvo obce muze zfidit vybor pro narodnostni menSiny i tehdy, pokud nebudou spinény
zakonné podminky, tedy jestlize poCet ob&anu obce hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti
nepfesahne 10 % nebo sice tuto hranici pfesahne, avSak poZadavek na zfizeni vyboru nebude
uplatnén. V takovém pfipadé vSak neni zastupitelstvo obce vazano podminkou, aby ¢&leny
vyboru byly alespon z poloviny pfisluSnici narodnostnich mensin.

Podobna situace muze nastat i v souvislosti s novym scéitanim lidu. Jestlize zastupitelstvo obce
zfidilo v souladu s vysledky s¢itani lidu vybor pro narodnostni mensiny a z nového scitani lidu
vyplyne, Ze obec jiz nadale nespliiuje podminku pro povinné zfizeni takového vyboru (10 %
pfislusnikd narodnostnich mensin), mize zastupitelstvo obce rozhodnout o jeho zruSeni. Pokud
tak ovSem neucini, vybor je zfizen i nadale, a to az do zvoleni nového zastupitelstva obce.

Shora uvedené zavéry jsou vztazeny i na kraje a hl. m. Prahu.

Uéast Romu

Doporuceni

112.  Statni arady musi podniknout kroky ke zlepSeni Zivotnich podminek Romu, zejména vytvorit
podminky, které by umoznily prestéhovat obyvatele ubytoven do odpovidajicich socialnich bytd.

Dalsi cil Strategie sméfuje k zajiSténi rovného pfistupu Romu k dustojnému bydleni. Specifickym
cilem je podpora nediskriminaéniho pfistupu Romd k bydleni.”® Budou tak sledovany
a vyhodnocovany bariéry a diskriminacni okolnosti, které brani Romum v pfistupu k bydleni
(zejména pak socialnimu / obecnimu a k trznimu najemnimu) a davany podnéty k feSeni
kompetentnim organim. Bude vypracovana analyza zaméfena na zmapovani bariér
a diskrimina¢ni okolnosti, které brani Romam v pfistupu k bydleni.

Dale bude pfi tvorbé koncepce socialniho a podporovaného bydleni a dalSich opatfeni v této oblasti
zohlednovana situaci romskych rodin, pfedevsim rodin s vice détmi, s respektovanim vychodiska, Ze
rodiny s détmi by mély vzdy bydlet v bytech, a Zze Zadné dité by nemélo vyrustat na ubytovné. Zakon
o socialnim bydleni by mél byt pfedlozen ministerstvem prace a socialnich véci v prvni poloviné roku
2016.%* Romové musi mit rovny pfistup k socialnimu nebo podporovanému bydleni.

Ve vSech pfipravovanych nastrojich podpory bydleni jsou sledovany dopady na Romy a jsou
navrhovany Upravy kritérii a program( tak, aby Romové nebyli z podpory vylu€ovani.

Specificky cil Strategie ma poté zamér systematicky odstraniovat vyuzivani podstandardniho
bydleni, zejména ubytoven, pro uUlely trvalého bydleni. Budou vyhodnocovany realizované
intervence v oblasti bydleni z hlediska dodrzovani zakladnich standard( bydleni, funk&nosti, ale
také prav dotCenych osob zejména s ohledem na prava déti. Vysledkem bude snizujici se pocet
déti do 15 let ve spoleéné posuzovanych domacnostech pfijemcu doplatku na bydleni
v ubytovacich zafizenich a jinych nez obytnych prostorech.

Dale bude zajisténo, aby krizova pomoc a azylové domy pro rodiny s détmi, které jsou ohrozeny
bezdomovectvim, respektovala princip nerozdélovani rodin. Celkové by mélo dochazet ke
snizujicimu se poc¢tu romskych rodin, které Ziji na ubytovnach.

Kazdé planované opatfeni (program, projekt, podpora) pfi planovanych intervencich v oblasti
bydleni bude pfedem vyhodnoceno z hlediska moznych segregacnich a desegregacnich dopadu
ve vztahu k Romim a dal$im men$inam v daném Uzemi ¢&i lokalité. Zadna intervence
nepodporuje segregaci v oblasti bydleni.

= Strategie romské integrace do roku 2020, Urad vlady CR, Praha 2015, s. 61.
# http://www.mpsv.cz/cs/22524
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