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1. Uvod

1.1. Kontext vzniku Strategie

Strategie je prvnim vladnim systémovym dokumentem, ktery se komplexné vénuje pravim,
zivotim a problémdm LGBTI+ lidi. Pojem “LGBTI+ lidé” zahrnuje lesby, gaye, bisexualni muze a
Zeny, trans*, intersex a dal$i lidi s neheterosexualni orientaci i jinou nez cisgenderovou'’
identitou. Sexualni orientace €i genderova identita jsou soucasti lidské identity a jsou chranény
v ramci ochrany dustojnosti, osobnosti a soukromi kazdého &lovéka ustavnim pofadkem CR i
jejimi mezinarodnimi zavazky v oblasti lidskych prav.? LGBTI+ lidé tudiZ jsou soucasti Ceské
spolegnosti. LGBTI+ lidé vSak zaroveri v CR &eli bariéram a.nerovnému postaveni ve spoleénosti,
které plynou z pravnich predpisu, pfistupu organu verejné moci, ale i historického vyvoje a
spoleCenskych stereotypl a pfedsudkd. Tyto bariéry a nerovné postaveni vedou k rdznym
formam znevyhodnéni, marginalizace, diskriminace ¢i dokonce nasili.2 Proto se vlady mnohych
stath svéta zacinaji pravam LGBTI+ lidi a jejich problémim vénovat a vytvaret strategie na jejich
ochranu.* K témto zemim se nyni pfidava i Ceska republika (dale jen “CR”)%, aby tak zajistila
postupné odstranovani vSech bariér, kterym LGBTI+ osoby a jejich blizci (v€etné napf. déti) u
nas Celi a zajistila jim rovné postaveni a rovnou ochranu prav jako vSem ostatnim obyvatelum a
spoleCenskym skupinam.

Strategie navazuje na predchozi aktivity viady CR. V roce 2007 vznikla pfi Ufadu viady
pod patronaci ministryné pro.lidska ‘prava, rovné pfilezitosti a mensiny DZamily Stehlikové
pracovni skupina pro otazky sexualnich mensin. Skupina vytvofila Analyzu situace lesbické, gay,
bisexualni a transgender.mensiny v CR jako zakladni dokument popisujici situaci této skupiny v
CR.® Z pracovni skupiny nasledné v roce 2009 vznikl Vybor pro sexualni mensiny pfi Radé vlady
pro lidska prava jako oficialni poradni a pracovni organ vlady pro otazky prav LGBTI+ lidi.” Vybor
se béhem své cinnosti-vénoval diléim tématim jako napf. rodiCovstvi, homofobie na Skolach,
ufedni zména pohlavi, bariéry pfi darcovstvi krve nebo kriminalizace a stigmatizace lidi Zijicich s
HIV. V roce 2018 pak vybor vytvoril a schvalil komplexni tematickou agendu pro svou ¢innost.?
PFi tvorbé tohoto dokumentu se ukazalo, Ze agenda je rozsahla a rliznoroda, pficemz mnoho z
témat si vyzaduje systematickou pozornost a pfijeti konkrétnich kroku k zajisténi a ochrané prav
LGBTI+ lidi. Nasledné usporadal Vybor spolecné se zmocnénkyni viady pro lidska prava Helenou
Valkovou v [été 2020 seminaf odborniki a odbornic ze statni spravy, akademické sféry
a ob&anského sektoru, kde byly diskutovany aktualni problémy LGBTI+ lidi v CR. Na jeho zakladé
a pod zastitou zmocnénkyné pro lidska prava pak byly zahajeny pfipravy této strategie.

' Cisgenderova identita je takova identita, kde pohlavi je v souladu s genderovou identitou a socialni roli,
které napliiuji obecné predstavy o muzich a Zenach.

2 Viz preambule Ustavy CR, ¢l. 1, &l. 7 odst. 1 a &l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 17
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech, ¢l. 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod &i &l. 7 Listiny zakladnich prav EU.

3 Viz napf. vyzkum vefejné ochrankyné prav Byt LGBTI+ v Cesku z roku 2019 pfistupny zde nebo
vyzkum Agentury EU pro zakladni prava Dlouha cesta k LGBTI rovnosti z roku 2019 pfistupny zde

4 Viz napf. databaze Rady Evropy dostupna zde.

5 Vytvoreni strategie doporugila v roce 2020 i Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti ve své
zpravé zde.

6 Analyza je dostupna zde,

 Informace o &innosti vyboru jsou pfistupné zde.

8 Dokument je dostupny zde.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.coe.int/en/web/sogi/legislation-and-policies
https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a0a2b6
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/sexualni-mensiny/pracovni-skupina-pro-otazky-sexualnich-mensin-24225/
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/Temata-pro-cinnost-Vyboru-pro-sexualni-mensiny.docx

1.2. Ugel Strategie

Pfistup k LGBTI+ lidem musi vychazet ze zakladniho lidskopravniho principu rovnosti
v dustojnosti a v pravech, na némz jsou zaloZzeny narodni i mezinarodni lidskopravni standardy.®
Z néj plyne i zakaz diskriminace na zakladé sexualni orientace a genderové identity.'® Staty tedy
maji povinnost nediskriminovat LGBTI+ lidi a zajistit jim rovnou ochranu jejich prav a rovnou
moznost spoleéenského uplatnéni. Na tomto principu jsou zaloZeny i mezinarodni standardy
ochrany prav LGBTI+ lidi. Na globalni urovni jsou to tzv. Yogyakartské principy, které byly v roce
2006 sestaveny odborniky a odbornicemi z akademického a ob&anského sektoru a nasledné
doplnény v roce 2017. Predstavuji jedny z nejkomplexnéjSich standardu, které se vztahuji k
LGBTI+ lidem a jeZz mezinarodni spoleCenstvi uznava. V Evropé schvalil v roce 2010 Vybor
ministrd Rady Evropy Doporuceni €lenskym statim o opatfenich pro boj s diskriminaci z divodu
sexualni orientace nebo genderové identity. Zakaz diskriminace a povinnost respektovat, chranit
a naplnovat prava LGBTI+ lidi plyne i z judikatury Evropského soudu pro lidska prava.!" Stejné
povinnosti plynou i z prava EU'? a také judikatury Soudniho dvora EU. V minulém roce Evropska
komise vydala strategii EU pro oblast prav LGBTI+ lidi."®* Uvedené zavazky respektovat, chranit
a naplfiovat prava LGBTI+ lidi tak pro CR vyplyvaji jak z narodniho prava, tak z jejiho élenstvi v
OSN, Radé Evropy i v EU.

Je proto zadouci, aby CR dostala t&émto zavazk(im a prokazala svou demokratickou podstatu,
diraz na rovnost a nediskriminaci/sahajici jiz k zaloZzeni samostatného statu v roce 1918.
Homosexualni styk dospélych lidi byl v CR dekriminalizovan v roce 1961 a prvni terapie trans*
lidi zaCaly probihat také v 60. letech 20. stoleti. V roce 1992 pak byla v souladu se zménami
na globalni urovni homosexualita vySkrtnuta ze seznamu nemoci.' Jedinou naslednou
vyznamnéj$i pravni zménou sméFujici ke sniZzovani nerovného postaveni LGBTI+ lidi v CR bylo
uzakonéni registrovaného partnerstvi pro pary stejného pohlaviv roce 2006. Od té doby pokrok
v oblasti ochrany prav LGBTI+ lidi iniciovany viadou a statnimi organy v CR viceméné ustal.'
Naopak v dalSich-nejen evropskych.zemich se prava LGBTI+ lidi stavaji pfedmétem Siroké
spoleCenské diskuze, dochazi k nharovnani mnoha znevyhodnéni, upravuji se pravni predpisy,
uplatfiuji se nové pfistupy apod.

Situace LGBTI+ lidi v CR pfitom rozhodné neni uspokojiva. Vyzkum Byt LGBTI+ v Cesku, ktery
v roce 2019 provedla vefejna ochrankyné prav, zprostifedkoval zkusenosti velké ¢asti LGBTI+ lidi
s predsudky, diskriminaci, obtéZovanim a nasilim z davodu své sexualni orientace ¢i genderoveé
identity. S verbalnimi utoky mélo zkusenost 55 % LGBTI+ lidi uastnicich se vyzkumu, s fyzickymi
Ci sexualnimiatoky. 15 % dotazanych. Napadeni policii oznamilo pouze 13 % z nich, zhruba pétina
se na policii neobratila; protozZe ji neduveéfuje, bala se zesméSnéni nebo toho, Ze jejich pfipad

% Viz &l. 1 V&eobecné deklarace lidskych prav, preambule Ustavy CR i &l. 1 Listiny zakladnich prav a
svobod.

10 Tyto diskriminaéni diivody sice nejsou uvedeny ve starsich lidskopravnich dokumentech véetné ceské
Listiny zakladnich prav a svobod. Jsou vSak fazeny pod jiné ¢i ostatni divody v otevieném vyctu
diskrimina¢nich divodd. Objevuji se pak jiz v nejnovéjSich dokumentech jako napf. Listina zakladnich
prav EU ve svém ¢l. 21.

" Shrnuti judikatury viz zde a zde.

12 Viz &l. 19 Smlouvy o fungovani EU a &l. 21 Listiny zakladnich prav EU.

3 Vice informaci zde.

4 Doslo k tomu na zakladé vydani 10. Mezinarodni klasifikace nemoci Svétovou zdravotnickou
organizaci.

'S To dokladaji i hodnoceni CR organizaci ILGA (International Lesbian and Gay Association), které jiz
nékolik let stagnuje ¢i dokonce klesa. Viz ILGA duhové mapy pfistupné zde.


https://echr.coe.int/Documents/FS_Sexual_orientation_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity_ENG.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_cs
https://www.rainbow-europe.org/

nebude bran vazné. LGBTI+ lidé se také velmi zfidka obraci o pomoc na pomahajici organizace.
LGBTI+ lidé jsou v CR vyznamné omezeni v rodinnych pravech, nebot mohou vstupovat pouze
do registrovaného partnerstvi s omezenym mnozstvim prav véetné téch vaci détem.'® Pres 10 %
LGBTI+ zaméstnancli a zaméstnankyn se setkalo s diskriminaci a vice jak polovina skryva v praci
svou orientaci ¢i identitu. Podobna situace panuje napf. i ve zdravotnictvi i ve Skolstvi, kde se
skoro polovina LGBTI+ lidi setkala s negativnimi reakcemi na zakladé své orientace ¢i identity.
To jsou jen nékteré priklady toho, v jaké pozici se LGBTI+ lidé v CR nachazeji."” Je proto nutné
pfijmout strategii a naplnit v ni navrzena opatfeni.

1.3. Uzivatelé Strategie

Tato strategie je v prvé fadé strategickym dokumentem vlady CR, ktera v ramci ni nastavuje smér
a mantinely svych &innosti souvisejicich s pravy LGBTI+ lidi a pfistupem ufadu k nim. Z toho tedy
vyplyva, Ze uZivateli primarné budou pfislusné ustfedni organy statni spravy. Tém strategie v
Casovem ramci 2021-2026 uklada jednotlivé ukoly, prostfednictvim kterych ma byt dosazeno
vymezenych cil(. Jejich naplfiovanim pak dojde ke zlepSeni postaveni. LGBTI+ lidi, a to jak
vSeobecné, tak i dil€ich skupin ve urcité zivotni situaci.a s vlastnimi potfebami (napf. seniofi,
dospivajici, trans* lidé, lidé ve vykonu trestu ad.). Sekundarni okruh uzivatelll jsou pak dalsi
verejné instituce.

DalSimi uZivateli strategie jsou nestatni neziskové organizace a akademické instituce. Tyto
subjekty jsou v sou€asnosti hlavnimi zdroji poznani a informaci o Zivoté a problémech LGBTI+
lidi a také se nejvice vénuiji jejich feSeni. Poskytuji LGBTI+ lidem pomoc a podporu v situacich,
kdy se setkavaiji s problémy pfi uplathovani svych prav ¢i dokonce s jejich porusenim. Organizace
se vénuji i analyzam situace prav LGBTI+ lidi v CR, pofadaji osvétové a vzdélavaci akce pro
Skoly, odborniky €i Sirokou vefejnost a snazi se rovnéz prosazovat systémové zmény v ochrané
prav LGBTI+ lidi."® Jejich zkuSenosti pak mohou byt vhodné vyuZzivany pravé statnimi organy pfi
naplfiovani jednotlivych opatfeni, kdy mohou z téchto zkuSenosti Cerpat, inspirovat se jimi a
osveédcCené postupy prenaset do své praxe. Proto je jednim z cil( strategie podnitit vzajemnou
spolupraci statnich organl s nestatnimi a akademickymi institucemi a zapocit vyménu nazord a
konstruktivni dialog o ochrané prav LGBTI+ lidi. Podobnou roli mize hrat (a Casto jiz hraje) i
vefejny ochrance prav, ktery je v CR organem sledujicim Fadny vykon vefejné spravy, ale i mnoho
dalSich lidskopravnich témat jako zachazeni s lidmi omezenymi na svobodé &i rovné zachazeni
a dodrzovani zakazu diskriminace. Pfi své ¢innosti se tak setkava rovnéz s mnohymi bariérami,
kterym LGBTI+ lidé v CR &eli-a pfinasi tak navrhy jejich feSeni, které by vefejna sprava rovnéz
méla vyuzivat. | vefejny ochrance prav tedy mize byt napomocen pfi naplfovani strategie.

V neposledni fadé cili strategie na samotné LGBTI+ lidi. Strategie obsahuje opatfeni
zameéfena na posilovani informovanosti LGBTI+ lidi, jak chranit a prosazovat sva prava
v ramci ruznych procesu €i instituci, se kterymi se béhem svého zivota mohou setkavat, a méla
by tedy zpfehlednit aktualni situaci. Strategie ma rovnéz LGBTI+ lidem ukazat, jak vlada
vnima jejich spoleCenské postaveni a jaka opatfeni pfipravuje k jeho narovnani. Strategie
nakonec cili také na Sirokou vefejnost a klade si za cil zvySit jeji povédomi o zivoté
a bariérach, kterym LGBTI+ lidé Celi, a tak posilit celkovy spole€ensky respekt vici nim.

'8 Podrobnaéii viz strategicka &ast 2.

7 VVyzkum Byt LGBTI+ v Cesku,. s. 15-16. Dostupné zde.

'8 P¥ikladem takovych organizaci jsou napf. PROUD (Platforma pro rovnopravnost, uznani a diverzitu),
Trans*parent, Prague Pride nebo In IUSTITIA.



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf
http://proud.cz/
https://jsmetransparent.cz/
https://praguepride.cz/cs/
https://www.in-ius.cz/

1.4. Strategii pouzivané pojmy

Bisexualita — Partnerska Ci sexualni naklonnost k lidem stejného i jiného pohlavi. | Bifobie —
Diskriminace, odpor nebo iracionalni strach z bisexuality i bisexualnich lidi.

Coming out — Proces, pfi némz dochazi poznani vlastni gay, lesbické, bisexualni, trans* i jiné
identity. Ma jak fazi vnitini, tak i vnéj$i, nabyva rizné intenzity a neni prakticky nikdy ukonéen v
tzv. heteronormativni spolecnosti, kde heterosexualita je automatickou normou a jiné projevy
sexuality a genderové identity jsou vnimany jako nevhodné, nezadouci & méné hodnotné.

Gender (nékdy také rod) — Kategorie odkazujici na socidalné a kulturné podminéné a
konstruované rozdily a charakteristiky, které spole¢nost pfisuzuje Zzenam a muzim, divkam a
chlapcum na zakladé jejich pohlavi. Genderové role jsou naucené, vyrazné se liSi napfi¢
rozdilnymi lidskymi spole¢nostmi a proménuji se v Case. Nejsou pfirozenou a neménnou
charakteristikou zen a muz(, ale odrazi aktualni stav socialnich vztaht mezi nimi. Jako takovy
tedy gender doplfiuje kategorii pohlavi ve smyslu biologickych rozdild. mezi Zenami a muzi. |
Genderova identita — Souhrnné oznaceni pro rizné identity souvisejicich primarné s genderem,
druhotné se sexualitou a dalSimi charakteristikami jako je tfeba vék. | Genderové nekonformni
¢lovék — Clovék, jehoz genderovy projev zcela nenaplfiuje oCekavani, ktera se vazi k zenské &i
muzskeé roli ve spole¢nosti.

Heteronormativita — Pfedpoklad heterosexuality coby normy a vychozi identity, €asto vnimané
jako nadfazené ostatnim projevim sexuality. Heteronormativni kultura zneviditelfuje zastupce a
zastupkyné LGBTI+ komunit. | Heterosexualita — Sexualni a partnerska (citova) preferenci lidi
jiného (opacného) pohlavi.

Homosexualita — Sexualni a partnerska (citova) preference lidi stejného pohlavi (Ci genderu).
Gay je pfrevazujici oznaceni pro homosexualniho.muze a lesba pro zenu. Pojem homosexualita
Ize jiz povaZovatza pfekonany termin; proto je Iépe hovofit o ,gayich a lesbach®. | Homofobie —
Nepratelské postoje ke gaylm a lesbam €i lidem, ktefi jsou za né povazovani (zpravidla vykazujici
genderové nekonformni charakteristiky ¢i chovani).

Homoparentalni rodina — Rodina, ve které rodiCovské role zastavaji dvé zeny nebo dva muzi,
lidové také obCas oznagovana jako “duhova rodina”. V ramci homoparentalni rodiny se rozliSuje
zakonny rodi¢ (zakonem uznany rodi€ ditéte, napf. biologickd matka, biologicky otec, nebo ten
muz/ta Zena, ktery/ktera dité osvojil/a jako jednotlivec) a socialni rodi¢ (ten z paru, ktery dité sice
také vychovava a dité ho vnima jako rodiCe, ale zakonem jako rodi¢ uznany neni; obCas také
oznacovan jako “fakticky rodic”).

Intersex — ZastreSujici termin oznacujici lidi, u nichz nelze jednoznacné urcit, zda jsou muzského
¢i Zenského pohlavi (pohlavi je mozné reflektovat na urovni vnéjSich a vnitfnich pohlavnich znaka,
hladin hormonu & chromozomu). Obzviasté v Iékafském prostiedi se pouziva termin DSD
(disorder of sexual development).

LGBTI+ - Jde o akronym puvodné vznikly pro zahrnuti leseb, gayu, bisexualnich a trans* lidi pod
jedno oznaceni, nasledné rozSifovany o dalSi sexualni a genderové identity a projevy (jako
asexualita, intersex, queer, nonbinary ad.), jejichz rozmanitost a inkluzivita je vyjadfena pouzitim

'® Formulace vychazeji z rozsahlejsich slovnickd z: pFirudky organizace PROUD pro ugitele (Duhové
pfiru¢ka pro vyucujici, 2016), odborné publikace Z. Slobody Dospivani, rodi¢ovstvi a (homo)sexualita
(2016, Pasparta) a metodiky pro socialni praci pfipravované organizaci Prague Pride (pfedpokl. publikace
2021).
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http://proud.cz/component/attachments/download/101.html
http://proud.cz/component/attachments/download/101.html

“+” na konci akronymu. Tato Strategie hovofi pfedevSim o gayich, lesbach, bisexualnich, trans*
a intersex lidech, a tak se objevuji i v pouzivaném akronymu. V jinych dokumentech je mozné se
setkat s variantami jako: GLBT, LGBT+ nebo tfeba LGBTIQ.

Sexualni orientace — Plvodné medicinsky pojem oznacujici determinaci k romantické di
sexualni naklonnosti lidem s ur€itymi charakteristikami jako je pohlavi/gender.

Stigmatizace — Predsudek €i nalepka (oznacovani), jez apriorné negativné hodnoti ¢lovéka Ci
skupinu lidi, coz naruSuje jejich identitu a nuti je se s tim vnitfné vyporadavat.

Trans* — Oznaceni zastupujici vSechny trans identity, tj. identity, které souvisi s vnitfnim
sebepojetim genderu a pohlavi a s jejich projevy v socialnich.interakcich. Primarné tedy nesouvisi
se sexualitou a partnerskou naklonnosti k jinym lidem. Hvézdi€ka na konci znamena otevienost
¢i inkluzivitu k dalSim konceptim a podobam genderové konformity (napf., transgender,
transqueer, genderqueer, agender, nonbinary apod.). | Tranzice — Proces nabyvani vizualnich a
télesnych charakteristik a socialni role, ktera je v souladu s proZivanou genderovou identitou
¢lovéka, pficemz rozliSujeme: (a) Fyzickou tranzici, kterda mOze zahrnovat hormonalni terapii
(HRT), chirurgické zmény nebo rGzné jiné upravy zevnéjSku (napf. laserove odstrafiovani vousu).
(b) Ufedni tranzici — zmé&na oznadeni genderu, jména, rodného &isla v dokladech a jinych
ufednich dokumentech. (c) Socialni tranzici — zivot v ramci pocitované socialni role. | Transfobie
— Nepratelské postoje k trans* lidem ¢&i lidem genderové nekonformnim (nespliujicim pfedpoklady
toho, jaky by mél byt &i vypadat ,spravny”“ muz, &i ,spravna“ zena).

1.5. Prlfezové principy.

Rovny pfistup a ochrana prav

Zakladnimi ideami strategie jsou rovné postaveni a rovna prava LGBTI+ lidi. Strategie nezavadi
jakékoliv vyhody v postaveni LGBTI+ lidi. Prostfednictvim svych opatfeni pouze odstrafuje
bariéry a srovnava stavajici znevyhodnéni, kterému LGBTI+ lidé ve spole¢nosti Celi. | pro LGBTI+
lidi musi platit zakladni lidskopravni premisa, ze lidé se rodi svobodni a rovni v distojnosti a
pravech.?’ V§echny lidskopravni normy a otazky jako zékaz diskriminace, muceni a nasili, pristup
ke spravedinosti, ochrana soukromi, pravo na rodinny Zivot, svoboda pohybu, svoboda projevu,
shromazdovani a sdruzovani, pfistup k zaméstnani, zdravotni péci, vzdélavani a otazky imigrace
se dotykaji i LGBTI+ lidi, a proto je nutno jejich prava a zajmy vzdy zohlednit. Nejde o to, Ze by
LGBTI+ lidé Zadali zvlastni pfistup_azvlastni prava. Stat je naopak povinen zajistit vSem rovny
pFistup k lidskym pravam bez ohledu na sexualni orientaci a genderovou identitu. Strategie tedy
prinasi kroky k zajisténi a naplnéni tohoto principu i v CR.

Respekt, nikoliv pouze tolerance

V Ceské spoleCnosti se jiz témér vzilo, ze si “kazdy ma délat doma, co chce”. Tento pfistup je
gasto zmifiovan pravé v souvislosti s LGBTI+ lidmi. Ceskéa vefejnost je povaZovana (a sama se
tak rovnéz vnima) za velmi tolerantni vuci LGBTI+ lidem, pficemz tato tolerance postupné
stoupa.?' Casto to v8ak miize znamenat pouze, Ze se lidé o problémy LGBTI+ lidi nezajimaji,

20 iz &l. 1 V8eobecné deklarace lidskych prav a také Listiny zakladnich prav a svobod.
21 Dokladem jsou napf. pravidelna Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického uUstavu
AVCR dostupné zde
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nefesije, a ze pfed nimi samotnymi zaviraji o€i. To, co je ale vyjadienim skutecné rovnopravnosti,
je respekt. Respekt k tomu, Ze vedle mé Zije nékdo jiny, nez jsem ja sam/sama, a respekt k tomu,
jak jini chtéji prozivat svUj zivot. Teprve takovy respekt promitnuty do kazdodenniho Zivota i do
naplfiovani opatreni této strategie maze pfinést piné zrovnopravnéni a uznani LGBTI+ lidi u nas.

Sbér udaja a tvorba poznatkové zakladny pro dalsi rozvoj

Mnoha témata, ktera jsou obsazena v této strategii, nejsou dosud v ¢eském kontextu dostateéné
zmapovana. U jinych mame poznatk( vice, ale relevantni data (obzvl. statistického charakteru)
nejsou dostate¢né a systematicky sbirana. Mnoha opatfeni proto obsahuji ukol spocivajici ve
zpracovani vyzkuma ¢&i doplnéni udajl a statistik. AvSak i u opatfeni, ktera takovy ukol explicitné
neobsahuji, je tfeba mit stale na paméti to, Ze je nezbytné toto dostateéné kvalitativni i
kvantitativni poznani vytvaret. Tuto ulohu v sou€asnosti plni pfedevsim akademické a vyzkumné
instituce a nevladni organizace. Stat by se vdak mél vice zapojiti do téchto vyzkumnych aktivit,
podporovat je a vyuZivat jejich zjisténi, stejné jako.vice cilené a systematicky sbirat a vyuzivat
statisticka data.

Pristup zalozeny na faktech a diikazech

Za pristup zaloZzeny na dikazech (evidence-based policy) se oznacuje tvorba rozhodnuti, politik,
programl apod., které jsou zalozeny na .nejlepSim dostupném poznani (vyzkumu) a které
vychazeji z dukazl z terénu a relevantnich podkladt z praxe zahrnutych do celkového kontextu.
Data vychazi z vyzkumu a analyz na narodni i mezinarodni urovni. Na zakladé toho tedy opatfeni
navrzena v této strategii vychazeji z nejvyssi dosazené urovné poznaniv dané oblasti a opiraji
se o relevantni fakta, nikoliv o dojmy a pocity, jez mohou byt ¢asto vyvolany nedostatec¢nou
informovanosti, vychylenou vefejnou diskusi, subjektivnimi nazory apod.

Reflexe aktualniho vyvoje v praxi

Ochrana prav LGBTI+ lidi se ve svété neustale vyviji. Otazky souvisejici s pravy LGBTI+ lidi se
postupné staly predmétem €innosti vSech hlavnich lidskopravnich organizaci na globalni
i regionalni urovni jako OSN, Rada Evropy, Evropska unie &i Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj. V8echny tyto organizace se snazi reflektovat pravni a spoleensky vyvoj
v jednotlivych statech a zaroven jej usmérnovat ke stéle vétSimu uznani a lepsi ochrané prav
LGBTI+ lidi.. Dokladem je napf. i aktualizace Yogyakartskych principt v roce 2017, pravidelné
zpravy o plnéni doporuceni Vybor( ministri Rady Evropy a v neposledni fadé i vyvoj judikatury
¢i nazora a postoji mezinarodnich lidskopravnich organu jako Evropsky soud pro lidska prava,
Evropsky vybor pro sociélni prava i smluvni vybory OSN. Tyto organy provadéji nejen
interpretaci mezinarodniho prava lidskych prav tykajiciho se prav LGBTI+ lidi, ale shromazduji
velké mnoZstvi odbornych informaci, které mize CR vyuZit pfi implementaci jednotlivych krok( a
opatfeni strategie.

Respekt a integrace pomoci poznani

ZkuSenost uci, Ze strach, obavy a dalSi negativni pocity plynou ¢&asto z neznalosti
a neporozuméni. Lidé, ktefi maji osobni zkuSenost s LGBTI+ lidmi v rodiné ¢i mezi prateli, jsou
vuci nim vic tolerantni, vice je respektuji a vice podporuiji jejich prava nez ti, ktefi osobné zadné
LGBTI+ lidi neznaji. Proto je strategie z velké Casti zalozena i na osvété, vzdélavani a poznani
predstaveni zivota LGBTI+ lidi ve vS8ech jeho souvislostech. VSichni tak mohou poznat, Ze
LGBTI+ lidé jsou béznou soucasti spole¢nosti a jen na zakladé predsudecnych postoju Ci
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nevhodné nastaveného prostiedi €eli bariéram, které jim brani v rovném a plném uzivani prav.
Spoleéné je pak mozné Cinit kroky k odstranéni téchto bariér obsazené v této strategii.

Diskuse a komunikace

Principem strategie neni pouhé vytvoreni formalnich pozadavk( na organy statni spravy, jejich
formalni plnéni, vykazovani a kontrola. Zakladnim principem je dosazeni faktické rovnosti a
respektu na symbolické, mezilidské a kazdodenni urovni. Strategie proto motivuje k otevirani
diskusi, ke komunikaci, zviditeln&ni neviditelnych & opomijenych témat a skupin obyvatel Ceské
republiky. Aby toto bylo mozné, strategie nabada ke kultivované diskusi a zviditelfiovani LGBTI+
problematiky prostfednictvim jazyka citlivého a inkluzivniho genderové a LGBTI+ identitam, ktery
reflektuje nejen medicinskou terminologii a perspektivu, ktera mdze byt Casto stigmatizujici, ale
ktery respektuje sebeidentifikaci, pozadavky LGBTI+ komunity a jejich dil€ich skupin na to, jak by
se o nich a s nimi mélo hovorit. Strategie proto pfinasi zakladni slovni¢ek pojmua a oznaceni, ktery
by spolu s genderovou citlivosti mél reflektovat jazyk-nové pfipravovanych dokumentt a materiall
statni spravy, a to nejen téch, které se specificky tykaji LGBTI+ lidi, ale také téch, které se
vSeobecné vztahuji k béznym zivotim celé spoleCnosti, tak, aby tyto dokumenty neudrzovaly
dosavadni Ci nevytvarela nové bariéry a nerovnosti.

Participace a spoluprace

Poslednim zakladnim principem je participace, tj. spoluprace se samotnymi LGBTI+ lidmi
na tvorb& a implementaci strategie. LGBTI+ lidé se v CR jiz dlouhodobé sdruzuji do riznych
spolkl a organizaci, prostfednictvim kterych se zasazuji o odstrafiovani bariér, prosazuji rovnou
ochranu svych prav, $ifi osvétu o tématech LGBTI+ nebo nabizeji podporu ostatnim LGBTIi+
lidem. Tvorba strategie' a navrhovani jednotlivych opatfeni vychazely ze zkuSenosti téchto
organizaci, které budou i béhem implementace nadale spolupracovat s gestory jednotlivych
opatfeni. Na zakladé této spoluprace se budou formulovat kroky sméfujici k naplnéni opatfeni,
k celkovému zlepSeni pozice LGBT I+ lidi v Ceské spole¢nosti a ochrané jejich prav.

1.6. Ostatni relevantni strategické dokumenty

Strategie vychazi zejména z nasledujicich narodnich i mezinarodnich dokumentu:

1. Principy aplikace mezinarodniho prava lidskych prav ve vztahu k sexualni orientaci
a genderové.identité (Yogyakartské principy),

2. Doporuceni. CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrd ¢lenskym statlim o opatrenich pro boj
s diskriminaci.z divodu.sexualni orientace nebo genderové identity,??

3. Unie rovnosti — Strategie LGBTIQ rovnosti 2020—2025,

4. Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR,

5. Vyzkum vefejného ochrance prav Byt LGBTI+ v Cesku — zku$enosti LGBTI+ lidi s
predsudky, diskriminaci, obt€zovanim a nasilim z nenavisti,

6. Vyzkum Agentury EU pro zakladni prava Dlouha cesta k LGBTI rovnosti,

7. Obavy a pfani trans lidi v CR,

8. Témata pro ¢innost Vyboru pro sexualni menSiny.

22 Cesky preklad doporudeni je pFistupny zde.
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Strategie je komplementarni k dalSim vladnim strategickym dokumentim. Jeji naplfiovani by tak
mélo pfispét i k jejich plnéni a pfi jeji realizaci bude pfihlizeno i k témto dalSim dokumentim. Jde
zejména o nasledujici dokumenty:

Ceska republika 2030,

Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030,

Strategie romskeé integrace 2021-2030,

Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu,

Statni integraéni program pro drzitele mezinarodni ochrany,

Koncepce boje proti projeviim extremismu a pfedsudecné nenavisti,
Koncepce rodinné politiky,

Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2021-<2029,

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030,

Narodni strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030,

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025,

Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020,
Strategicky ramec rozvoje péée o zdraviv CR do roku 2030,

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020—2030,

Narodni akéni plan prevence sebevrazd 2020-2030,

Strategie vzdélavaci politiky do-roku 2030+,

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019—
2027,

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky,

Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace.
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2. Definice a analyza reSeného problému

2.1. Definice feSeného problému

V poslednich letech bylo provedeno nékolik vyzkum( situace LGBTI+ lidi v CR. Jsou to konkrétné:

- Vyzkum Byt LGBT+ v CR od Kancelare verejné ochrankyné prav z roku 2019,

- Vyzkum Agentury EU pro zakladni prava Dlouha cesta k LGBTI rovnosti z roku 2019,

- Vyzkum EUROBAROMETR Diskriminace v EU v roce 2019 se zamérenim na diskriminaci
LGBTI lidi.

Tyto vyzkumy ukazuji, ze LGBTI+ lidé se ne vzdy citi v ¢eské spoleCnosti dobfe. Pocituji
prfedevdim omezeni v mozZnosti byt sami sebou a oteviené prozivat svou sexualitu ¢i genderovou
identitu, citi se zneuznani a diskriminovani a obavaji se utokd i napadeni. Svou orientaci Ci
identitu proZiva otevien& ani ne polovina LGBTI+ lidi v CR a naopak vice jak tfetina ji vzdy
skryva.?® Skoro polovina LGBTI+ par( se na vefejnosti-nedrzi za ruce?®* a pétina LGBTI+ lidi se
vyhyba uréitym vefejnym mistim?. | kdyZ si znac¢na ¢ast Ceské populace mysli, Ze nase
spolecnost je vu¢i LGBTI+ skupiné tolerantni, zkuSenosti LGBTI+ lidi jsou. ¢asto odliSné.
Napt. pouze tfetina vefejnosti si mysli; Ze LGBTI+ lidé jsou v Ceské republice diskriminovani,
zatimco mezi LGBTI+ skupinou jde @z o tfi ¢tvrtiny dotazanych.?® Verejnost tedy vnima situaci
LGBTI+ lidi podstatné pozitivn&ji nez oni sami.?” Skoro polovina ¢eské populace si mysli, Ze by
coming-out LGBTI+ ¢&lovéku zplisobil problémy v Zivoté.?® Béhem poslednich péti let se citila
diskriminovana a/nebo obtéZovana vice nez tietina LGBTI+ lidi, coZ je zhruba trikrat vy3si podil
nez v pripadé bézné populace.?® Trans* lidé uvadéli, Ze citi mensi svobodu Zit, jak cht&ji, méné
odhaluji svou identitu, vyrazné&ji pocituji diskriminaci a jsou €astéji obétmi utokd nezZ lesby
a gayové.® Diskriminace byla nejCastéji. pocitovana v prostiedi zaméstnani ¢i vzdélavacich
instituci. Pocitovana diskriminace méla nejéastéji formu verbalniho a psychického obtéZovani,
ponizovani, urazek nebo vyhroZovani. Casté jsou predevsim nevhodné vtipy, posméch,
poniZzovani nebo urazky, naopak vyhrozovani ¢i piimé fyzické utoky jsou naopak vzacné.?' | tak
jde pfi vyzkumném vzorku cca 1200 lidi o vice nez 150 pfipadl. Jde pfitom hlavné o utoky
neznamych' lidi na vefejnych mistech. Vyzkumy rovnéz ukazuji, Ze pfipady diskriminace a

2 Viz Dlouha cesta k LGBTI rovnosti, str. 24.

24 Tamtéz, str. 26n.

25 Tamtéz, str. 50.

26 Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 14. K podobnym dattim dosel i prizkum Diskriminace v EU, jehoZ shrnuti

pro CR je k dispozici zde.

2T Tamtéz, str. 30.

28 Pravidelny vyzkum CVVM k postojdm k praviim gayt a leseb / par( stejného pohlavi, k dispozici zde.

2 Viz rovnéz vyzkum Kancelafe vefejného ochrance prav. Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji

prekazky v pfistupu ke spravedinosti z roku 2015 dostupny zde, Podobna Cisla ukazuje i vyzkum Dlouha

cesta k LGBTI rovnost.

30 Svobodu Zit podle svého nazoru citi ¥z leseb a gayd oproti ¥ trans* lidi, jejichZ otevienost je zhruba

o Y5 nizSi. Diskriminovano se za poslednich pét let citilo az 86 % trans* lidi, 58 % leseb a 33 % gayl. Viz

Byt LGBTI+ v Cesku, str. 30 a 36. Podle vyzkumu Dlouha cesta k LGBTI rovnosti se ob&tmi utok stala

az pétina trans* a intersex lidi.

31 S obtéZovanim ma za poslednich pét let osobni zkugenost 55 % dotazanych (nadavani — 39 % a

zesmésinovani — 37 %), s fyzickym/sexualnim napadenim nebo vyhrozovanim nasilim 15 % dotazanych

(vyhrozovani — 9 %, fyzické napadeni — 5 %, sexualni napadeni — 3 %). Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 54.
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obtéZovani zlstaly ve vice jak 90 % pripadi nefeSeny.®? Divodem je nizka informovanost
o moznostech feSeni a pomoci® a jejich pfiliSna narocnost v oich samotnych obéti**, stejné jako
nizka davéra v jejich efektivhost a také ve vstficnost pfislusnych organt®. Srovnani Gisel
s ostatnimi staty EU pak ukazuje, Ze ve vét§iné ukazatell je situace v CR spiSe podprimérna
oproti jinym evropskym zemim, resp. priméru EU.3¢

Vnimani LGBTI+ lidi Ceskou vefejnosti je relativné vstficné. Rovna prava jako ostatnim by
lesbam, gayum a bisexualnim lidem pfiznalo 57 % dotazovanych.?” Stejny pocet pfijima vztah
dvou lidi stejného pohlavi. Vefejné projevy naklonnosti u dvou Zen toleruje rovnéz 57 %, u dvou
muzu v8ak jen 45 %.% Jako kolegu ¢i kolegyni v praci by lesbu, gaye &i bisexualniho ¢lovéka
prijali az dvé tretiny dotazovanych, trans* a intersex ¢lovéka pak néco pies polovinu.3® Tolerance
v8ak vyrazné klesa v pfipadé, kdy by se takovy ¢lovék mél stat clenem &i Elenkou rodiny.°
Obecné Ize pak postoj vefejnosti shrnout tak, ze LGBTI+didé by neméli svou orientaci €i identitu
davat vefejné na odiv, ale v soukromi si mohou délat, co chtéji.*" Na druhou stranu jsou extrémni
postoje k LGBTI+ lidem jako napf. souhlas s IéEbou &i trestnim postihem homosexuality rovnéz
vzacné.*? | v téchto ukazatelich je vSak v CR spisé (a nékdy dokonce i vyraznéji) pod primérem
EU. Narodni prizkumy pak ukazuji viceméné stoupajici podporu pro prava LGBTI+ lidi, a to
predevsim v oblasti rodiny a péée o déti, kdy registrované partnerstvi, sfiatky stejnopohlavnich
parQ &i rodiGovska prava podporuje polovina az skoro tfi Gtvrtiny lidi.*® Vyzkumy vSak zaroven
ukazuiji, Ze vefejnost vnima situaci LGBTI+ lidi v.CR vyrazné optimistict&ji nez oni sami. Skoro 80
% se domniva, Ze gayové a lesby dnes mohou v CR Zit,jak cht&ji, a az 60 % si mysli, Ze jim zde
nehrozi zadné trestné Ciny motivované nenavisti z ddvodu sexualni orientace. Naopak 36 % si
mysli, Ze gayové a lesby jsou.v CR diskriminovani nebo znevyhodfiovani. Vefejné povédomi o
problémech LGBTI+ lidi je tak spiSe nizké a rozchazi se s jejich vlastnimi zkusenostmi.**

32 Vliz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 41. Cisla zji$téna ve vyzkumu Dlouhé cesta k LGBTI rovnosti jsou v
pfipadé obté&Zovani nizsi (38 %), v pfipadé napadeni podobna (9 %).
33 Nejvétsi cast obéti (pres tretinu) by se obratila na policii, ktera je pfitom pfislugna k feseni jen
v Cesku, str. 41n. Vyzkum Dlouha cesta k LGBTI rovnosti do$el viceméné ke stejnym &islim stejné jako
priizkum LGBTI Diskriminace v EU.
34 Témér ¥% dotazanych si mysli, Ze domoci se svych prav je pro obéti diskriminace v Ceské republice
spiSe nebo velmi obtizné. Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 51.
35 A7 zhruba pétina dotazanych se na policii neobrétila, jelikoZ ji nedvéfuje a bala se zesmésnéni a
toho, Ze jejich pfipad nebude bran.vazné. Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 56.
36 Viz shrnuti vysledk( vyzkumu Dlouha cesta k LGBTI rovnosti pro CR dostupné zde,
37 Viz prizkum LGBTI Diskriminace v EU, str. T46.
38 Tamtéz, str. T51-T56.
39 Tamtéz, str. T28nn.
40 Jako pritele &i ptitelkyni svych déti by LGB &lov&ka pfijala ani ne tfetina dotazanych a trans* a intersex
Clovéka ani ne pétina. Viz tamtéz, str. T34nn.
41'S tim souhlasi kolem 60 % lidi. Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 27n.
42 Tento postoj zastava kolem 10 % lidi. Tamtéz.
43 Dlouhodobé data Centra pro vyzkum vefejného minéni, ktera jsou sbirana kazdoroéné od roku 2007
do roku 2019, ukazuji narGst do roku 2017 a poté stagnaci ¢i mirny sestup (podrobnéji viz zde). Data v
prazkumu spole¢nosti MEDIAN za roky 2018 a 2019 pak ukazuji podobna ¢isla (viz zde).
44 \iz Byt LGBT+ v Cesku, str. 30. Vyzkum EUROBAROMERT do$el k podobnym, resp. jesté niz&im
Cislim ohledné povédomi o diskriminaci.
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https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4940/f9/ov190607.pdf
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/zamanzelstvi/pages/2399/attachments/original/1579800352/TZ_Podpora_manzelstvi_pro_vsechny_vzrostla.pdf?1579800352

Situaci LGBTI+ lidi v Evropé sleduji i mezinarodni organizace International Lesbian and Gay
Association — Europe* (ILGA Europe), Transgender Europe* (TGEU) a Organisation Intersex
International (Oll) Europe*’. Tyto organizace publikuji kazdoro¢ni zpravy, ve kterych hodnoti
situaci v evropskych zemich a jejich pokrok v ochrané a naplfiovani prav LGBTI+ lidi, a to i pomoci
map a index(1.*® Pravé tyto mapy a indexy dokumentuji, ze CR za poslednich cca 10 let na rozdil
od ostatnich zemi v ochrané prav LGBTI+ lidi vyrazné stagnuje a jeji postaveni v indexech, které
se neustale rozvijeji a sleduji vicero jevd, dokonce dlouhodobé klesa.*®

2.2. Prostredi a budouci oCekavany vyvoj

Strategie je prvnim dokumentem svého druhu, ktery na arovni viady CR vznikl. Ma nastolit téma
postaveni LGBTI+ lidi jako pfedmét €innosti vefejné spravy a zapo€it zmény legislativy, pFistupu
statnich organd, i spole€nosti k LGBTI+ lidem spolu s budovanim institucionalnich i odbornych
kapacit ke zlepSeni prav a postaveni LGBTI+ lidi a také ke zméné jejich spole¢enského vnimani
a celkové atmosféry ve spole€nosti. Strategie tak je'’dokumentem, ktery ma dopad do Zité reality.
Je koncipovana tak, aby se co nejvice pfiblizila realnym zivotim LGBTI+ lidi a ty napomohla
ZlepSovat. Bude tak zapocat dlouhodoby pFistup k ochrané prav. LGBTI+ lidi, ktery se neomezi
pouze na tuto strategii a na obdobi do roku 2026, do kdy je koncipovana. Cilem je zaradit toto
téma mezi stala témata pro Cinnost &eskych organl verejné maoci, pro vefejnou politiku jako
takovou a ji vytvaiené dokumenty, pro védu a akademickou ¢innost a pro celkovou spolecenskou
diskusi a vefejny Zivot. Ochrana prav LGBTI+ lidi se tak bude mocirozvijet na zakladé nejlepsiho
dostupného poznani a reagovat na jejich aktualni potfeby i potfeby celé spoleénosti. Podrobnéjsi
kroky jsou pak vymezeny v nasledujici ¢asti.

45 https://ilga-europe.org/

46 https://tgeu.org/

47 https://oiieurope.org/

48 \/iz napt. mapy duhové Evropy zde &i indexy prav trans* lidi v Evropé a stfedni Asii zde.

49V duhové mapé ILGA z roku 2011 pinila CR 5 kritérii z 24 a 2 zneuzivajici, coz ji stavélo na 22. misto
z 50 evropskych zemi. Podle posledni mapy z roku 2020 pinila CR prava LGBTI+ lidi z 26 %, (pInila 23
kritérii z 69) a byla na 32. misté ze 49 evropskych statd. V prvnim indexu TGEU z roku 2013 plnila CR
8 kritérii z 16 a vSech 5 zneuzivajicich kritérii, zatimco v poslednim z roku 2020 plnila 10 kritérii z 30.
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3. Logika intervence a hierarchie cilu strategie

3.1. Vize

Vizi této strategie je zlep$eni postaveni LGBTI+ lidi v CR, a to prostfednictvim jejich
zrovnopravnéni v pravu a nasledné i ve spole¢nosti. Jde o uznani LGBTI+ lidi jako plnopravnych
¢lenu spole¢nosti se vSemi Zivotnimi projevy a situacemi, at iz to je soukromy a rodinny Zivot
(umoznéni vstupu do manZelstvi, rozvoj rodinnych vazeb, vychova a vztah k détem atd.)*®,
vystupovani na vefejnosti, pracovni zivot, vzdélavani, socialni péce Ci péce o zdravi. Jde o
zajisténi stejné ochrany pred nasilim, obtézovanim, utoky a ustrky, vSemi formami diskriminace
a znevyhodnéni, zajisténi rovné ochrany prav pfi omezeni.osobni svobody, zavislosti na péci Ci
jiné formé znevyhodnéni v¢etné pfipadl vicenasobné diskriminace. V neposledni fadé jde o
osvétu odbornik( i spolecnosti jako celku o pravech LGBTI+ lidi a o tom, jak je plnohodnotné
pfijmout a zaclenit do spole€nosti. V navaznosti na tato opatieni by pak mélo dojit k feSeni
problém(i LGBTI+ lidi a ke zlep$eni jejich situace v CR. Ceska republika tim zarover naplni své
ustavni a mezinarodni zavazky, posili své postaveni zemé, ktera respektuje prava LGBTI+ lidi a
zajistuje rovné podminky pro Zivot vSem_svym obyvatelkam a obyvatelim. Tim se pfifadi k
ostatnich zemi EU &i Rady Evropy, které jiz dfive pfijaly podobné strategie.'

Kone¢nym cilem strategie pak je, aby v CR bylo na vSech Grovnich a ve vSech oblastech
spoleCenského zivota vytvareno prostredi respektujici prava a postaveni LGBTI+ lidi, v némz
kazdy Clovék poziva stejné dlstojnostia vSech svych prav a svobod, nemusi skryvat svou identitu
a orientaci a neni stigmatizovan, vysmivan &i utlaovan ani nemusi Celit diskriminaci ¢i dokonce
nenavistnym utokum. Cilem je tak dosahnout toho, aby kazdy ¢lovék mohl byt sam sebou a mél
moznost prozit Zivot podle svych pfedstav, preferenci a tuzeb a aby se nemusel ve svém Zivoté
potykat s bariérami, které znemozuji dustojny Zivot.

3.2. Strategicke cile

Na zakladé provedenych analyz situace v. CR a dosavadni &innosti Vyboru pro sexualni mensiny
pfi Radé vlady pro lidska prava se strategie vénuje nasledujicim oblastem a bariéram v nich:
ochrana a respekt k lidské dastojnosti a pravo na sebeuréeni,

rodinné vztahy,

zaméstnani a pracovni zivot,

socialni a zdravotni oblast;

o~ w0 dh =

vzdélavani a
6. institucionalni ochrana prav LGBTI+ lidi.

Strategicka oblast pravo na dustojnost, tj. sebeur€eni, rovné zachazeni a ochranu télesné
integrity a osobnosti se vénuje pfedevSim otazkam, které se tykaji nejobecnéjsiho postaveni
LGBTI+ lidi, jejich osobni distojnosti a integrity, prava na rovny pfistup k praviim a nediskriminaci.
Konkrétné jde pfedevSim o zajisténi rovného zachazeni a zakazu diskriminace v&etné pripadul
vicenasobného znevyhodnéni, zajisténi bezpeci a ochrany pfed nasilim, Utoky a stigmatizaci a

%0 Tato opatfeni podporuje pres 90 % dotazovanych. Viz Byt LGBTI+ v Cesku, str. 58nn.
51 Prehled t&chto zemi je mozné najit zde.
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také zajisténi prava na sebeur€eni a identitu u trans™* a intersex lidi. Druha strategicka oblast se
zaméfuje na rodinné a partnerské vztahy. Zde je zasadnim opatfenim pfijeti manzelstvi pro
vSechny, nicméné tato oblast se vénuje také postaveni déti v rodiné. Treti strategicka oblast se
zaméfuje na zaméstnani a pracovni Zivot, na odstranéni bariér a nerovnosti a boj proti
diskriminaci v této oblasti a také na podporu diverzity na pracovisti. Ctvrta strategicka ¢ast se
zaméfuje na oblast socialnich a zdravotnich aspektl Zivota LGBTI+ lidi. Pamatuje na rovny
pfistup k socialnim sluzbam a socialni a zdravotni péci a na jejich poskytovani v souladu s
potfebami LGBTI+ lidi. Specialni cile se pak zaméfuji na pfistup trans* lidi a lidi zijicich s HIV ke
zdravotni péci, nebot v ném Celi dalSim bariéram. Pata oblast je zaméfena na vzdélani, kde je
hlavnim cilem vytvofit bezpeéné a vstficné prostfedi pro LGBTI+ lidi a zaroveri problematiku
LGBTI+ dostate¢né zaclenit do Skolniho vzdélavani. Jako posledni je pak zafazena strategicka
oblast tykajici se naplhovani strategie, pro néjz je tfeba vytvorit dostatecny institucionalni zaklad.

Kazda strategicka oblast obsahuje jeden hlavni cil sméfujici k odstranéni bariér pro LGBTI+ lidi
v dané oblasti a k zabezpe€eni naplnéni strategie. Tento cil je dale ¢lenén na konkrétnéjsi cile a
ty na konkrétni opatfeni. Cile jsou vzdy popsany z hlediska historického vyvoje, pravni situace
véetné& Ustavnich a mezinarodnich zavazk( CR a situace v terénu v dané oblasti. Podobné jsou
nasledné stru¢né popsana jednotliva opatifeni. Kazdé opatfeni ma urceného odpovédného
gestora (zpravidla ministerstvo), jenz dalSim pfidélovanim odpovédnosti za FeSeni uvnitf své
struktury zaru€uje adekvatni napliovani.-kazdého jednoho opatreni (ale i ducha celé strategie).
Dale opatfeni obsahuji termin pro spinéni a také indikator, podle kterého se bude splnéni
hodnotit. VétSina opatfeni je koncipovana tak, Ze stanovuje obecny cil, kterého ma byt dosazeno,
avSak samotné provedeni ponechava na pfislusném odpovédném gestorovi, ktery mize zvolit
nejvhodnéjsi kroky. VZdy jde o to, aby bylo dosazeno pfislusného cile specifikovaného v opatfeni.
Konkrétni struktura strategie je nasledujici:
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4. Strategicka oblast 1: Bariéry v respektu k lidské
dustojnosti a v pravu na sebeurceni

Hlavni cil:

Lidska dustojnost je povazovana za zaklad lidskych prav. To potvrzuje nejen preambule Ustavy
CR, Listina zakladnich prav a svobod ve svém prvnim &lanku, ale i judikatura Ustavniho soudu®?
¢i Evropského soudu pro lidska prava®. Z lidské dustojnosti plyne respekt ke kazdému ¢lovéku,
jeho identité a individualité a jeho svobodné ¢innosti a naopak zakaz jakychkoliv zasaht v podobé
pusobeni utrpeni, ponizovani ¢&i jiného podobného jednani anebo nepfiméfeného omezovani
prav. Svoboda ma umoznit rozvoj lidské osobnosti v ramci soukromého Zivota v souladu s jejimi
pranimi a rozhodnutimi.>* Soucasti soukromého Zivota jsou rizné aspekty lidské osobnosti jako
napf. jméno, télesny vzhled, osobni identita, nazory, presvédcéeni, citové vztahy, sexualni
preference apod. Kazdy jedinec ma tedy rovné pravo rozvijet vSechny tyto aspekty svého Zivota
a jeho svoboda mulze byt omezena z divodu rovné svobody jinych lidi ¢i z davodu ochrany
vefejného zajmu (verejného statku), a to pouze.v primérené mire.*®

Rovnost v dustojnosti a pravech ma umoznit LGBTI+ lidem vSechny tyto aspekty rozvijet rovnym
zpusobem a pozivat stejné ochrany jako ostatni lidé bez jakékoliv diskriminace.® Kazdy LGBTI+
¢lovék ma pravo na to, aby byla zachovana jeho lidska distojnost bez ohledu na jeho sexualni
orientaci ¢i genderovou identitu.’” Kazdy LGBTI+ Clovék ma rovnéz pravo na rovnou ochranu
svého Zivota a télesné integrity pred nasilim®®, verbalnimi utoky, ponizovanim ¢i
pronasledovanim® motivovanymi sexualni orientaci ¢i. genderovou identitou. Proto je nutné
vytvofit pravni regulaci chranici LGBTI+ lidi pfed témito zasahy, postihujici dostate¢né jejich
spachani a vytvofit podminky pro jejich efektivni pfedchazeni.

Kazdy LGBTI+ Clovék ma pravo.na sebeuréeni.a na formulaci a projevovani své osobni identity
na zakladé svého rozhodnuti a bez kladeni zbyteénych piekazek v kazdodennim Zivoté.®® Proto
je nutné vytvoritrychlé, pfistupné a jednoduché postupy pro trans* lidi, u kterych osobni identita
neodpovida pohlavi pfidélenému pfi narozeni, aby mohli vést svlj kazdodenni Zivot v souladu se
svym citénim a vnimanim. Kazdy ¢lovék ma rovnéz pravo na navazovani mezilidskych vztaht
v souladu se svou sexualni orientaci a na jejich napliiovani ve vdech podobach vEetné mezilidské
intimity, projevu naklonnosti v soukromi i na verejnosti apod.®’

Kazdy LGBTI+ Clovék ma pravo na rovné zachazeni bez jakékoliv diskriminace na zakladé
sexualni orientace Ci genderové identity a na ochranu pfed touto diskriminaci, stejné jako pred
diskriminaci na zakladé jinych divodujako rasa €i etnicky puvod, vék, zdravotni postizeni, pohlavi

52 Viz napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 412/04 ze dne 7.12.2005.
53 Viz napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Pretty proti Spojenému kralovstvi ze
dne 29.4.2002.
% Tamtéz.
%5 Viz 1. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
%6 Viz Yogyakartsky princip &. 2.
57 Viz Yogyakartsky princip &. 1 stejn& jako jejich preambule a preambule doporuéeni Vyboru ministri
Rady Evropy.
%8 Viz Yogyakartsky principy ¢&. 4 a 32 a doporu&eni Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola IA, bod 4.
%9 Viz Yogyakartsky principy &. 5 a 9 a doporu¢eni Vyboru ministri Rady Evropy, kapitola IB.
60 viz Yogyakartsky principy &. 3, 6 a 31 a doporuéeni Vyboru ministrt Rady Evropy, kapitola IV body 20
— 22 a napft. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Christine Goodwin proti Spojenému
kralovstvi ze dne 11.7.2002.
61 Viz Yogyakartské principy &. 6 a 33.
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¢i nabozenské vyznani.%? Pravni Gprava tedy musi poskytovat dostate¢né nastroje k potirani
diskriminace, k jejimu pfedchazeni a také k podpofe spoleCenské rovnosti a respektu.

Cil 1.1 — Snizit vyskyt diskriminace, stigmatizace a prfedsudecné
trestné Cinnosti vuci LGBTI+ lidem

Z principu lidské dustojnosti a rovnosti v pravech plyne zakaz diskriminace LGBTI+ lidi
na zakladé sexualni orientace ¢&i genderové identity.®* To znamena zakaz jakéhokoliv
znevyhodnéni, postihu ¢i plsobeni jakékoliv Ujmy na zakladé toho, jak ¢lovék proziva svou osobni
identitu a jak ji svym chovanim projevuje navenek. Stat ma tedy povinnost chranit LGBTI+ lidi
pfed diskriminaci a pfed utoky na jejich autonomii, télesnou integritu, bezpecnost & dokonce
zivot.%* Nesmi rovnéz nijak postihovat LGBTI+ lidi za jejich zpUsob Zivota jako napf. pohlavni styk
s lidmi stejného pohlavi, vefejné projevy naklonnosti mezi lidmi stejného pohlavi, vefejné projevy
trans*identity apod.®®

Dle vyzkumu veFejné ochrankyné prav z roku 2019 Byt LGBTI+v CR se unas b&hem poslednich
péti let citilo byt diskriminovano 38 % LGBTI+ lidi. Z nich 82 % tuto diskriminaci ¢i obtéZovani
pfipisovalo své sexualni orientaci. Diskriminovano se citilo. az 86 % dotazanych trans* lidi nebo
lidi s trans* minulosti, dale 58 % leseb, 43 % bisexualnich lidi a 33 % gayu.®® Stejny priizkum také
ukazal, Ze za poslednich pét let mélo zkusenosti s obtéZzovanim a urazenim 55 % dotazanych.
S fyzickym/sexualnim napadenim nebo vyhroZovanim nasilim mélo pak zkuSenost 15 %
dotazanych. Ale jen kazdy 10. z nich se odhodla tyto problémy fesit a upozornit na né.®” Vyzkum
Agentury EU pro zakladni prava z téhoZz roku pak ukazal, Zze diskriminovana se citila necela jedna
tretina LGBTI+ lidi, 38 % bylo obtéZovano a 8 % bylo napadeno, avSak u trans* a intersex lidi to
bylo 20 %. Navic 48 % LGBTI+ lidi.se boji projevovat vefejné naklonnost a 21 % se vyhyba
ur€itym mistim z obavy z napadeni. I'kdyz jsou tyto Cisla pod evropskym primérem, neznamena
to, Ze se nejedna o problém, kterému neni tfeba vénovat pozornost. Jde totiz stale o velky pocCet
lidi, ktefi diskriminaci pocituji. LGBTI+ lidé navic neduvéfuji statnim institucim, Ze jim poskytnou
ochranu. Na policii se obrati jen kazdy desaty a na vefejného ochrance prav jako organ pro rovné
zachazeni jen kazdy dvacaty.%®

Tato Cisla ukazuji, ze je nutné mit dostateCny zakonny ramec proti diskriminaci a obtéZzovani
LGBTI+ lidi a zajistit jeho praktické vymahani. Ceské trestni pravo v8ak neupravuje sexualni
orientaci a genderovou identitu jako nenavistné pohnutky na rozdil od napf. rasy &i viry. © V praxi
to znamena, Ze rasistické €i ndbozenské utoky jsou trestany zhruba o jednu tfetinu pfisnéji nez
utoky homofobni &i transfobni’®, byt podstata pohnutky pachatele je vzdy predsudek vuéi urdité
skupiné. PFitom paopak u prestupkl je pristup k obéma typum utok( stejny.”" Podobné

62 iz Yogyakartsky princip.¢. 2 stejn& jako jejich preambule a preambule doporuéeni Vyboru ministri
Rady Evropy.
83 Viz Yogyakartsky princip . 2'a napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Salgueiro da
Silva Mouta proti Portugalsku ze dne 21.12.1999.
64 Viz Yogyakartské principy &. 4 a 5, nebo kapitola | Doporugeni Vyboru ministr Rady Evropy.
85 Viz Yogyakartsky princip ¢ 33.
6Byt LGBTI+ v CR, str. 35n.
67 Byt LGBTI+ v CR, str. 52n.
%8 |nformace o datech tykajicich se CR zde.
% Tyto pohnutky nejsou zohledn&ny na Grovni specialnich trestnych &int, kvalifikovanych skutkovych
podstat nékterych obecnych trestnych ¢inu ¢i obecnych pfitéZujicich okolnosti.
70 Viz napt. § 140 odst. 3 pism. g), § 145 odst. 2 pism. f) &i § 146 odst. 2 pism. e) trestniho zakoniku.
" Viz § 7 odst. 3 pism. b) zakona o né&kterych prestupcich
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i antidiskrimina¢ni Uprava obsaZena v antidiskriminaénim zakoné a v mnoha dal$ich predpisech’
muze byt v praxi problematicka. Nékteré z téchto predpist upravuji urcité otazky odchylné od
antidiskriminaéniho zakona (napf. protipravni divody diskriminace, prostfedky ochrany pred
diskriminaci atd.), coz ochranu pred diskriminaci mdze komplikovat.”® Mezinarodni organy tak CR
doporucuji pravni upravu sjednotit a zjednodusit a ucinit tak ochranu pred diskriminaci pfistupnou
a efektivni.”* Vyzkumy vefejného ochrance prav doporuduji dal$i kroky ke zlepSeni Ceské pravni
Upravy ochrany pred diskriminaci jako napf. rozSifeni pfesunu, resp. sdileni diikkazniho bfemene
na vSechny pfipady diskriminace podle antidiskriminaéniho zakona, umoznéni podavani zaloby
ve vefejném zajmu jménem obéti diskriminace (actio popularis), posileni moznosti penézitého
odSkodnéni obéti diskriminace, zakotveni odvozené diskriminace Ci sjednoceni soudnich
poplatkd za podani diskriminacéni Zaloby.” Tato doporuceni véak dosud nebyla napinéna.

V CR zékon vyslovné nezakazuje LGBTI+ lidem projevovat§vou orientaci a identitu na vefejnosti.
Neni také postihovan sexualni styk mezi lidmi stejného pohlavi.”® Presto existuji urcité oblasti,
kde trestni postih pfetrvava jako napf. u lidi zijicich s HIV,.z nichz vyznamnou &ast tvofi i LGBTI+
lidé.”” Jakkoliv HIV zUstava nadale nevylécitelné, moderni IéCebné metody umozniuji vyznamné
snizit virovou naloz, coz nejen zlepSuje zdravotni stav pacientl, ale omezuije i riziko pfenosu viru.
V soucasnosti mohou lidé Zijici s HIV viceméné vést normalni Zivot a byt plné zapojeni do
spole¢nosti. Mezinarodni odborné poznatky ukazuji, ze u naprosté vétsiny lidskych aktivit véetné
pohlavniho styku neni u I1é&enych lidi s nedetekovatelnou virovou nalozi prakticky Zadné riziko
pFenosu HIV infekce.”® V CR je v8ak nosigstvi viru HIV povaZovéno za nakazlivou nemoc, jejiz
ifeni je trestné.”® Nechranény pohlavni styk ¢lovéka Zijiciho s HIV je na zakladé Geské
judikatury®® posuzovan vétsinou jako tézké ublizeni na zdravi, pfipadné jako pokus o néj
spachany v nepfimém umyslu, pokud nedojde k pifenosu HIV infekce.®! Mezinarodni standardy
dnes ustupuiji od represe a omezovani lidi zijicich s HIV, nebot’ existuji ucinné formy ochrany pfed
pfenosem a naopak cili pifedevsim na prevenci a léébu HIV/AIDS.®? Restriktivni pfistupy navic
nemaji zadny vyznamny efekt na chovani lidi. Zijicich s HIV ani celkové sniZzeni po¢tu nové
nakazenych. Kriminalizace je naopak zastrasuje a podlamuje jejich duvéru ve statni organy, coz
muizZe vést k pozdnimu odhaleni 6i zatajovani HIV infekce adalsimu Sifeni nemoci. V CR se tempo

2 Jde‘napt. o ob&ansky soudni fad, zakonik prace, zakon o zaméstnanosti, zakon o sluZzebnim poméru
pFislusnikd . bezpecnostnich sborll, zakon o vojacich z povolani atd.

73 Viz napt. Zprava Vefejného ochrance prav o $etfeni ve véci ,Propusténi ze sluzebniho poméru

z dlivodu diagnostikovani onemocnénim virem HIV* ze dne 22.03.2013, sp. zn. 157/2012/DIS/JSK.

74 Viz napt. doporuéeni'smluvnich vyboré sledujicich naplfiovani lidskopravnich paktt a umluv OSN.

5 Kromé jiz zminéného vyzkumu Byt LGBTI+ v CR jde o vyzkumy Diskriminace v CR: obé&t’ diskriminace
a jeji prekazky v pristupu ke spravedinosti z roku 2015 a Rozhodovani eskych soudu o diskriminaénich
sporech 2015-2019 z roku 2020.

76 CR byla ostatné jednou z prvnich zemi na svété, kdyz trestni postih zrusila jiz v roce 1961.

7 Podle relevantnich Gdajtl tvofi nejvétsi &ast lidi Zijicich s HIV (pfes 2/3) muZi majici sex s jinymi muzi.
Viz i Narodni program feseni problematiky HIV/AIDS v CR na obdobi 2018-2022, str. 5.

78 \Viz Expertni prohlaseni k védeckym poznatkdm o HIV v kontextu trestniho prava v &estiné k dispozici
zde a tzv. doktrina N=N (nezjistiteIny = nepfenositelny) dostupna zde.

¥ Viz § 152 a nasl. trestniho zakoniku a nafizeni vlady &. 453/2009 Sb., kterym se pro udely trestniho
zakoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci
rostlin a Skadce uzitkovych rostlin.

80 viz pfedevsim usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 15. 9. 2005, sp. zn. 8 Tdo 1172/2005.

81 Viz § 145 a § 122 odst. 2 trestniho zakoniku.

82 iz dokument WHO Sexual health, human rights and the law dostupny zde & UNAIDS Strategie 2016—
2021 dostupna zde.
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https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
https://www.infekce.cz/Standardy/ExpProhl18CZ.pdf
https://www.queergeography.cz/nedetekovatelni-virus-hiv-sexualni-cestou-neprenaseji/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/175556/9789241564984_eng.pdf;jsessionid=4DAD4937A1C1E57A10D48B49BA95AFDC?sequence=1
http://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/20151027_UNAIDS_PCB37_15_18_EN_rev1.pdf

rustu pfipadd infekce HIV v poslednich letech zvysilo o vice nez 50 %, zatimco v zapadni Evropé
klesa.® CR by tedy méla omezit represi lidi Zijicich s HIV a vice se zaméfit na prevenci.®

Ochrana prav LGBTI+ lidi v€etné dlstojnosti a télesné integrity je obzvlasté ztizena pfi omezeni
na svobodé, nebot pfisny institucionalni rezim véznic ¢&i cizineckych zafizeni jde proti
individualnim potfebam LGBTI+ lidi. Kolektivni charakter omezuje a potlaCuje osobni identitu a
individualitu. V institucich se navic LGBTI+ lidé mohou stavat obéti Sikany a nasili ze strany
ostatniho osazenstva a necitlivého chovani ze strany personalu.®® Proto je nutné pfijmout kroky,
které k nim zafizeni a rezim v nich ucini co nejvstficnéjsi. Tyto kroky by vS8ak nemély vést
k segregaci a izolaci ¢i jinému omezovani prav LGBTI+ lidi.®

Opatieni 1.1.1 — Revidovat trestni zakonik v oblasti nenavistnych utokt viéi LGBTI+
lidem v navaznosti na legislativu Evropské unie a mezinarodni standardy
Gestor: MS Termin: 12/2026

Popis opatieni: V ramci trestniho zakoniku bude posilena trestnépravni ochrana LGBTI+ lidi
pfed nenavistnymi utoky v souvislosti s jejich sexualni orientaci a genderovou identitou v souladu
budoucimi pozadavky prava EU® a mezinarodnimi standardy.

Indikator: Predlozeni novely trestniho zakoniku zahrnujici trestni postih utokd.na LGBTI+ lidi

Opatreni 1.1.2 — Zabyvat se trestnim postihem nosic€stvi viru HIV jako nakazlivé
lidské nemoci z hlediska aktualniho védeckého vyzkumu
Gestor: MS, MZ, MV Termin: 12/2024

Popis opatieni: Ceska trestnépravni praxe v pfistupu k HIV bude vyhodnocena z hlediska
souc€asnych odbornych poznatku v oblasti mediciny i jinych disciplin‘o infek&nosti HIV. Podle nich
by napf. nechranény pohlavni styk €loveka zijiciho s HIV mél byt posuzovan jako védomé
nedbalostni jednani a trestano by mélo byt jen skuteéné preneseni HIV infekce na jiného ¢lovéka.
Proto budou k tématu. usporadana odborna setkani, bude provedena analyza pravni Upravy i
praxe a v navaznosti bude zvazen dalSi postup, zejména vhodnost promitnuti téchto principd v

pfislusnych predpisech a standardech.

Indikator: Pocet odbornych setkani k tématu (min. 2), poCet analyz pravni Upravy s navrhy
pfipadnych zmén (1).

Opatieni. 1.1.3 - Revidovat antidiskriminaéni legislativu podle doporucéeni
mezinarodnich lidskopravnich organu a verejného ochrance prav
Gestor: UVCR, ve spolupraci s MS, MPSV, MV, MO Termin: 12/2023

Popis opatreni: V. souladu s doporuenimi vefejného ochrance prav a mezinarodnich
lidskopravnich organt Rady Evropy ¢i OSN bude provedena revize pravnich Upravy ochrany pred
diskriminaci z hlediska jejiho souladu s tstavnim pofadkem CR, mezinarodnim pravem a pravem
EU ataké zhlediska jeji vzajemné provazanosti, koherence a ucinnosti. Nasledné bude
predlozena novela odstrariujici pfipadné nedostatky.

83 Viz publikace WHO a European Centre for Disease Controle (ECDC) HIV/AIDS surveillance in Europe
2020 pfistupna zde.

84 K tomu blize cil 4.4 nize.

85 Viz napt. zpravy zvlastniho zpravodaje Rady pro lidska prava k otazce otazka mudeni a jiného krutého,
nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani zde, zde a zde ¢i dokumenty Association for the
Prevention of Torture pFistupné zde.

8 Viz Yogyakartské principy 9 a 10 a Doporu&eni Vyboru ministrt Rady Evropy, kap. I.A., bod 4.
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/hiv-surveillance-report-2020.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/445/79/PDF/N0144579.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/445/70/PDF/N1144570.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement
https://tortureprevention.ch/en/lgbti-persons-in-detention/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12872-Hate-speech-&-hate-crime-inclusion-on-list-of-EU-crimes_en

Indikator: Provedena revize pravnich predpisu a predlozeni navrhl novel pravnich predpisu.

Opatieni 1.1.4 — Posilit odbornost soudl, organa €innych v trestnim fizeni a
urednikd inspekénich organt statni spravy v ochrané prav LGBTI+ lidi
Gestor: MS, MV, MPSV, MSMT, MPO Termin: 12/2022 a dale prubézné

Popis opatieni: Soudy, statni zastupitelstvi, Policie CR a dal$i organy (napt. inspekéni organy
Ci obecni ufady projednavajici pfestupky) hraji kliCovou roli v ochrané pfed diskriminaci,
pfedsudecnou trestnou ¢innosti a jinymi formami Gtokd. Proto je nutné, aby tyto organy byly fadné
seznameny s touto problematikou a védély, jak k LGBTI+ lidem pfistupovat v praxi a jak co
nejlépe chranit jejich prava. Otazky tykajici se prav LGBTI+ lidi tak budou integralni soucasti jejich
metodickych postupl a vzdélavani a budou zac¢lenény do pfislusnych material(, a to at' jiz v ramci
novych Ci pokraCovani stavajicich aktivit, na kterych budou spolupracovat i odborna verejnost
a nevladni organizace.

Indikator: Pocet metodickych, Skolicich a vzdélavacich materialt zahrnujicich prava LGBTI+ lidi
(min. 1 pro kazdou slozku), pocet Skoleni a vzdélavacich akci zahrnujicich prava LGBTI+ lidi
(min. 1x rocné v kazdé oblasti)

Opatieni 1.1.5 — ZlepSit pristup organu ¢innych v trestnim fizeni k LGBTI+ obétem
trestnych cinu
Gestor: MV, MS, UVCR Termin: 12/2024

Popis opatieni: LGBTI+ obéti trestnych €inl jsou povazovany za tzv. zvlast zranitelné obéti.
Proto maji pravo byt vyslychany vySkolenymi odborniky ve vhodnych prostorach a Clovékem s
pohlavim dle vlastni volby. Proto bude vytvofeno vzdélavani o LGBTI+ obétech trestnych ¢ind
ve spolupraci s odbornymi. organizacemi a. vySkolit policisty/ky v citlivém jednani s LGBTI+
obé&tmi, v FeSeni konfliktd @ domaciho nasili tykajicich se LGBTI+ lidi a dalSich souvisejicich
vécech. Takové vzdélavani se stane soucasti zakladni i nasledné odborné pfipravy. Pristup
k LGBTI+ obétem trestnych ¢ind bude rovnéz zaclenén do novych ¢i existujicich metodik pro praci
Policie CR s obé&tmi trestnych &infl. Domaci-a genderové podminé&né nasili dopadajici na LGBTI+
lidi bude zevrubné analyzovano, aby zjisténi pomohla statnim organim tyto pfipady vhodné Fesit.

Indikator: Pocet metodik zahrnujicich prava LGBTI+ obéti trestnych €inG a domaciho nasili (min.
1), pocet Skoleni zahrnujicich prava LGBTI+ obéti trestnych €ind a domaciho nasili v ramci
zakladni i nasledné odborné pfipravy (min. 1x ro¢né v policejni i justicni sféfe), poCet analyz
domaciho nasili ve LGBTI+ parech (min. 1x)

Opatieni 1.1.6 — Posilit informovanost LGBTI+ lidi o ochrané pred diskriminaci a
predsudeénym nasilim
Gestor: UVCR, MS, MV Termin: 12/2022

Popis opatieni: V predchazeni diskriminaci a jejim potirani hraje kliCovou roli osvéta a
informovanost o pravech a povinnostech vSech stran. Povinné subjekty se pak nedopousti
diskriminace nepfimo &i z neznalosti a dotéené skupiny véetné LGBTI+ lidi védi, jak sva prava
efektivné branit. Proto je tfeba vytvofit materialy (publikace, letaky apod.) obsahuijici informace o
tom, co je diskriminace a pfedsudecné nasili a jak se jim branit, a jaka jsou prava obéti v civilnim,
spravnim i trestnim Fizeni. Lze vytvofit materidly nové ¢i informace zaclenit do materiald
stavajicich. Tyto informacni materidly budou nasledné zvefejnény i online a elektronicky a
distribuovany na relevantnich mistech jako Policie CR, statni zastupitelstvi, soudy, Probaéni a
mediacni sluzba, Vézeriska sluzba, OSPOD apod., ale i LGBTI+ organizace.

Indikator: Pocet informacnich materialdl (min. 3), pocet jejich vytiskd (min. 500 ro¢né), pocet
instituci a organizaci, kterym byly distribuovany (min. 10 ro¢né)
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Opatieni 1.1.7 — Zohlednit situaci LGBTI+ lidi omezenych na svobodé v zafizenich
Gestor: MS, MV Termin: 12/2023 a dale prubézné

Popis opatreni: Pro zafizeni, kde jsou lidé omezeni na své osobni svobodé, je nutné vytvofit
standardy, jak respektovat prava a potfeby i LGBTI+ lidi. Tyto standardy budou obsahovat
postupy k ochrané pfed utoky a nasilim motivovanym nenavisti na zakladé sexualni orientace di
genderoveé identity, ale i dalSi opatfeni, ktera umozni zohlednit situaci LGBTI+ lidi pfi umistovani
v zafizenich, pfi internich procedurach a béhem jejich pobytu, Cilem v8ech opatfeni bude
pfispivat k vytvofeni bezpecného prostredi pro LGBTI+ lidi v t&chto zafizenich. Pravidla a postupy
pro zajisténi prav LGBTI+ lidi v zafizenich budou transparentni a budou zajiStovat ochranu prav
vSech dotéenych osob. Standardy budou zaclenény do systémovych pravidel a predpist a také
do pravidelnych vzdélavacich aktivit pro personal zafizeni.

Indikator: Pocet standardi a metodickych navodl © zohlednujicich potfeby LGBTI+ lidi
(min. 1 v kazdém typu zafizeni), poCet Skoleni o potfebach LGBTI+ lidi omezenych na svobodé
(min. 1x rocné v kazdém typu zafizeni)

Cil 1.2 — Odstranovat znevyhodnéni LGBTI+ lidi na zakladé jinych
diskriminaCnich davodu

Vedle diskriminace na zakladé své sexualni orientace €i genderové identity se nékteré LGBTI+
lidé setkavaji se znevyhodnéni Ci diskriminaci i na zékladé toho, Ze pfislusi k urcité jiné skupiné
lidi. Z takové situace totiz plyne dalSi zranitelnost a znevyhodnéni v ramci téchto spoleCenskych
skupin, které pfitom jsou samy o sobé zranitelné a byvaji teréem diskriminace. Jde napf. o
LGBTI+ pfislusniky a pfislusnice romské €&i jinych etnickych ¢i narodnostnich mensin, LGBTI+
seniory a seniorky €i LGBTI+ véfici. VSichni tito lidé se vedle toho, ze jsou LGBTI+, musi
vyrovnavat se znevyhodnénim na zakladé sveé etnicity, puvodu, jazyka, véku ¢&i nabozenského
vyznani.8® Ze svédectvi samotnych LGBTI+ lidi vime; Ze mohou celit tlaktim a vylouéeni ze strany
rodinnych pfislusniku, lidi ve svém okoli a svych vlastnich etnickych, vékovych i naboZenskych
komunit. Je pak pro né velmi tézke se s timto znevyhodnénim vyrovnavat a hledat své misto ve
spole¢nosti. Stat by tedy mél vénovat pozornost pravnim problémim LGBTI+ lidi v ramci téchto
skupin.?® Vzhledem k tomu, Ze v CR neexistuji v této oblasti dostate¢na data a informace, je
zakladnim krokem zmapovani situace a v navaznosti pak pfijimat dalSi kroky.

Specificka je i situace LGBTI+ cizincu. Sexualni orientace &i genderova identita je v mnohych
zemich svéta dlivodem pronasledovani, muceni ¢i jiné kruté, nelidské Ci ponizujici zachazeni ¢i
dokonce smrt (napf. trest smrti).°® Takové pronasledovani pfitom muze odlvodiiovat udéleni
azylu &i jiné formy mezinarodni ochrany.®' Pravo na azyl vychazi z mezinarodnich umluv®? a je
soudasti Ustavniho poradku CR®. Princip non-refoulement pak zakazuje vydani, navraceni gi
vyhosténi ¢lovéka do zemé, kde by mu hrozilo pronasledovani kvuli jeho sexualni orientaci Ci

88 Napt. v &eskych cirkvich a naboZenskych spole¢nostech jsou LGBTI+ lidé a jejich rodiny pfijimany
vyrazné rezervovangji ve srovnani s jejich zapadoevropskymi protéjsky. Jsou v8ak i pfiklady dobré praxe
jako spoluprace spolku Logos CR s CCE, CCSH a Starokatolickou cirkvi v CR nebo speciélni pastorace v
ostravsko-opavské diecézi Rimskokatolické cirkve.

8 Viz Yogyakatrsky princip ¢.2, bod E a kapitola XIl Doporu&eni Vyboru ministrii Rady Evropy

90

91 Viz rovnéz § 29 pism. d) zakona o azylu ve znéni snémovniho tisku &. 1033, VIII. volebni obdobi.
92 Predevsim Umluva o pravnim postaveni uprchlik(i publikovana pod &. 208/1993 Sb.

93 Viz ¢&l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod.
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genderové identité.%* LGBTI+ Zadatelé a Zadatelky o mezinarodni ochranu mohou vedle
pronasledovani na zakladé sexualni orientace Ci genderové identity Celit i znevyhodnéni na
zakladé svého etnického plvodu, nabozenského vyznani, jazyka apod. Toto vSe bude
zohlednéno pfi hodnoceni jejich zadosti o mezinarodni ochranu. LGBTI+ Zadatelé musi byt
rovnéz chranéni pred utoky, obtézovanim a pronasledovanim motivovanymi sexualni orientaci a
genderovou identitou pfi pobytu v azylovych zafizenich.%

Opatieni 1.2.1 — Analyzovat problémy LGBTI+ lidi znevyhodnénych na zakladé
jinych diskriminaénich divodu

Gestor: UVCR Termin: 12/2024

Popis opatieni: Zakladnim krokem je analyza problému LGBTI+ prislusnik( a pfislu$nic jinych
mensinovych skupin (Romové, cizinci, seniofi a seniorky, lidé se zdravotnim postizenim ¢i véfici),
se kterymi se potykaji ve svém Zivoté pfi zapojeni do spole€nosti, v interakci s okolim, v feSeni
konfliktnich situaci atd. Analyzy budou mit formu Setfenive spolupraci s odborniky a odbornicemi
a nevladnimi organizacemi vénujicimi se uvedenym oblastem. Jako. pilotni bude provedena
analyza v ramci romské menS$iny. Na jejim zakladé pak bude vytvofena metodika pro analyzy v
dalSich skupinach. Na zakladé vysledk( .analyz pak budou navrzena pfipadna opatfeni
ke zlepSeni situace.

Indikator: PocCet provedenych analyz.s navrhy naslednych konkrétnich opatfeni ke zlepSeni
situace (1 pilotni, nasledné 1 v kazdé skupiné)

Opatieni 1.2.2 - Oteviit prostor pro dialog s registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spoleénostmi o postaveni LGBTI+ véricich
Gestor: UVCR, spoluprace MK Termin: 12/2023

Popis opatieni: Vzajemny dialog umozriuje poctivéji a pravdivéji budovat mosty mezi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a LGBTI+ lidmi. Stat proto otevie prostor pro dialog o postaveni
LGBTI+ véfFicich:

Indikatory: Pocet kulatych stoll se zastupci cirkvi (min. 2)

Opatieni 1.2.3 — Dostate¢né zohlednovat prava LGBTI+ zadatelti v fizenich o
mezinarodni ochrané
Gestor: MV, M2V Termin: 12/2022 a dale pribézné

Popis opatreni: Statni organy budou na zakladé ustavniho pofadku i mezinarodniho prava
k LGBTI+ lidem zadajicich o mezinarodni ochranu pfistupovat dostate¢né citlivé a respektovat
jejich pravo na sebeuréeni.béhem fizeni, pfi komunikaci a posuzovani jejich zadosti. Poskytnou
jim rovnéz dostateCnou ochranu béhem fizeni, obzvlasté béhem pobytu v azylovych strediscich.
K tomu budou statni organy metodicky vedeny a vzdélavany. PFi navraceni dbaji statni organy na
dodrzeni principu non-refoulement, obzvlasté u zemi, kde LGBTI+ lidem hrozi smrt, fyzické nasili
a jiné formy pronasledovani

Indikator: Metodika vedeni Fizeni o mezinarodni ochrané zahrnujicich problematiku LGBTI+ lidi
(min. 1), poCet vzdélavacich akci pro statni ufedniky a pfislusniky cizinecké policie (min 1x ro€¢né)

94 Viz napt. &l. 3 Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo
trestani &i &l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
9 Viz Yogyakartsky princip &. 23 (ve znéni doplnéni z roku 2017) a Doporu&eni Vyboru ministrd Rady
Evropy, kap. X.

23



Cil 1.3 - Zajistit pravo na sebeurceni trans* a intersex lidi

Trans* lidé jsou lidé, jejichz genderova identita neodpovida jejich Ufednimu pohlavi.® Intersex
lidé jsou lidé, u nichZ nelze jednoznacné urcit jejich pohlavi na zakladé biologickych znaku.®” Obé
tyto skupiny se pfi uznani své osobni identity setkavaji s problémy. Oficialni uznani osobni identity
je pfitom dulezité nejen pro jejich vlastni sebepifijeti, ale i pro zaclenéni do spole¢nosti, nebot’ jim
umoznuje fungovat v kazdodennim Zzivoté, identifikovat se a vystupovat v souladu se svou
genderovou identitou. Rychlé, snadné a pfistupné procesy uznani osobni identity tak muaze
vyznamné podpofit socialni za¢lenéni trans* a intersex lidi a omezit negativni €i patologické jevy
v jejich Zivoté.%®

Nejvyznamnéjsi bariéry pro trans* lidi spo€ivaji v zastaralém nastaveni procesu ufedni zmény
pohlavi, které ignoruje soucasné védecké poznani voblasti prava, mediciny a dalSich
oblastech.? K Gfedni zmé&né pohlavi je v sou¢asné dobé& v CR vyzadovano povinné operativni
znemoznéni reprodukéni funkce'®. Ovéem povinné chirurgické zakroky omezujici reprodukéni
funkci jsou povazovany za neopravnéné zasahy do prav trans* lidi usilujicich o ufedni zménu
pohlavi. Nikoho totiZ nelze nutit, aby se rozhodoval mezi svou identitou a télesnou integritou. '’
Velka vétsina statt v Evropé proto zménila svou pravni Gpravu a tuto podminku z ni odstranila.%?

Trans* a intersex lidé se setkavaji s mnohymi problémy i v kazdodennim Zivoté. Povinnou
soucasti vSech osobnich dokladl (ob&ansky prikaz, cestovni pas, fidi€sky prikaz a dalsi) jsou
informace o pohlavi. Pohlavi ¢lovéka svym nastavenim ukazuje i rodné ¢islo.'® V sou¢asné dobé
je také mozné dohledat v nékterych evidencich (napf. Zivnostensky rejstfik) plvodni identitu
trans* ¢lovéka pred tranzici véetné pavodniho jména a piijmeni.'** Stejny problém pak mohou
predstavovat osobni dokumenty, které prokazuji urcité skuteénosti v minulosti trans* Clovéka, ale
jsou vedené pod svym plvodnim jménem (napf. vysokoskolsky diplom, potvrzeni o zaméstnani,
pracovni posudek).'® Trans* lidem to m(ze zpUsobit zna¢né problémy a odrazovat je od vykonu
jejich prav a svobod (napf. pristup k zaméstnani a povolani, svoboda podnikani). Zjednoduseni
procesu ufedni zmény pohlavi by mélo zahrnovat omezeni zverejfiovani udaju o pohlavi ¢lovéka
stejné jako informaci, které by mohly odhalit jeho trans® minulost, a naopak co nejrychlejsi
pfizpUsobeni jména, oficialni zaznamu, dokladd a osobnich dokumentd jeho vlastni genderové
identité, coz by trans* a intersex lidem usnadnilo spoleCenské vystupovani béhem tranzice i po

% Viz napt. zde a zde.
97 \/iz napt. zde a zde.
98 Viz napt. Stephen T. Russell et col: Chosen Name Use Is Linked to Reduced Depressive Symptoms,
Suicidal Ideation, and Suicidal. Behavior Among Transgender Youth, Journal of Adolescent Health 63/4,
2018., pfistupné zde.
9 Viz napt. zmé&na Mezinarodni klasifikace nemoci popsana nize v kapitole 4.
100 viz § 29 odst. 1 ob&anského zakoniku
101 Viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci A.P., Garcon a Nicot proti Francii ze dne 6.4
2017. Podobné viz rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava ve véci Transgender Europe and
ILGA-Europe proti CR ze dne 15.5.2018
192 P¥ehled t&chto statd je uveden na kazdoroéni mapé vydavané Transgender Europe zde Viz také
mapa organizace TGEU zde.
193 Druhé dvojgisli v rodném &isle je u Zen zvy$ené o 50.
104 iz napt. Zprava o $etfeni vefejné ochrankyné prav sp. zn. 8209/2016/VOP ze dne 29.1.2020.
105 \iz vyzkum Byt LGBTI+ v Cesku, str. 11.
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ni a tak zlepsSilo jejich spoleenské postaveni.' Veskeré tyto zmény jsou pfitom podporovany i
velkou ¢asti samotnych trans* lidi. %"

Téma intersex lidi je pak v CR dosud vicemén& neznamé. Jejich situace by tedy méla byt
analyzovana, aby se védélo, s jakymi problémy se potkavaji a jak by se mély feSit. V roce 2019
usporadala k tomuto tématu vefejna ochrankyné prav odborné setkani.'®® V souéasnosti se
problematice vénuje Univerzita Palackého ve spolupraci s vefejnym ochrancem prav, ktery na
zakladé vyzkumu bude formulovat pfipadna doporu€eni zmén a Uprav ke zlepSeni situace
intersex lidi v CR.'® Vysledky tohoto vyzkumu budou nasledné& diskutovany a analyzovany
v ramci statni spravy a budou hledany cesty, jak doporuceni naplnit ve spolupraci s odborniky
z akademického i nevladniho sektoru. Rovnéz by v CR mély byt pFeloZeny a zpfistupnény vhodné
materialy mezinarodnich organizaci a sdruzeni vénujicich se praviim intersex lidi."'"° Vyznamnym
krokem muGze byt i podle zahrani¢nich vzort zavedeni neutralniho pohlavniho identifikatoru pro
intersex lidi. DalS$i mozZnosti je napf. odloZeni uréeni pohlavi u intersex déti na pozdéjsi dobu
(napf. dokonc&eni 1é¢Eby, dosazeni dospélosti apod.).-Mnohé staty svéta uz k takové moznosti
pfistoupily &i ji pfipravuji jako napf. Australie, Némecko ¢i Rakousko. ™"

Opatieni 1.3.1 — Uvést proces Gfedni zmény pohlavi v CR do souladu s
mezinarodnimi lidskopravnimi standardy
Gestor: MS, MV, MZ Termin: 12/2023

Popis opatreni: Cely proces ufedni'zmény.pohlavi je nutné uvést do souladu s mezinarodnimi
standardy ochrany lidskych prav. Ty pfedevSim povazuji povinné operativni &i jiné |éCebné
zakroky pfi ufedni zméné pohlavi za rozporné s ochranou lidskych prav. LéCebné zakroky pfi
zméné pohlavi tedy budou podstupovany v pfipadé medicinské indikace a se svobodnym a
informovanym souhlasem stejné jako jakakoliv jina 1é¢ba. Bude zachovana i jejich uhrada z
vefejného zdravotniho pojisténi stejné jako Uhrada i dal$ich forem nutné péce''? | ostatni aspekty
procesu jako zména jména a pfijmeni €i jeho celkové trvani budou upraveny tak, aby byly rychlé,
snadné a pfistupné azajistily co nejdfive soulad Ufedniho pohlavi s genderovou identitou ¢lovéka.

Indikator: Predlozeni pfislusné novely ob&anského zakoniku, zakona o matrikach, jménu
a pfijmeni a zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Opatieni 1.3.2 — Hledat cesty k posileni ochrany soukromi trans* lidi v kazdodennim
zivote

Gestor: UVCR Termin: 12/2025

Popis opatreni: V souladu se soucasnymi vladnimi plany dojde k postupnému omezovani

uzivani rodného €islo a jeho nahrazeni neutralnim identifikdtorem neprozrazujicim pohlavi. Do
budoucna by pak bylo vhodné, v osobnich dokladech pohlavi uvadét pouze dobrovolné, pokud to

198 iz napf. Yogyakartsky princip &. 19 a doporugeni Vyboru ministri Rady Evropy, kapitola IV, bod 22.
97 Dle vyzkumu organizace Trans*parent Obavy a piani trans* lidi se s vétSinou uvedenych opatfeni
ztotoZnila nadpoloviéni vétdina dotazovanych osob. Vyzkum dostupny zde.

198 Podrobnéjsi informace zde.

199 Podle podminek projektu budou pravni a sociologicka podkladova analyza dokonéeny v prosinci 2020,
navazujici doporu¢eni KVOP by mélo byt publikovano do ¢ervna 2021.

10 Jde napf. o organizaci Organisation Intersex International .

"1 Viz napt. informace na Wikipedii zde.

12 iz Yogyakartsky princip &. 17, body G, K a L. a doporu&eni Vyboru ministrt Rady Evropy, kapitola 1V,
body 18 — 21.
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dovoluji mezinarodni standardy'®. Lidem, ktefi z medicinskych divod( nemohou byt spojeni
s zadnym z obou pohlavi, by pravo mélo vyhledové umoznit zvolit si neutralni identifikator pohlavi.
Konecné budou hledany cesty, jak soukromi trans* i intersex osob co nejvice chranit pred
neopravnénym odhalenim jejich puvodni idnetity a jak jim naopak umoznit projevovat svou
identitu v kazdodennim styku. Inspirovat se Ize v mezinarodnich standardech'™ ¢&i napf. ve
stanovisku vefejného ochrance prav''®

Indikator: PredloZeni analyz pfislusnych témat s navrhy feSeni

Opatieni 1.3.3 — Zajistit reflexi zmény pohlavi ve verejnych i soukromych listinach
Gestor: MPSV, MSMT Termin: 12/2024

Popis opatreni: Trans* ¢lovék bude mit vZdy k dispozici osobni doklady a dokumenty, které
odpovidaji jeho aktualni identité. Proto nejen vefejné, ale i soukromé instituce jako
zaméstnavatelé, vzdélavaci instituce i poskytovatelé zdravotnich sluzeb budou mit povinnost
jimi vydavané listiny a doklady (diplomy, potvrzeni o.zaméstnani, lékafské zpravy apod.) upravit
¢i vydat znovu s novym jménem trans* Clovéka.

Indikator: PredloZeni novelizace pfisluSnych pravnich pFedpisu (zakonik prace, zakon
o zdravotnich sluzbach, zakon o vysokych skolach).

Opatreni 1.3.4 — ZvySovat povédomi o postaveni intersex lidi
Gestor: UVCR, MZ, MS, MV Termin: 12/2022 a dale prabé&zné

Popis opatieni: JelikoZ je téma intersex lidi v CR dosud neprobadané, je tfeba vytvorit
poznatkovou zakladnu a na zakladé ni pak formulovat dalSi kroky. V.navaznosti na zminény
vyzkum a z né&j formulovana doporuceni vefejného ochrance prav bude statni sprava tato
doporuceni diskutovat a hledat spolecné cesty k jejich naplnéni na pravidelnych setkanich, kde
by sledovala vyvoj situace. Inspiraci mohou rovnéz poskytnout zahraniéni zkusenosti.

Indikator: Pocet kulatych stold k. tématu intersex lidi (min. 1 roc¢né), vytvofeni navrhu
na implementaci doporuceni, pocet prelozenych zahrani€nich materialG (min. 3).

13 Napt. standardy Mezinarodni organizace civilniho letectvi pro cestovni identifikaéni doklady ptistupné
zde, které pozaduji povinné uvadeéni pohlavi v cestovnich dokladech.
"4 Viz Yogyakartsky princip ¢. 31 ¢i napf. mateiraly Uradu vysoké komisarky OSN pro lidska prava
Narozeni svobodni a rovni &i Zijici svobodni a rovni anebo pfiru¢ka Rady Evropy Lidska prava a intesrex
lide.
115 Zprava o Setfeni vefejné ochrankyné prav sp. zn. 8209/2016/VOP ze dne 29.1.2020.

26


https://www.icao.int/publications/pages/publication.aspx?docnum=9303
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Born_Free_and_Equal_WEB.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/LivingFreeAndEqual.pdf
https://rm.coe.int/16806da5d4
https://rm.coe.int/16806da5d4

5. Strategicka oblast 2: Bariéry v rodinném zivoté

Hlavni cil:

Pravo na ochranu rodinného Zivota''® je jednim z kliGovych lidskych prav. Ma za ukol chranit
rodinné vazby ¢lovéka k t8m nejblizSim a nejvyznamnéjsim lidem v jeho zivoté — rodi¢iim, détem,
sourozencim, manzelim, partnerim atd. Defini€nim znakem rodiny neni nutné, Ze je zalozena
formalné napf. snatkem, dulezité jsou faktické vzajemné vztahy, které ¢lenové rodiny napliuji
konkrétnim obsahem.'” Kazda rodina poziva spoleGenské ochrany a podpory.'® Soucasti
ochrany rodiny je i pravo rodi¢ na vychovu svych déti a odpovidajici pravo déti na vychovu rodici
ve své roding. Ukolem statu je respektovat rodinny Zivot a‘umoznit jeho rozvoj mezi lidmi
v riznych rodinnych konstelacich a zasahovat do néj jen v nutnych pfipadech, pokud situaci nelze
fesit jinak. Stat ma rodinu chranit a podporovat v jejim<praktickém fungovani (napf. penézité
davky, danové ulevy, podpurné sluzby). Musi rovnéz chranit déti zijici v rodinach, umoznit jim
rodinny Zivot a vzdy napliovat jejich nejlepsi zajem.'!® V8echna tato prava pfitom maiji i LGBTI+
lidé bez ohledu na svou sexualni orientaci a genderovou identitu.?® Mohou tedy zakladat rodiny,
které si zaslouzi stejna prava a stejnou ochranu jako jiné rodiny.'?' Stejnou ochranu pak maiji mit
i déti, které v téchto rodinach ziji. V sou¢asném ceském pravu vSak LGBTI+ rodiny nejsou vibec
oficialné brany na védomi a uznavany. To je v rozporu nejen s jejich pravy, ale i se zajmy
spole¢nosti jako celku i s nejlepSim zajmem déti, které v téchto rodinach Ziji. Proto je nutné tyto
bariéry odstranit.

Cil 2.1 - Zajistit stabilitu a bezpeci pro LGBTI+ pary

Prvni bariérou, se kterouse LGBTI+ lidé ve svém rodinném Zivoté potykaji, je jiz samotné pravni
uznani svych vzajemnych vztah(. Mezinarodni lidskopravni standardy jim pfiznavaji pravo
na uznani vzajemného vztahu se stejnymi pravy a povinnostmi jako partim lidi rizného pohlavi.'??
Stejnopohlavni -pary mohou v nékterych zemich zatim vstoupit pouze do civilniho
(registrovaného) partnerstvi. s riznou mirou pfiznanych prav.'?® Avsak jiz ve 30 statech svéta
mohou stejnopohlavni pary vstoupit do manzelstvi se stejnymi pravy jako u parl lidi rizného
pohlavi.'?*'Mezinarodni lidskopravni standardy sice pivodné definovaly manzelstvi jako svazek
muze a zeny'?, avSak i tyto standardy se postupné méni a sméfuji k umoznéni vstupu do

16 viz &l. 12 V8eobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 17 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych
pravech, &l. 8 Umluvy o-ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a &l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod
"7 Viz bohata judikatura Evropského soudu pro lidska prava po&inaje rozsudkem ve véci Marckx proti
Belgii ze dne 13. 6. 1979.
18 \iz &l. 16 odst. 3 V&eobecné deklarace lidskych prav, &l. 10 odst. 1 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech a &l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.
"9 Toto vée je prehledné shrnuto i v &l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.
120 iz Yogyakartsky princip &. 24 a kapitola 1V, body 23 — 27 Doporugeni Vyboru ministrd Rady Evropy.
121 Viz napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Schalk a Kopf proti Rakousku ze dne
24. 6. 2010.
122 iz rozsudky ve vécech Vallianatos a ostatni proti Recku ze dne 7. 11. 2013 &i Oliari a ostatni proti
Italii ze dne 21.7.2015.
123 iz napt. &lanky Wikipedie zde a zde..
124 iz napt. pfislugny ¢lanek Wikipedie zde anebo analyza organizace Queergeography zde.
125 iz &l. 16 VSeobecné deklarace lidskych prav, &l. 23 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech a &l. 12 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.
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manzelstvi i stejnopohlavnim parim'?. V CR v&ak v soudasnosti stejnopohlavni pary do
manzelstvi vstoupit nemohou. Jsou odkazany na registrované partnerstvi, které ale nedava jejich
vztahum a rodinam stejnou dustojnost a poskytuje oproti manzelstvi mnohem méné prav jak
partneriim, tak jejich détem.’?” Jde o samotné rozdélovani vztah(i na dvé kategorie, symbolické
rozdily pfi vstupu do manzelstvi i partnerstvi, rozdily majetkopravni a zavazkové (neexistence
napf. spole¢ného jméni Ci spoleéného najmu bytu), rozdily v socialnim zabezpec€eni a podpofe
(pfistup k pozulstalostnim dichodim & pfechod narokd na nemocenské ¢i jiné davky) a
predev§im v postaveni v& détem, které vychovavaji. LGBTI+ pary tak jsou v CR pomérné
vyznamné znevyhodnény.

PIné zrovnopravnéni paru lidi stejného pohlavi s riznopohlavnimi pary zajisti moznost vSech paru
vstoupit do manzelstvi formou civilniho sfhatku. Manzelstvi je tradiénim statusovym svazkem, kde
maji oba lidé stejné postaveni, vzajemna prava a povinnosti a poskytuji si vzajemnou podporu
a pomoc. Manzelstvi dava rodiné stabilitu a vytvafi harmonicky prostor (nejen) pro fadnou
vychovu déti a rozvoj vztahl vici obéma svym rodiéum. Manzelé, na rozdil od registrovanych
partnerl, mohou dité spole¢né osvoijit ¢i pfijmout'do péstounské péce. Umoznéni manzelstvi
parim stejného pohlavi ucini zbyte€nym i rozvod z diivodl Ufedni zmény pohlavi, a tak posili
i vzajemné pravni vztahy trans* lidi, pokud je chtéji zachovat. Jedna se také o dulezity symbolicky
krok sméfujici ke zrovnopravnéni LGBTI+ lidi. Podle prizkumu provedeného online dotaznikem
spolkem Prague Pride v Cervenci 2016 chce mit 86 % gayl a leseb moznost vstupovat do
manzelstvi. Zaroven dle prizkumu Byt LGBTI+ v Cesku vefejné ochrankyné prav z roku 2019 je
96 % LGBTI+ lidi pfesvédceno, Ze by zpFistupnéni manzelstvi i partm stejného pohlavi umoznilo,
aby se jim v Cesku Zilo Iépe.

Opatieni 2.1.1 - Umoznit vstup do manzelstvi stejnopohlavnim pariim
Gestor: MS Termin: 12/2023

Popis opatieni: Na zakladé zmény obcanskeho zakoniku a souvisejicich pravnich predpist bude
umoznéno také parum. stejného pohlavi vstupovat. do manzelstvi tak, jak dnes existuje, tj. se
vSemi pravy a povinnostmi. Manzelstvi je efektivnim feSenim pro spoustu pfekazek a problémd,
kterym v této chvili LGBTI+ lidé v rodinném Zivoté Celi. Pravé z toho duvodu strategie preferuje
tuto cestu, @ nikoliv cestou jednotlivych zmén.

Indikator: PredloZzeni zmény obCanského zakoniku a dalSich souvisejicich zdkonl uzakorujici
manzelstvi pro stejnopohlavni pary.

Cil 2.2 - Zajistit stabilitu a bezpeci pro LGBTI+ rodiny

Druha vyznamna a pal€iva otazka je postaveni déti v LGBTI+ rodinach.’® Rodiny mohou mit
rizné formy a zadna z nich by neméla byt diskriminovana na zakladé sexualni orientace nebo
genderové identity jejich €lenek a ¢len(.'?® LGBTI+ lidé by tedy mély byt opravnény zaloZit rodinu
bez jakychkoliv zakonnych €i administrativnich pfekazek a uzivat plného uznani a respektu svych
rodin. To znamena v praxi napf. uznat rodiCovstvi LGBTI+ pard vzniklé narozenim
ditéte, umoznit jim pfistup k osvojeni €i jinym formam nahradni rodinné péce, pfipadné k

126 iz &l. 9 Listiny zakladnich prav EU.
127 iz srovnani v divodové zpravé ke snémovnimu tisku &. 201, VIII. volebni bydleni, str. 9nn.
128 K tomuto tématu viz napf. vyzkum Duhové rodiny ve stinu statu z roku 2015 pfistupny zde.
129 iz Yogyakartsky princip &. 24 nebo napt. rozsudek ESLP ve véci Salgueiro da Silva Mouta proti
Portugalsku ze dne 21. 12. 1999 &i ve véci X, Y a Z proti Spojenému kralovstvi ze dne 22.4.1997.
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asistované reprodukci.' Déti Zijici v LGBTI+ rodinach pak maji mit stejna prava jako ostatni déti,
v€etné prava na péci, ochranu a rozvoj vztahG se svymi rodi€i v souladu se svym nejlepSim
zajmem, a nesmi byt nijak znevyhodnény na zakladé sexualni orientace ¢i genderové identity. "
Ceské pravo vsak rodiny tvofené pary stejného pohlavi fakticky neuznava'? jakkoliv podle
odhadd z roku 2011 v té&chto rodinach v CR tehdy Zilo nejméné 1 000 déti.'3® V partnerstvi tak
ma dité pravni vztah jen k jednomu z partnert, ktery je jeho pravnim rodi¢em'*, zatimco druhy
partner je pouze tzv. socialnim rodi¢em bez pravniho uznani'*®. Pevné rodinné vztahy davaji ditéti
pocit jistoty a bezpeci a jsou klicové pro jeho zdarny fyzicky i psychicky rozvoj. Tuto jistotu pfitom
ditéti muze poskytnout kazda rodina. Naprosta vétSina studii potvrdila, Ze péce stejnopohlavnich
par détem nijak neskodi.'® Déti v téchto rodinach musi moci sva prava uzivat v souladu se svym
nejlepSim zajmem. '’

Moznosti vzniku rodiny s détmi jsou i u stejnopohlavnich part razné. Jednou z nich je
napf. osvojeni. V soucasnosti mize dité v registrovaném partnerstvi osvojit pouze jeden
z partner( jako jediny rodi€. Na rozdil od manzel(l neni.mozné pfiosvojeni ditéte partnera ani
spole¢né osvojeni jiného ditéte. Déti, které jiz dnes vyristaji ve stejnopohlavnich rodinach, jsou
v obrovské nejistoté pramenici z toho, Ze napf. pfi umrti svého biologického rodi¢e k nému nema
socialni rodi¢ Zadnou formalni vazbu, pfestoZze o néj pecoval tfeba i dlouhé roky. Dité tak proziva
nejen ztratu jednoho z rodicl, ale mize byt vystaveno i slozitym soudnim sporim o svéfeni do
péce apod. Podobné i pro déti, které jsou pravné volné k osvojeni, mohou registrovani partnefi
pfedstavovat stabilni rodinné prostfedi. Proto neni duvod, aby déti, které nemaji vlastni rodice,
nemohly byt osvojeny i registrovanymi partnery, pokud tito v konkrétnim pfipadé splni zakonné
podminky. Tato zména tedy sleduje pfedevsim nejlepsSi zajem ditéte. Prijetim manzelstvi pro pary
stejného pohlavi by se tento problém vyresil, nebot by se narovnala situace part stejného a
opacného pohlavi. AvSak postaveni déti v manzelstvi i partnerstvi je Zadouci narovnat bez ohledu
na to, zda dojde k jeho pfijeti Ci nikoliv.

Vzhledem k sougasné pravni situaci v CR usiluji stejnopohlavni pary i o uznani svého rodiéovstvi
vzniklého v zahrani€i zcela v souladu. s tamnim pravem. Podle zakona o mezinarodnim pravu
soukromém rozhoduji 0 uznani ciziho rozhodnuti o rodi€ovstvi i osvojeni soudy. Pro samotné
uznani rodiCovstvi plati obecna pravidla v€etné souladu s vefejnym pofadkem. AvSak pouze u
osvojeni je stanovena jesté dodate¢na podminka toho, Ze osvojeni ze zahrani¢i mize byt uznano
pouze, pokud je pFipustné i podle Ceského prava. Takové omezeni pfitom muze byt v rozporu
s nejlepsim zajmem ditéte, v jehoZ zajmu je vZdy rodiCe mit, nez je nemit."® | zde by problém
vyfesilo pfijeti manzelstvi.pro pary stejného pohlavi, které by jim umoznilo spoleéné osvojeni v
CR, Ale z hlediska prav ditéte je opét nutné tento problém fesit pfipadné samostatné.

130 Tamtéz. Viz rovnéz Doporuceni CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola IV, body 26 —
28 nebo rezoluce Parlamentniho shromézdéni Rady Evropy 2239 (2018) z 10.10.2018 Soukromy a
rodinny Zivot: dosaZeni rovnosti bez ohledu na sexualni orientaci.
131 Viz &l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a &l. 2 odst. 1 a &l. 5 Umluvy o pravech ditéte.
132 iz analyza Ceského statistického Ufadu, str. 5 zde.
133 Viz vyzkum Ses$ivané rodiny: novy Zivot zevniti i z venku z roku 2018 pFistupny zde.
134 Pravnim rodi¢em je rodi¢, ktery je pravem uznavan a ma rodiéovskou odpovédnost.
135 Socialnim rodiéem je rodic, ktery o dité fakticky pe&uje, ale bez pravniho uznani a s tim spojenym
vykonem rodi¢ovské odpovédnosti.
136 Viz vyzkum Duhové rodiny ve stinu statu, str. 64.
137 iz &l. 3 odst. 1. Umluvy o pravech ditéte.
138 \/iz nalez Ustavniho soudu sp. zn. I.US 3226/16 ze dne 29.6.2017.
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Ceska spoleénost je pomé&rné tolerantni k LGBTI+ lidem a k LGBTI+ rodiovstvi."® Zde je v8ak
mozna vice nez kde jinde tfeba rozliSovat mezi toleranci a respektem. Je vhodné tuto toleranci
nadale zvySovat a posilovat respekt poskytovanim informaci o rodi€ovstvi stejnopohlavnich para
a o tom, Ze sexualni orientace Ci genderova identita nema vliv na kvalitu rodi€ovstvi.

Opatieni 2.2.1 — Umoznit registrovanym partnerim osvojeni déti stejné jako
manzelim
Gestor: MS, MPSV Termin: 12/2023

Popis opatreni: Zménou pfisluSnych pravnich predpisa je tfeba umoznit registrovanym pariim
umoznit jak tzv. pfiosvojeni, tj. moznost osvojit biologické dité partnera/partnerky, tak také
spolecné osvojeni ciziho ditéte a narovnat tak prava stejnopohlavnich rodin s rodinami
raznopohlavnimi.

Indikator: Predlozeni novely pfisluSnych pfedpis umoznujici osvojeni déti registrovanymi
partnery.

Opatieni 2.2.2 — Usnadnit uznani rodic¢ovstvi stejnopohlavnich part vzniklé podle
pravnich predpist jiného statu v CR

Gestor: MS, MV Termin: 12/2023

Popis opatieni: V zajmu ditéte je vzdy rodi¢e mit nez jej nemit. Soudy tak budou maximalné
respektovat legalné vzniklé a existujici rodiCovstvi a uznavat pfislusna cizi rozhodnuti. Zakonné
pfedpisy jim v tom nebudou klast nepfiméfené prfekazky mimo zakladni principy vefejného
poradku. Statni organy jako matriky a dalSi budou Cinit kroky k praktickému uplatnéni vSech
forem rodicovstvi v CR, napf. Upravou rodnych listd a dalSich formulaft, kde se informace o
rodiCovstvi objevuiji.

Indikator: PredloZeni novely zakona o mezinarodnim pravu soukromém a provadécich predpist
k zakonu o matrikach; jménu a prijmeni, metodické vedeni matri¢nich uradi

Opatieni 2.2.3 — Sifit osvétu o rodiéovstvi stejnopohlavnich part s cilem zlepsit
jeho pozitivni vhimani
Gestor: UVCR ve spolupraci s MPSV Termin: 12/2022 a dale priib&zné

Popis opatieni: Rovné postaveni stejnopohlavnich a riznopohlavnich parGd bude nejen
zakotveno v pravnich predpisech, ale také ve spole¢enském vnimani. Proto je tfeba provadét
osvétu, zejména mezi pracovniky a pracovnicemi organu socialné-pravni ochrany déti, lékafi
a lékarkami, pedagogickymi a Skolskymi pracovnicemi a pracovniky i Sirokou vefejnosti, aby se
vnimani a vstficnost vlcéi stejnopohlavnim rodinam dale posilovaly.

Indikator: Vytvoreni kampané pro odborniky i pro Sirokou vefejnost (min. 1)

Cil 2.3 - Zlepsit postaveni LGBTI+ lidi v systému nahradni rodinné
péce

LGBTI+ rodiny maji pravo na stejny rozvoj a podporu jako ostatni rodiny, a to v€etné socialné-
pravni ochrany a nahradni rodinné péce. Vétsina krajskych ufadd ma jiz zkuSenost se zafazenim
LGBTI+ zajemkyn €i zajemcl zijicich samostatné nebo ve stejnopohlavnim paru do evidence

zajemcu o péstounskou péci nebo osvojeni. Tato péce je nasledné v praxi hodnocena pozitivné,
LGBTI+ péstouni/péstounky nebo osvojitelé/osvojitelky, kterym bylo svéfeno dité do nahradni

139 Viz napt. pravidelné priizkumy CVVM (posledni z roku 2019 zde)
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rodinné péce, pecuji o svéfené dité bez zjevnych problému. Pfesto se vSak jesté stale néktefi
pracovnici ¢ pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti mohou divat na LGBTI+ zajemce o
zprostifedkovani nahradni rodinné péce s neduvérou &i s pfedsudky o jejich schopnosti péce o
svéfené dité. Kazdé dité v€etné LGBTI+ déti ma také pravo na vhodné a bezpelné rodinné
prostfedi, a to i v nahradni rodinné péci, kde jim toto prostfedi musi vytvofit nahradni rodi¢e —
osvojitelé, péstouni atd. U zajemcl o zprostfedkovani nahradni rodinné péce je tak nutné
posoudit i schopnosti peCovat o LGBTI+ dité, tj. zda jsou schopni vytvofit vstficné, inkluzivni a
bezpfedsudeéné rodinné prostiedi, rozvijet osobnost ditéte, byt mu oporou a doprovazet je
v procesu coming outu nebo tranzice. Téma LGBTI+ identity by mélo rovnéz byt sou€asti odborné
pfipravy budoucich nahradnich rodic¢u i nasledného zvySovani znalosti a dovednosti v péci
o svéfené dité. Organy socialné pravni ochrany déti musi byt schopné fadné chranit prava a
zajmy v3ech déti véetné LGBTI+ déti.

v rw

Opatreni 2.3.1 — Rozsirit obsah odborné pripravy pro zajemce o nahradni
rodinnou péci o problematiku LGBTI+ lidi
Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: Odborna pfiprava zajemcll o0svojeni nebo péstounskou péci v tématu ,poznani
a naplhovani prav a potfeb ditéte v nahradni rodinné péci‘ bude rozSifena o téma coming out
ditéte v nahradni rodinné péci. Za timto Ucelem bude nutné vytvofit pfislusné vzdélavaci
dokumenty a metodiky pro organy socialné-pravni ochrany déti, pfipadné novelizovat pfislusné

provadéci predpisy.

Indikator: Pocet vzdélavacich. program( (min 1), pocet vytvofenych metodik (min 1), pfijeti
novelizaci provadécich predpist.

Opatieni 2.3.2 — RozSifit odborné posuzovani zajemcu o zprostiedkovani nahradni
rodinné péce o posouzeni jejich schopnosti pec¢ovat o LGBTI+ dité
Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: LGBTI+ déti se musi i v nahradni péci citit bezpecné a pfijemné. PFistup k témto
détem bude zafazen do odborného posuzovani pro ucely zprostfedkovani osvojeni a péstounské
péce a rovnéz k nim vznikne metodika pro organy socialné-pravni ochrany déti.

Indikator: Pfedlozeni novely zakona o socialné-pravni ochrané déti, poCet metodik k posuzovani
zajemcUl o zprostfedkovani nahradni rodinneé péce (min. 1)

Opatieni 2.3.3 - ZvySovat odborné znalosti pracovnikli a pracovnic organu
socialné-pravni ochrany déti v tématech sexualni orientace a genderové identity
Gestor: MPSV Termin: 12/2022 a dale prabézné

Popis opatreni: Pracovnici a pracovnice organl socialné-pravni ochrany déti na vSech urovnich
budou mit dostatecné znalosti v tématech sexualni orientace a genderové identity — prace s
ditétem v procesu coming outu, pfijeti viastni sexualni identity, rodiCovstvi stejnopohlavnich pard
a hajeni zajmu ditéte v opatrovnickych Fizenich souvisejicich s LGBTI+ otazkami (napf. svéfeni
ditéte do péce pfi rozchodu rodi¢u v disledku coming out jednoho z rodi€u, rozvod rodict v
dusledku tranzice jednoho z rodicl, rozchod partnert Zijicich ve stejnopohlavnim partnerstvi a
nasledné realizace styku partnera, ktery je socialnim rodi¢em, s ditétem). Dulezity je téz rovny
pFistup organl socialné-pravni ochrany déti v procesu zprostfedkovani nahradni rodinné péce
vuci LGBTI+ zajemcim i LGBTI+ détem.

Indikator: Pocet kurzu pro pracovniky a pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti (min. 1 x
ro¢né), pocet metodickych dokumentt k LGBTI+ otazkam v oblasti socialné-pravni ochrany déti
(min. 1).
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6. Strategicka oblast 3: Bariéry v zaméstnani
a pracovnim zivoté

Hlavni cil:

Pracovni zivot tvofi integralni soucast soukromého a osobniho zivota lidi véetné LGBTI+ lidi.
LGBTI+ lidé proto maji pravo na rovny pfistup k zaméstnani, povolani a jiné vydélecné ¢innosti a
na rovné podminky pfi jejich vykonu bez diskriminace na zakladé sexualni orientace a genderové
identity.'#° Antidiskriminaéni zakon i zakonik prace zakazuji diskriminaci v zaméstnani a povolani
v&etné pracovnich podminek, coz vytvafi silny pravni zaklad pro ochranu pfed diskriminaci na
pracovisti. Problémem ale je aplika¢ni praxe. Dle vyzkumu kancelafe VOP 11 % LGBTI+ lidi bylo
v uplynulych péti letech v praci diskriminovano ¢i obtéZzovano.™! 91 % z téchto incidentd nebylo
nikdy nahlageno.™? LGBTI+ lidé v CR jsou na pracovisti diskriminovani & obt&Zovani, a proto
stale vice jak polovina z nich v praci svou orientaci-€i identitu skryva.'*® To muaze brzdit jejich
pracovni vykonnost az o 20 % a vést nejen k individualnim psychickym a zdravotnim problémum,
ale i k ekonomickym ztratam pro zaméstnavatele i celou spolec¢nost. Dle vyzkumu Open for
Business diskriminace a vylougeni LGBTI+ lidi stoji Ceskou republiku min. 5:miliard K& roéné.*
Zaméstnavatelé, ktefi jsou inkluzivni a aktivné fesi problémy LGBTI+ lidi, maji lepSi ekonomicky
vykon a spokojenéjsi zaméstnance. To by mélo byt cilem ¢eské spoleCnosti jako celku.

Cil 3.1 - Snizit diskriminaci LGBTI+ lidi na pracovnim trhu

Prvnim a zakladnim cilem v této oblasti je odstranéni pretrvavajicich rozdild mezi zaméstnanci a
zaméstnankynémi z ddvodu sexualni orientace a genderové identity. Jedna se predevSim
o Upravu osobnich pFekazek v praci. v prislusnych predpisech.'® Tato pravni uprava je
pro LGBTI+ lidi nevyhodna. V oblasti zaméstnanecké na né prakticky nemysli a mluvi vzdy pouze
o manzelstvi, jakkoliv je toto rozliSovani rozporné s pravem EU."#® V oblasti statni sluzby existuje
jednodenni volno pro statni zaméstnance na uzavreni registrovaného partnerstvi a na promoci
registrovaného partnera.'#” Chybi nicméné napf. moznost Gc¢asti na vstupu do partnerstvi svych
déti &i rodi€h. DalSim cilem je zamezit vyskytu pfipadd diskriminace na zakladé sexualni
orientace a genderové identity v pracovnépravni oblasti. Za timto ucelem je potfeba, aby byly
pFislusné statni organy; tj. pobocky a pracovisté Uradu prace CR a inspektoraty prace aktivni a
pfipravené. diskriminaci pfedchazet, odhalovat ji, Setfit a fadné sankcionovat. A¢ nastroje
pro pfedchazeni diskriminace a obtéZovani existuji, povédomi o nich je minimalni. LGBTI+
zaméstnanci a zaméstnankyné (a nejen oni) musi védét, co je diskriminace Ci obtézovani a jak
se v takovych situacich zachovat. Stejné tak vedouci zaméstnanci a pfedstaveni musi védét, jak
diskriminaci pfedchazet a fesit problémy z ni vzeslé v praxi.

140 viz Yogyakartsky princip ¢. 12 a doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola V.
41 Byt LGBTI+ v Cesku, str. 37
142 Tamtéz, str. 41.
143 Tamtéz, str. 45.
144 iz vyzkum Ekonomicky a obchodni dopad inkluze LGBT + lidi v Ceské republice dostupny zde.
148 Viz natizeni vlady &. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych ddlezitych osobnich
pfekazek v praci a nafizeni vlady €. 135/2015 Sb. o dalSich pfekazkach ve statni sluzbé, za které pfislusi
statnimu zaméstnanci plat.
146 iz pfedevsim rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-267/12, Frédéric Hay v. Crédit agricole mutuel
de Charente-Maritime et des Deux-Sévres ze dne 12. prosince 2013.
147 iz bod 3 a bod 4 pism. b) ptilohy k nafizeni &. 135/2015 Sb.
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Opatieni 3.1.1 — Rozsifit pravni upravu osobnich prekazek v praci
Gestor: MPSV, MV Termin: 12/2023

Popis opatieni: Pro zajisténi rovného pfistupu v zaméstnani podle zakoniku prace i zakona
o statni sluzbé je nutné predlozit novely provadécich predpist, které upravuji osobni prekazky
v praci Ci statni sluzbé, za které pfislusi mzda nebo plat, aby LGBTI+ lidem umoziiovaly jejich
¢erpani ve stejné mire jako manzelim a riznopohlavnim rodinam. Ministerstvo prace a socialnich
véci ve spolupraci s Ministerstvem vnitra proto provedou revizi relevantnich pravnich predpisu s
cilem sladit jejich upravu a zaroven posilit ochranu prav LGBTI+ lidi.

Indikator: PfedloZeni novel pfisludnych nafizeni viady

Opatieni 3.1.2 — Zajistit metodické vedeni a vzdélavani pro pracovnice a pracovniky
Uradu prace a inspektoratii prace v LGBTI+ tématech
Gestor: MPSV Termin: 12/2022 a dale pribézné

Popis opatieni: Urad prace bude nabizet zaméstnani LGBTI+ lidem s ohledem na jejich potieby.
Inspektoraty prace budou schopné podchytit.a posuzovat pripadnou diskriminaci z divodu
sexualni orientace &i genderové identity na pracovisti. K tomu budou mit k dispozici vhodné
metodické pokyny a doporuceni a také vzdélavani v otazkach tykajicich se LGBTI+ lidi.

Indikator: Pocet revidovanych metodickych pokynt (min. 2), poCet vzdélavacich akci (min.
1 rocné)

Opatieni 3.1.3 — Analyzovat stavajici povinné vzdélavani trednika statni spravy o
diskriminaci
Gestor: UV ve spolupracis MV Termin: 12/2023

Popis opatieni: Pro vytvofeni pfiznivého a vstficného prostredi nejen pro LGBTI+ lidi je kliCové
vzdélavani ufedniku.o diskriminaci a souvisejicich jevech. Na zakladé pfislusnych pfedpisu jiz na
vefejnych ufadech povinné vzdélavani Gfednik( probiha. Tento systém vzdélavani bude
analyzovan, jak je v ném pojednano téma diskriminace a obtéZovani na pracovisti, mechanismy
jejich ptedchazeni a FeSeni & moznosti obrany. Analyzu provede Ufad vlady a Ministerstvo vnitra
poskytne podporu a pomoc v podobé relevantnich podkladu, zprostfedkovani kontaktt apod. Z
analyzy pak vyjdou doporueni zmén obsahu vzdélavani k silngjSimu zddraznéni otazek
diskriminace LGBTI+ lidi-a dalSich znevyhodnénych skupin.

Indikator: Pocet analyz vstupniho vzdélavani uvodniho s doporu€enimi modifikace obsahu
v oblasti diskriminace (1)

Opatieni 3.1.4 — Vytvorit vzdélavani pro predstavené ve statni spravé pro podporu
vstricného prostredi na pracovisti
Gestor: UV ve spolupracis MV Termin: 12/2023 a dale pribézné

Popis opatieni: V ramci vzdélavani pfedstavenych je vhodné vytvofit kurzy ,mékkych®
dovednosti, jez pfedstavenym umozni lépe pracovat s predsudky, klimatem na pracovisti
a dukladné, ale citlivé provéfovat a fesit obtéZovani na pracovisti. Tyto kurzy se nasledné zafadi
do nabidky prubézného vzdélavani vedoucich zaméstnancl a zaméstnankyn v Ufadech statni
spravy i samospravy. Utad vlady vytvofi vzd&lavani, jehoZ tvorba bude prib&zné konzultovana
s Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra nasledné bude vzdélavani propagovat ve statnich
Ufadech dle svych obvyklych standarda.

Indikator: Pocet vytvorenych kurz( (min. 1), pocet konanych skoleni (min. 1x ro¢né)

33



Cil 3.2 — Vytvofit pracovni prostfedi vstficné a pratelské pro
LGBTI+ lidi

Jak plyne z vyzkumu Byt LGBTI+ v Cesku, 51 % LGBTI+ zaméstnancl a zaméstnankyné vzdy
nebo velmi ¢asto skryva svoji odliSnou sexualni & genderovou identitu na pracovisti. Divodem je
strach ze zhorSeni vztahu na pracovisti ¢i omezeni kariérniho postupu. Ma to negativni dopad
zejména na duSevni pohodu LGBTI+ lidi, jejich vykonnost a tim i vykonnost jejich zaméstnavatele
a potazmo i celé ekonomiky. Zaméstnavatelé, zejména pak ti soukromi, si tyto bariéry uvédomuiji
a védi, Zze i mala zména v jejich chovani mlze pfinést ovoce v podobé naboru a udrzeni loajalnich
LGBTI+ zaméstnancu a jejich lepSiho pracovniho vykonu. | zaméstnavatelé ve vefejném sektoru
by si tyto bariéry méli zacit uvédomovat a pracovat na jejich pfekonavani. Mohou tak €init v ramci
celoevropské Charty diverzity'*®, nebo se pfipojit k dal§im 30 Geskym zaméstnavatelim a
podepsat Pride Business Forum Memorandum'®. Jeho signatafi postupné pfijali opatieni
zavadéjici LGBTI+ rovnost na pracovisti od umoznéni-vzniku LGBTI+ zaméstnaneckych skupin
pfes proskolovani zaméstnancu v citlivosti vaéi LGBTI+ lidem az po pfipominani Mezinarodniho
dne boje s homofobii a transfobii nebo Uc€asti na Pride festivalech. Jediné spokojeni pracuijici
mohou dobfe vykonavat svou praci, byt loajalni ke svému zaméstnavateli.a byt pfinosem pro
spole¢nosti a potazmo také pro stat.

Opatieni 3.2.1 — Vytvorit Skoleni.na téma diverzity, podpory prav LGBTI+ lidi a
vstiicného prostredi na pracovisti a pro zaméstnance statni spravy
Gestor: UV ve spolupraci s MV Termin: 12/2024

Popis opatieni: K vytvofeni LGBTI+ pfiznivého prostfedi v jednotlivych statnich ufadech je
potfeba vzdélavani pro jejich pracovnice a pracovniky, které jim ukaze, jak vaci svym LGBTI+
kolegynim a koleglim pFistupovat dostatecné citlivé. Skoleni na toto téma bude tedy nabizeno v
ramci programu vzdélavani statni sluzby a zafazeno do katalogu pribézného vzdélavani
Urednikd statni spravy. Urad viady vytvofi Skoleni, jehoZ tvorba bude prib&zné konzultovana
s Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra nasledné bude Skoleni propagovat ve statnich uradech
dle svych obvyklych standardu.

Indikator: Pocet vytvoifenych Skoleni (1), poCet konanych béhd (min. 1 rocné)

Opatieni 3.2.2 — Vytvorit metodiku vzniku a podpory zaméstnaneckych LGBTI+
skupin v uradech statni spravy
Gestor: UV ve spolupraci s MV Termin:12/2025

Popis opatreni: Vnitini zaméstnanecké LGBTI+ skupiny jsou jednim z efektivnich nastroju
citivého zaméstnavani LGBTI+ lidi, ktery se osvédCil jiz v soukromé sféfe. Vzhledem
k hierarchickému fungovani vefejné spravy je tfeba vytvofit prostor pro vznik takovych skupin
zejména s ohledem na ochranu soukromi a eliminace stigmatizace jejich &lent. Utad vlady vytvori
metodiku, jejiz tvorba bude pribézné konzultovana s Ministerstvem vnitra. To nasledné bude
metodiku propagovat a distribuovat ve statnich urfadech dle svych obvyklych standarda.

Indikator: Pocet vytvofenych metodik (1)
Opatieni 3.2.3 — Vytvorit Skoleni pro zaméstnankyné a zaméstnance personalnich

utvara k inkluzivnimu naboru a udrzeni zaméstnancu a zaméstnankyn
Gestor: UV ve spolupraci s MV Termin: 12/2023

149 Informace viz zde.
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Popis opatieni: Inkluzivni aspekty budou soucasti jiz naboru statnich zaméstnankyn
a zaméstnancu. Klicoveé je zde Skoleni pracovnic a pracovnikl personalnich utvard v moznostech
zvySeni LGBTI+ otevienosti na pracovisti a odstranéni prfekazek a predsudkul, které mohou
omezovat zaméstnavani LGBTI+ lidi (napf. nazory na jejich nevhodnost, nizSi vykonnost apod.).
Toto $koleni bude rovnéz zafazeno do priib&zného vzdélavani statni spravy. Urad vlady vytvori
Skoleni, jehoz tvorba bude pribézné konzultovana s Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra
nasledné bude Skoleni propagovat ve statnich Gradech dle svych obvyklych standardd.

Indikator: Pocet vytvoifenych Skoleni (1), poCet konanych béht (min, 1 roéné)

Opatieni 3.2.4 — Provést pilotni prizkum a vytvofrit metodiku diverzity na pracovisti
ve statni spravé

Gestor: UV ve spolupraci s MV Termin: 12/2025 a dale prabézné

Popis opatreni: Pro zajisténi skute¢né diverzity ve statni sprave je na misté provadét pravidelné
prazkumy otevienosti ufadu vici LGBTI+ lidem — jak se v. zaméstnani citi, zda zde mohou byt
sami sebou, jaké benefity by ocenili, jaké maji potfeby apod. Ufad vlady provede pilotni prdzkum,
jehoz realizace bude pribézné konzultovana s Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra bude
moci nasledné vyuzit vysledky, na zakladé nich upravit své stavajici postupy apod.

Indikator: Pocet metodik prlzkumu (1), pocet uskutecnénych pilotni Setfeni. mezi statnimi
zaméstnanci a zaméstnankynémi (min. 1)

Opatreni 3.2.5. — Zaradit téma LGBTI+ vstificného zaméstnavatele do kritérii pro
hodnoceni a audity firem a organizaci

Gestor: MPO, MPSV, UV Termin: 12/2022 a dale pribézné

Popis opatreni: V ramci statni spravy existuji metodiky, které se zabyvaji rovnosti na pracovisti
a velmi blizce (byt ne explicitné) se dotykaji také tématu LGBTI+ lidi. Jedna se o Metodiku
genderového auditu a0 Metodiku Fizeni diverzity a sladovani pracovniho a soukromého zZivota
na pracovisti. V obou téchto metodikach by bylo vhodné zahrnout také téma LGBTI+ lidi a rozS§ifit
tak jejich zabér.

Indikator: Revidovana Metodika genderového auditu, revidovana Metodika fizeni diverzity
a sladovani pracovniho a soukromého Zivota na pracovisti.
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/. Strategicka oblast 4:Bariéry v socialni a
zdravotni oblasti

Hlavni cil:

Pristup k socialni podpofe a zdravotni péci je podminkou pro realizaci nékolika lidskych prav. Jde
predevsim o pravo na co nejvy$si ochranu fyzického i psychického zdravi.'®® Zdravi je definovano
jako stav UplIné fyzické, duSevni i socialni pohody."®" Kazdy ¢lovék tak ma mit pfistup ke zdravotni
péci, Iékim a zdravotnim pomuackam patficné kvality v souladu s aktualnimi poznatky lékarské
védy (lege artis). Pravo na zdravi pfitom vychazi z respektu k'lidské svobodé a autonomii a z
prava na ochranu télesné integrity. Jeho soucasti a zaroveri‘podminkou je tak poskytnuti vSech
relevantnich informaci, na jejichZz zakladé se ma pak kazdy svobodu rozhodnout, zda zdravotni
péci pfijme &i nikoliv. Pravo na zdravi je tak kliCové pro osobnostni rozvoj kazdého Clovéka véetné
LGBTI+ lidi."®?

Druhym dotéenym pravem je pravo na pfiméfenou zivotni uroven, socialnizabezpeceni a socialni
ochranu.'® Jejich Ucelem je zaijistit Clovéku dustojné Zivebyti v situaci, kdy z raznych dtvodud neni
schopen ziskavat prostfedky pro své Zivobyti vykonem povolani ¢i podnikanim nebo se o sebe
postarat jinym zplsobem. Cilem téchto prav je Clovéku poskytnout prostfedky k distojnému
zZivotu po dobu trvani situace, kdy to-nemuze cinit sam, pripadné mu poskytnout jinou formu
pomoci v podobé poradenstvi, podpory Ci péce tak, aby se odstranilo &i alespori zmirnilo jeho
znevyhodnéni a mohl se co nejvice znovu zaclenit do spole€nosti. Zakladnim principem musi byt
rovny pfistup v8ech lidi k zdravotnim a socialnim sluZzbam a k opatfenim sméfujicim k dosazeni
a zajisténi ochrany zdravi, socialni ochrany, bydleni, pfiméfené Zivotni urovné a socialniho
zaclenéni bez jakékoliv diskriminace; a to véetné LGBTI+ lidi.'>

Cil 4.1 — Prizpusobit socialni ochranu a péci potfebam LGBTI+ lidi

V socidlni oblasti v CR spogivaji bariéry predevsim v celkové nepfipravenosti socialniho systému
na potfeby LGBTI+ lidi. Problémy v rodinnych vztazich je mohou nutit ke skryvani jejich identity
¢i orientace a vést k mezilidskym konfliktm. LGBTI+ lidé mohou byt nuceni opustit své domovy
a konéi pak na ulici ve spojeni s negativnimi jevy jako alkohol, drogy &i prostituce.'® Podle
mnohych . zahrani¢nich vyzkumu jsou LGBTI+ lidé vyznamné zastoupeny mezi lidmi bez

150 v/iz &l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 12 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socialnich a
kulturnich pravech, €l. 11 a 13 Evropské socialni charty a &l. 35 Listiny zakladnich prav EU
151 Viz rovnéz definice zdravi Svétové zdravotnické organizace v preambuli jeji Ustavy publikované pod &.
189/1948 Sb.
152 Viz predevsim Yogyakartské principy &. 17, 18 a 32 a kapitola VII Doporugeni CM/Rec(2010)5 Vyboru
ministrd Rady Evropy.
153V/iz. &l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 9 a 11 Mezinarodniho paktu o hospodafskych,
socidlnich a kulturnich pravech a €l. 12 - 14 Evropské socialni charty
154 Viz ptedevsim Yogyakartské principy ¢. 13 — 15 a 34 a kapitola VIl Doporu¢eni CM/Rec(2010)5
Vyboru ministrd Rady Evropy.
155 Byt dosud v této otazce neexistuje komplexni vyzkum, LGBTI+ bezdomovectvi si v&ima i vliadni
Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 pfistupna zde.
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domova'®, a to obzvlasté mladi lidé."" Existuji pfitom néaznaky, Ze podobné tomu mize byt
i v CR, kde v8ak dosud nebyl proveden zadny podrobny vyzkum.

Problémy vSak mohou mit i LGBTI+ lidé Zijici v domovech pro seniory €i osoby se zdravotnim
postizenim, Skolskych zafizenich &i zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc atd., ktera
svym kolektivnim charakterem nejsou nastavena na individualni potfeby a jejichz zaméstnanci
Casto nevédi, jak na LGBTI+ otazky reagovat. Proto LGBTI+ lidé Zijici v ustavni péci svou
orientaci ¢i identitu z obavy pfed nepochopenim a stigmatizaci ¢asto skryvaji.'*® Kvdli tomu jsou
vSak vyznamné omezovany na svych pravech, pfedevSim pravu na rozvoj soukromého
a rodinného zivota a mezilidskych vztahu, které musi byt respektovano a naplfiovano i pfi pobytu
v Ustavnich zafizenich nebo pfi socialnim znevyhodnéni & wvyloudeni. Dosud byla v Ceské
republice analyzovana pouze situace LGBTI+ senior(i a seniorek."® Problémy ostatnich skupin
jako lidé se zdravotnim postiZzenim ¢i déti dosud podrobng&ji zkoumany nebyly. V socialni oblasti
se rovnéz dosud s potfebami LGBTI+ lidi pfili§ nepracuje.'® Nicméné LGBTI+ lidé nachazejici
se v ohrozeni socialnim vylou€enim potfebuji vhodné poradenstvi a podporu, jak své socialni
problémy uspésné fesit Ci jak jim efektivné predchazet. Proto budou socialni pracovnici
a pracovnice vzdélavani o potfebach LGBTI+ lidi, aby je mohli v ramci své prace aktivné
napliiovat. Jde napf. o vytvareni atmosféry respektu a otevienosti sexualni orientaci, respektu k
sebeidentifikaci lidi a jejich genderové identité atd.

Podobna situace mlize ale panovat i v rodinach, kde stigmatizace mize naruSovat rodinné vztahy
a spoleCenské kontakty LGBTI+ seniorl, mladeze atd. Tina zakladé problematickych rodinnych,
resp. partnerskych konstelaci pak €astéji trpi samotou a nemaji dostate¢né rozvinuté socialni
vazby a kontakty.'®" Dal$im problémem jsou systémové nerovnosti stejnopohlavnich paru a jejich
rodin v pfistupu k socialni ochrané.” Napfiklad jednou z oblasti, kde jsou LGBTI+ Ilidé
znevyhodnéni, jsou pozustalostni dichody. Na rozdil od manzela totiz pozustaly
partner/partnerka nema narok na vdovsky €i vdovecky duchod. Tim vSak u né&j neni zajisténa
stejna mira socialniho zabezpeéeni na dobu po ztraté partnera jako u pozlstalého manzela,
a jedna se tudiz. o diskriminaci na zakladé sexualni orientace. Pozustaly partner se tak maze
dostat do chudoby na zakladé nedostatku prostfedkd pro Zivobyti. LGBTI+ rodiny rovnéz
v souCasnosti nemaji stejné podminky v oblasti. socialniho zabezpedeni jako ostatni rodiny.
Rozdily se vyskytuji napf. u oSetfovného, penézité pomoci v matefstvi, rodi€ovského pfispévku
i sirot¢iho diichodu a vedou k riiznym znevyhodnénim LGBTI+ rodin a déti v nich Zijicich.®2 Cely
systém je nutno pfipravit na potfeby LGBTI+ lidi, analyzovat jejich problémy, vzdélavat o jejich
pravech a potfebach a pomahat LGBTI+ lidem k pInému zapojeni do spolenosti.

Opatieni 4.1.1 — Analyzovat situaci LGBTI+ lidi bez domova a navrhnout nasledna

opatreni
Gestor: MPSV Termin: 12/2023
156 Pojem “Elov&k bez domova“ je zde uzivan v souladu s definici ETHOS/FEANTSA jako &lovék bez

stabilniho a kvalitniho bydleni.

57 Viz Yogyakartsky princip &. 15, Doporugeni Vyboru ministrd Rady Evropy, bod 38 a napt. situace v
USA nebo Spojeném kralovstvi.

158 Viz rovnéz Analyza situace lesbické, gay, bisexualni a transgender mensiny v CR, str. 19n

159 iz vyzkum a metodicky material organizace PROUD.

160 v/ soucasnosti je akreditovan jediny vzdélavaci program Specifika socialni prace s LGBT osobami

167 K otazce seniortl napt. viz vyzkum a pFirucku organizace PROUD pfistupné zde a zde.
162 \/iz napt. Duhové rodiny ve stinu statu, str. 31nn.
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Popis opatieni: Za ucelem zjisténi situace LGBTI+ lidi bez domova bude provedeno 3etfeni
zaméfené na jejich sexualni orientaci a genderovou identitu a ztoho plynouci problémy
a pfekazky ve spolupraci s odborniky a odbornicemi z akademické oblasti a nestatnich
neziskovych organizaci. Na zakladé vysledkl pak budou navrzena opatfeni ke zlepSeni situace.

Indikator: Provedeni Setfeni a vytvofeni studie, navrh naslednych opatfeni ke zlep3eni situace

Opatreni 4.1.2 — Analyzovat potreby LGBTI+ lidi zavislych na pomoci druhych a
navrhnout nasledna opatreni
Gestor: MPSV Termin: 12/2023

Popis opatreni: Za ucelem zjisténi situace LGBTI+ lidi zavislych na pomoci druhych probéhne
Setfeni v Ustavnich zafizenich zaméfenych na LGBTI+ klientky a klienty téchto zafizeni a
problémy a piekazky, kterym pfi pobytu v nich &eli. Setféni se zaméti i na LGBTI+ lidi Zijici ve
svych domacnostech a vyuzivajici terénni sluzby ¢&i sluzby statnich organd v terénu (napf.
OSPOD) a probé&hne ve spolupraci s odborniky a odbornicemi z akademické oblasti a nestatnich
neziskovych organizaci. Na zakladé jeho vysledk( budou navrzena opatieni ke zlepSeni situace.

Indikator: Provedeni vyzkuma a vytvoreni studii (min. 1 v kazdé oblasti), navrh naslednych
opatfeni ke zlepSeni situace

Opatieni 4.1.3 - Zohlednit potieby LGBTI+ lidi ve standardech kvality socialnich

sluzeb a socialni prace
Gestor: MPSV Termin: 12/2023

Popis opatieni: Pro sniZeni diskriminaéniho chovani a zvyseni citlivosti socialniho systému vaci
LGBTI+ klientim a klientkam je vhodnym. nastrojem vytvoreni standardu kvality v socialnich
sluzbach v€etné sluzeb pobytovych, socialni praci, socialné-pravni ochrané déti a dalSich
souvisejicich ¢innostech. V téchto standardech kvality musi byt zohlednén kulturné-citlivy pFistup
poskytovatelu socialni.péce k LGBTI+ lidem. Potfeby LGBTI+ lidi se rovnéz zohledni ve vedeni
a managmentu v socialnich sluzbach, na socialnich edborech obci i v organech socialné-pravni
ochrany déti, aby védély, jak nastavit vnitfni procesy, predpisy a fady a své fungovani tak, aby
byly inkluzivni vi&i LGBTI+ klientkam a klientum.

Indikator: Vytvoreni metodiky pro zohlednéni potfeb LGBTI+ lidi v socialnich sluzbach, pilotni
testovani. metodiky v  jednotlivych typech. sluzeb (min. 3), uspofadani kulatych stoll

s poskytovateli socialnich sluzeb k novym standarddm (min. 4), vytvoreni systému certifikace
poskytovatelud, ktefi budou tyto standardy splfiovat

Opatieni 4.1.4 — Zvysit povédomi o potirebach LGBTI+ lidi mezi pracovniky a
pracovnicemi v socialni praci a socialnich sluzbach

Gestor: MPSV Termin: 12/2022 a nasledné prubézné
Popis opatieni: Pro fadné zohlednéni potfeb LGBTI+ lidi je tfeba vytvofit vzdélavaci a osvétové
materidly a programy na téma socialni prace s LGBTI+ lidmi a nasledné je zaclenit do

akreditovaného odborného vzdélavani socialnich pracovnikl a pracovnic, resp. pracovniku
a pracovnic v socialnich sluzbach v souladu se zakonem o socialnich sluzbach.

Indikator: Akreditace novych vzdélavacich programt zamérenych na praci s LGBTI+ lidmi, vznik
programu a metodickych materidld zaméfenych na praci s LGBTI+ lidmi mj. i prostfednictvim
podpory z vécné zaméfenych vyzev z ESF+

Opatieni 4.1.5 - Podporovat dostupnost socialniho poradenstvi a socialnich sluzeb
specializujicich se na potreby LGBTI+ lidi
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Gestor: MPSV Termin: 12/2022 a nasledné prubézné

Popis opatreni: Socialni sluzby pobytové i terénni budou nastaveny tak, aby zohlednily
dosavadni zivotni zkuSenosti LGBTI+ lidi a odpovidaly jejich potfebam a sebevyjadfeni. Stat
i samospravy budou podporovat zfizovani socialniho poradenstvi a socialnich sluzeb pobytovych
i terénnich zamérujici se na ochranu prav LGBTI+ lidi v konkrétnich situacich (seniorky a seniory,
lidé se zdravotnim postiZzenim, rodiny, déti a mladez, obéti diskriminace &i nasili atd.).

Indikator: Pocet zfizenych sluzeb s cilovou skupinou LGBTI+ lidé, pocet jimi vykazanych klientek
a klientd ro¢né, vyse jejich finanéni podpory, polet osvétovych a informativnich materiala pro
LGBTI+ lidi (min. 1 pro kazdy typ sluzby)

Opatieni 4.1.6 — Uzakonit narok na vdovsky ¢i vdovecky diichod i pro poztstalé

registrované partnery a partnerky
Gestor: MPSV Termin: 12/2023

Popis opatreni: V zajmu zajisténi rovnych podminek pro manzely i parinery bude zménén zakon
o dichodovém pojisténi, aby bylo umoznéno Cerpat vdovsky/vdovecky dichod i pozustalym
partnerim/partnerkam v registrovaném partnerstvi.

Indikator: PredlozZeni pfislusné novely zakona o dichodovém pojisténi.

Opatieni 4.1.7 — Zajistit rovny pristup LGBTI+ rodin k davkam souvisejicim
s rodi€ovstvim
Gestor: MPSV Termin: 12/2023

Popis opatreni: Budou revidovany pojistné i nepojistné rodinné davky, aby byl zajistén LGBTI+
rodinam rovny pfistup ke.vdem davkam spojenym s péci o déti a.s rodi¢ovstvim.

Indikator: Provedeni analyzy a piedlozeni prislusnych legislativnich zmén

Cil 4.2 — Zajistit respekt k potfebam LGBTI+ lidi pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb a péce

Zdravotni situace LGBTI+ lidi rovnéz neni uspokojiva. Jakkoliv v poslednich letech doslo
k depatologizaci homosexuality'®® a do urcité miry i trans*identity'®*, z dostupnych informaci vime,
Ze LGBTI+ lidé se nadale setkavaji s probléemy jako nedostupnost vhodné péce, zakonné
prekazky v pfistupu k ni, stigmatizace a diskriminace, nedostatek financi a v neposledni fadé
i nedostatek dat o jejich zdravi. Tyto a dalSi vlivy negativné ovliviuji kvalitu zivota LGBTI+ lidi,
jejich duevni i fyzické zdravi a vyvolavaji u nich tzv. mens$inovy stres, ktery pravé vychazi ze
spolecenskych nerovnosti a tlaku, ktery je na tyto skupiny lidi vyvijen.'® To vede k vy$Simu
ohrozeni dusevnim onemocnénim, sebeposkozovani i vy§§imu pocétu pokusl a dokonanych

163 Homosexualita byla v roce 1992 definitivné vypusténa z Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové
zdravotnické organizace.

164 Podrobnéji viz nasleduijici cil.

165 \iz. napf. Pitofiak, M.: Rozdily v duSevnim zdravi mezi ne-heterosexudly a heterosexualy: piehledova
studie. Ceskoslovenska Psychologie, 61(6), str. 575-592.

166 Tato skuteénost se pak jiz odrazila napf. v ramci situaéni analyzy nového Narodniho aké&niho planu
prevence sebevrazd 2020 — 2030 dostupném zde.

167 iz napt. .Pléderl, M., & Tremblay, P.: Mental health of sexual minorities: A systematic review.
International Review of Psychiatry, 27(5), 367-385. https://doi.org/10.3109/09540261.2015.1083949
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a Uzkosti, a to jak mezi dospélymi, tak mezi mladistvymi.'®® Pfipady diskriminace na zakladé
sexualni orientace ¢i genderové identity se vyskytuji i pfes zakaz v antidiskriminaénim zakoné.®®
Stejné jako pripady nevhodného a necitlivého pfistupu ze strany zdravotnického personalu.’ To
mulze souviset s predsudky, neznalosti a nepochopenim LGBTI+ problematiky ze strany
zdravotniho personalu. Tyto pfedsudky se projevuji obzvlasté napf. vuci lidem Zzijicim s HIV, ktefi
jsou s LGBTI+ ¢asto ztotozriovani'’!, anebo vuéi trans*'’? a intersex lidem. LGBTI+ lidé Casto
neduvéruji svému lékafi Gi lékafce a skryvaji pfed nimi svou orientaci ¢i identitu'’® a také vyjadfuiji
obavy &i nespokojenost s péci a pristupem lékait a lékafek.'* Proto je nutné predsudky
odbouravat a diskriminaci pfedchazet. Také je nutno dbat na poskytovani vhodnych a kvalitnich
zdravotnich sluzeb reflektujicich aktualni védecké poznatky lege artis a neulpivajicich na
stereotypech a patologiich.'”® Cilem je posilit participativni a citlivé pfistupy ke véem pacientskym
skupinam zohledrujicim jejich potfeby v souladu s aktualnimi medicinskymi standardy.'”®

Opatieni 4.2.1 — Zaradit kontrolu dodrzovani zakazu diskriminace pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb LGBTI+ lidem do metodického vedeni krajskych aradt
Gestor: UVCR, spoluprace MZ Termin: 12/2023 a nasledné prubézné

Popis opatieni: Krajské ufady vykonavaji dohled a feSi stiznosti na poskytovani zdravotnich
sluzeb. Pfi tom by mély byt schopny vénovat se i pfipadidm diskriminace ¢i odmitani poskytovani
zdravotnich sluZzeb (nejen) na zékladé sexualni orientace a genderové identity. Proto tato témata
budou zafazena do pravidelnych setkavani Ministerstva zdravotnictvi se zastupci krajskych urfada
a dal$imi subjekty. Urad vlady spolu s Kancelafi verejného ochrance prava pfipravi metodické
materialy &i doporucené postupy. Ministerstvo zdravotnictvi pak podpofi jejich Sifeni a distribuci.

Indikator: Vytvoreni metodickych materialli, pofadani pravidelnych setkani k problematice (min.
1x ro¢né)

Opatieni 4.2.2 — Zaclenit informace o potirebach LGBTI+ lidi do zdravotnického
pregradualniho’i postgradualniho vzdélavani
Gestor: MZ, MSMT Termin: 12/2025 a nasledné pribézné

Popis opatieni: Do vzdélavani Iékarskych i nelékaiskych zdravotnickych pracovniku i pracovnic
na pregradualni i postgradualni (celoZivotni) urovni bude zafazeno vzdélavani o tématech
souvisejicich s pravy LGBTI+ lidi (napf. o jinakosti, coming out, nepochopeni ze strany rodiny,
stigmatizaci, diskriminaci; mensinovém stresu, postaveni trans® lidi atd.).

168 \/iz napt. Lucassen, M. F. G., Stasiak; K., Samra, R., Frampton, C. M. A., & Merry, S. N. (2017).
Sexual minority youth-and depressive symptoms or depressive disorder: A systematic review and meta-
analysis of population-based studies. Australian and New Zealand Journal of Psychiatry, 51(8), 774—787.
https://doi.org/10.1177/0004867417713664;

169 Viz vyzkum Byt LGBTI+ v Cesku, str. 85.

170 iz Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR, str. 56

71 Viz vyzkum Byt LGBTI+ v Cesku, str. 48n.

172 \Jiz vyzkum organizace PROUD o zku$enostech trans* lidi s &eskym zdravotnim systémem pfistupny
zde &i vyzkum organizace Transparent Obavy a pfani trans lidi v CR dostupny zde

73 Dle vyzkumu Byt LGBTI+ v Cesku jde o vice neZ polovinu leseb, gayt ¢&i bisexualnich lidi a az %
trans™ lidi.

74 Podle priizkumu Obavy a prani trans lidi v CR patfili Iékafi a Iékafky mezi skupiny, se kterymi méli
trans* lidé nejvice negativnich zku$enosti s diskriminaci, Sikanou nebo ponizujicim chovanim kvuli své
genderové identité.

176 iz rovnéz vladni strategie Zdravi 2030, str. 69.
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Indikator: Zaclenéni LGBTI+ tématiky do studijnich programi vysokych $kol, vzdélavacich
programU vysSich odbornych Skol a Skolnich vzdélavacich programu stfednich Skol se zdravotnim
zaméfenim, zaclenéni LGBTI+ tématiky ve vzdélavani pro ruzné oblasti a odbornosti
(psychologie, psychiatrie, sexuologie apod.).

Opatieni 4.2.3 — Analyzovat potieby LGBTI+ lidi v oblasti dusevniho zdravi a
zohlednit je v metodickych postupech a doporuéenich
Gestor: MZ, UVCR Termin: analyza 06/2024, metodika 12/2025

Popis opatieni: LGBTI+ lidé maji na zakladé vyzkumu vySSi riziko vzniku a rozvoje duSevnich
onemocnéni, nebot pocit jinakosti a pfipadné s tim souvisejici socialni vyClenéni mize mit
negativni dopad na jejich dusevni zdravi. Proto je tfeba se tématem hloubéji zabyvat a zkoumat
duSevni zdravi LGBTI+ lidi. Zjisténé skuteénosti pak pomochou zdravotnickému personalu
pfistupovat ke svym LGBTI+ klientim a klientkdm s respektem vzhledem k jejich socialnimu
kontextu a zohlenovat lépe jejich potfeby. V téchto-oblastech bude zdravotnicky personal
vzdélavan a metodicky podporovan.

Indikator: pocet analyz v€etné doporuceni (1), pocet metodik (1) a kurzd (1)

Cil 4.3 — PrizpUsobit zdravotni sluzby potiebam trans® a intersex
lidi

Trans* a intersex lidi Celi ve zdravotnim systému jesté vétSim prekazkam. Na rozdil
od homosexuality totiz dosud nedoslo k uplné depatologizaci jejich statusu. Transsexualismus,
resp. porucha pohlavni identity byla dlouhe povaZovana za dusevni.nemoc."”” Teprve nedavna
11. revize Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické organizace nahradila poruchu
pohlavni identity tzv. genderovym nesouladem jako 'stavem souvisejicim se sexualnim
zdravim.'® Fenomén. intersex je pak rozdélen na mnoho riznych medicinskych diagnéz.'”®
Mezinarodni standardy se pfitom odklangji od Cisté medicinského pojeti problematiky genderové
identity a upfednostnuji pravé pfistup lidskopravni. Podle néj by kazdy trans* a intersex ¢lovék
mél mit pravo na vytvareni vlastni identity a na Iéébu a s ni spojené postupy dle vlastni volby.'8°
Tomu odpovidaji i odborné medicinské standardy.' Cilem medicinskych postupt tak ma byt
zdravotni pé€e o pacienty za ucelem zajisténi nejvySe dosazitelné urovné fyzického a dusevniho
zdravi, nikoliv dalSi véci jako napf. uznavani identity trans* ¢lovéka.

Systém Gfedni zmény pohlaviv CR je naopak velice rigidni a neumozZfiuje zohlednit individualni
operace. Podle pruzkumu. organizace Trans*parent mnoho trans* lidi napf. hodnoti velmi
negativné komisi, kterd udéluje. souhlas s operativnimi zakroky pfi Ufedni zméné pohlavi.'®?
V praxi je tento krok ¢asto pouze formalni, otazky komise jsou znamé a trans* lidé se snazi svym
vystoupenim co nejlépe zapadnout do oCekavanych Skatulek atd. Proto tuto povinnost vnimaiji
jako ponizujici. U zmény pohlavi jde sice o nevratné invazivni zakroky, ale jejich podstoupeni je

7T Tomu odpovidala i donedavna platna Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické
organizace ve své verzi 10 zde.
78 Podrobnéji viz zde
179 Viz Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické organizace ve své verzi 11 zde.
180 Podrobnéji viz cil 1.3.
181 Viz napt. standardy World Professional Organisation of Transgender Health pfistupné zde.
182 \yyzkum Obavy a ptani trans* lidi dostupny zde.
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podminéno pfislusnou Iékafskou diagnozou' v souladu s obecnymi i konkrétnimi zakonnymi i
odbornymi principy'®* stejné jako u jinych Ié¢ebnych vykonl. Z odborného hlediska tedy neni
nutna revize diagnézy komisi. Za celou dobu trvani praxe komise pfi Ministerstvu zdravotnictvi
doslo k minimu odmitnuti.’ Schvalovani komisi se tedy jevi jako nadbyte¢né a proto je vhodné
ji zruit. Provedeni operativni zmény pohlavi bude nadale zaviset pouze na lékarské indikaci
v kazdém konkrétnim pfipadé.

Pfi samotné diagnostice se trans* lidé setkavaji s pfistupy, které neodpovidaji odbornym
standardiim'® jako napf. dotazy na sexualni orientaci a preference anebo vy$etfovani télesnych
znakl véetné fyzického kontaktu. Objevuiji se i pfipady nevhodné komunikace s trans* lidmi.'®’
Naopak lidé nerespektujici tradi¢ni modely l1é¢by se k péci a pomoci nedostanou. Podobné muze
byt problematické doporu€ovani operaci u intersex déti, kde v sou¢asné dobé zadné standardy
neexistuji. Trans* a intersex pacienti a pacientky a jejich rodi¢e €asto nevédi, jaka maiji prava ve
zdravotnim systému, jak je mohou vymahat a ktera vySetreni jsou i nejsou potfebna a relevantni.
Ceské pravni predpisy i odborné standardy tedy budou pfizpisobeny t&ém mezinarodnim a budou
zohlednovat svobodnou vuli a prani jednotlivych ‘pacientdl a pacientek, umoznovat jim pfistup
k jednotlivym zakrokdm v souladu s vlastnimi-potfebami a pfanim a nenutit je k podstupovani
zakrok, které nejsou nezbytné nutné. Zdravotni¢ti pracovnici a pracovnice by méli byt vedeni
a vzdélavani v citlivem pfistupu respektujici identitu a osobni.volby kazdého pacienta i pacientky
pfi oslovovani, komunikaci atd.. Trans* a intersex lidé by pak méli mit k dispozici dostatek
informaci o svych moznostech a pravech ve zdravotnim systému, aby tak mohli volit ty pro sebe
nejvhodnéjsi moznosti.

Opatieni 4.3.1 — Zrusit povinnost souhlasu komise s operativnhi zménou pohlavi
Gestor: MZ Termin: 12/2023

Popis opatreni: Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach bude upraven tak, Ze pro operativni
zménu pohlavi nebude zapotiebi ziskat souhlas komise.

Indikator: Predlozeni pfisluSné zmény zéakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Opatieni _4.3.2 - Metodicky vést zdravotnické pracovniky a pracovnice
v poskytovani zdravotni péce trans* a intersex pacientim a pacientkam v souladu
s aktualnimi odbornymi standardy

Gestor: MZ Termin: 12/2022

Popis opatreni: Zdravotni pé€e o trans® a intersex lidi bude poskytovana v souladu s aktualnimi
odbornymi svétovymi. standardy, v respektu k lidskym pravim. ZdravotniCti pracovnici a
pracovnice s nimi budou seznameni a budou je uzivat pfi své praci s trans* a intersex pacienty a
pacientkami. Tyto standardy budou preloZzeny do Cestiny &i pfipadné upraveny pro Ceské
prostiedi ve spolupraci se Sexuologickou spoleénosti CSL JEP, dal$imi odbornymi spoleénostmi,
relevantnimi nevladnimi. organizacemi a nasledné distribuovany v8em zdravotnickym
pracovnikiim a pracovnicim, aby je aplikovali v praxi.

Indikator: Zaclenéni LGBTI+ tématiky do studijnich programu vysokych $kol, vzdélavacich
programU vysSich odbornych $kol a $kolnich vzdélavacich programu stfednich Skol se zdravotnim

183 Viz § 21 odst. 2 pism. a) zakona o specifickych zdravotnich sluzbach
184 \/iz § 28 odst. 2 ve spojeni s § 4 odst. 5 zakona o zdravotnich sluzbach
185 Dle dostupnych informaci se tomu tak stalo pouze jednou.
186 Doporugeny postup Sexuologické spoleénosti CLS JEP dostupny zde.
187 iz vyzkum Trans people and their experience with health care and legislation in the Czech Republic
zminény vyse.
42


https://www.sexuologickaspolecnost.cz/dokumenty/Guidelines_transsexual_pacient.doc

zaméfenim,, zaclenéni LGBTI+ tématiky ve vzdélavani pro rizné oblasti a odbornosti
(psychologie, psychiatrie, sexuologie apod.)

Opatieni 4.3.3. — Zahrnout do vzdélavani zdravotnickych pracovnikli a pracovnic a
psychologl a psycholozek otazky trans* a intersex lidi
Gestor: MZ Termin: 12/2023

Popis opatieni: Ukolem lékaiského i nelékafského zdravotnického personalu je provazet
pacienty a pacientky celym obdobim tranzice &i jiné terapie a pomahat jim v sebepfijeti a zivotnim
rozvoji. Je proto zadouci, aby jiz ve fazi studia byli budouci Iékafi a Iékarky, zdravotni sestry a
psychologové a psycholozky proSkoleni v této oblasti, aby nasledné k trans* a intersex lidem
pfistupovali citlivé a s respektem k nim.

Indikator: Vytvoreni vzdélavacich kurz( (min. 1 na kazdé urovni vzdélavani)

Opatieni 4.3.4 — Posilit informovanost trans* a intersex pacient( a pacientek o
jejich pravech v ramci zdravotnického systému
Gestor: UVCR, MZ Termin: 12/2023

Popis opatreni: Ve spolupraci s relevantnimi nevladnimi organizacemi bude vypracovan
informacni dokument pro trans* a intersex lidi a jejich blizké (rodice, partnery a partnerky atd.) o
jejich pravech a povinnostech ve zdravotnickem systému. Dokument bude nasledné rozsifen do
lékarskych ordinaci, relevantnim nestatnim neziskovym organizacim, zvefejnénim online atd.

Indikator: Vytvoreni informacnich materiala (2), pocet vytiskd (min 200 od kazdého/rok)

Cil 4.4 — Posilit prevenci HIV/AIDS a integraci lidi Zijicich s HIV do
spole¢nosti

Lidé Zijici s HIV jsou souéasti LGBTI+ skupiny'®, jakkoliv je rozhodné nelze s touto skupinou plné
ztotoZnit, nebot ohrozZeni virem HIV se tyka i heterosexualnich lidi. V praxi se setkavaji Casto se
stejnymi &i-podobnymi problémy jako je marginalizace a stigmatizace'®, kterda mulze vést i
k odmitani poskytovani zdravotni péce, jakkoliv je to zakonem zakazano'®. Data ukazuji, Ze vice
nez 4 lidi zijicich s HIV se ¢asto nebo vzdy setkava s instituciondlni stigmatizaci, necela 4 se
socialni stigmatizaci, ¥ s fyzickou stigmatizacia 16 % se slovni stigmatizaci.'®' Sou¢asna troveri
mediciny pfitom umoznuje symptomy HIV minimalizovat a lidem vést viceméné bézny Zivot s
minimalnim rizikem pfenosu.’®> Mezinarodni organy jako WHO, UNAIDS ¢ ECDC podporuji nové
léCebné postupy jako tzv. pre-expozini profylaxe (PrEP) a post-expozi¢ni profylaxe (PEP), které
maji prokazanou efektivitou a spojuji nejlepsi dostupné védecké poznatky s klinickou zkusenosti
Iékarfu a s preferencemi a potfebami pacient.®?

Soucasny pfistup k IéCbé a prevenci HIV vSak témto trendim ne vzdy plné odpovida. Néktera
opatfeni jako povinnost lidi Zzijicich s HIV informovat o své nakaze pfed podstupovanim

188 Podle relevantnich Gdajtl tvofi nejvétsi ¢ast lidi Zijicich s HIV (pfes 2/3) muzi majici sex s jinymi muzi.
Viz i Narodni program feSeni problematiky HIV/AIDS v CR na obdobi 2018-2022, str. 5.
189 Dle vyzkumu Byt LGBTI+ v Cesku vice jak 1/3 lidi Zijicich s HIV nefika o svém stavu nikomu a vice jak
190 viz § 48 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.
191 Byt LGTB+ v Cesku, str. 49.
192 iz napt. aktualni dokumenty WHO a UN-AIDS.
193 Viz rovnéz Yogyakartsky princip &. 17, bod N (ve znéni revize z roku 2017).
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lékafskych ukon( a pfijetim do Ustavni péce'* mohou jejich stigmatizaci a diskriminaci spiSe
podporovat'®, jakkoliv pfislusné metodické dokumenty nepredpokladaji Zadné specialni postupy
a opatfeni k zajisténi ochrany zdravotnickych pracovnik( pfi kontaktu s pacienty a pacientkami
Zijicimi s HIV'%, Nejsou 8iroce vyuzivany aktualni léGebné postupy, které pomahaji sniZzovat
vyskyt HIV."” Objem prostiedkd vynaloZzenych na prevenci HIV z dotaéniho programu
Ministerstva zdravotnictvi CR Narodniho program fe$eni problematiky HIV/AIDS zaostava za
primérnymi vydaji na prevenci v zemich EU/EFTA. | kdyz dle statistik Statniho zdravotniho
ustavu je CR stale mezi zemémi Evropy s relativné nizkou trovni infekce HIV/AIDS v ramci svéta
i Evropy'?8, poget lidi Zijicich s HIV v CR v poslednich letech narGsta’®.

Proto by CR méla své postupy zlepsit. Je nutné hledat cesty, jak zdravotnické pracovniky Fadné
vzdélavat v sou€asnych moznostech 1éEby HIV/AIDS, v rizicich s tim spojenych a postupech, jak
se jich vyvarovat a také o jejich povinnostech v€etné zakazu odmitani poskytovat zdravotni sluzby
lidem Zijicim s HIV. Také by méla byt zapoc€ata diskuse o upraveni informacni povinnosti v zakoné
o ochrané verfejného zdravi, aby zajistila ochranu zdravi-a prav pacientt i zdravotnik(. Kone¢né
je vhodné aktualizovat Metodicky navod k feseni problematiky infekce HIV/AIDS v Ceské
republice upravujici praktické postupy pro prevenci a 1é¢bu v. souladu se stavem védeckého
poznani, véetn& zapojeni novych profylaénich metod; jejichz uziti je v .CR sice lékafskym
postupem lege artis,?® avSak nejsou zapojeny do systému prevence HIV.2"!

Y

Opatreni 4.4.1 — Zajistit lidem zijicim s HIV rovny pristup ke zdravotnim sluzbam
Gestor: MZ Termin: 12/2023 a nasledné prubézné

Popis opatieni: Lidé Zijici s HIV jsou Casto terCem diskriminace pfi pfistupu ke zdravotnim
sluzbam, a to z davodu nedlvodnych obav a predsudku. Proto budou uspofadana odborna
setkani a budou vypracovany vzdélavaci a osvétové materialy, jak zajistit lidem Zijicim s HIV
rovny pfistup ke zdravotnim sluzbam.

Indikator: Zaclenéni HIV tématiky do vzdélavacich programu nelékarskych zdravotnickych obort
kvalifikaéniho studia, vytvoreni vzdélavacich kurzt o péci o lidi Zijici s HIV pro zdravotnické
pracovniky.

194 Viz § 53 odst. 1 pism. d) a e) zakona o ochrané vefejného zdravi

195 Viz rovnéz Yogyakartsky princip &. 17, bod Q (ve znéni revize z roku 2017).

19 Metodicky navod k fe$eni problematiky infekce HIV/AIDS v Ceské republice Ministerstva zdravotnictvi
naopak fika, Ze zdravotni péce ma byt lidem Zijicim s HIV poskytovana v plném rozsahu a bez jakéhokoliv
omezeni pfi dodrzovani béznych hygienickych standardu.

197Hayes Rosalie, Schmidt Axel J, Pharris Anastasia, Azad Yusef, Brown Alison E, Weatherburn Peter,
Hickson Ford, Delpech Valerie, Noori Teymur, the ECDC Dublin Declaration Monitoring Network.
Estimating the ‘PrEP Gap’: how implementation and access to PrEP differ between countries in Europe
and Central Asia in 2019. Euro Surveill. 2019;24(41):pii=1900598. https://doi.org/10.2807/1560-
7917.ES.2019.24.41.1900598

198 Relativni po&et novych pipadil se pohybuje lehce nad 2 pfipady na 100 000 obyvatel a kumulativni
pocet HIV infekci zaznamenanych za celé obdobi sledovani od roku 1985 dosahuje Cisla

199 Za poslednich 12 let doslo v Cesku ke zvySeni tempa rlistu novych nakaz o vice nez 50 %. Viz
European Centre for Disease Controle/WHO Regional Office for Europe: HIV/AIDS surveillance in Europe
2008 - 2017.

200 Dlouhy, Pavel: Pracovni postup pro poskytovani preexpoziéni profylaxe (PrEP) infekce lidskym virem
imunodeficience (HIV), dostupny zde.

201 Statni zdravotnicky Ustav: Sexudlni chovani muz, ktefi maji sex s muzi v Cesku (Vysledky ze studie
European MSM Internet Survey 2017). dostupné zde.
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https://www.eurosurveillance.org/search?value1=the+ECDC+Dublin+Declaration+Monitoring+Network&option1=author&noRedirect=true
https://www.eurosurveillance.org/content/ecdc
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2019.24.41.1900598
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2019.24.41.1900598
https://www.infekce.cz/PPPrEP18.htm
https://www.queergeography.cz/hiv/prep/

Opatieni 4.4.2 — Specifikovat kritéria darcovstvi krve bez ohledu na sexualni
orientaci darcu

Gestor: MZ Termin: 12/2023

Popis opatieni: Sexualni chovani nékterych LGBTI+ lidi, zejména muz( majicich sex s muzi?®?
je povazovano z hlediska moznosti pfenosu HIV za rizikové. Proto jsou v souladu s ¢eskymi
odbornymi standardy vylouéeni z darcovstvi krve pod dobu 6 mésicu od pohlavniho styku. V praxi
ovSem transfuzni stanice nékdy vylu€uji z darcovstvi vSechny homosexualné orientované lidi bez
Casovych limitd, a tak je diskriminuji na zakladé sexualni orientace. Bude zadouci specifikovat
v pfisluSnych provadécich predpisech kritéria pro vylou¢eni darcu krve a jejich slozek v souladu
s odbornymi standardy.

Indikator: Prijeti pfislusné pravni Upravy v provadécich pravnich predpisech.

Opatieni 4.4.3. — Aktualizovat metodické navody k prevenci a Ié€bé HIV/AIDS a
zajistit pristup k aktualnim lé¢ebnym postuptim v praxi

Gestor: MZ Termin: 12/2022

Popis opatieni: Budou aktualizovany metodické pokyny, aby obsahovaly. aktualni |éCebné
postupy (napf. PrEP/PEP). Tyto postupy budou nasledné aplikovany v praxi, bude k nim zajistén
pfistup prostfednictvim jejich zahrnuti'do vefejného zdravotniho pojisténi a bude podporovana
informovanost o téchto postupech.

Indikator: Vydani nového metodického navodu ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, pocet
odbornych setkani a diskusi o aktualnich Ié¢ebnych postupech (min. 3), po&et preskripénich mist
PrEP/PEP, pocet pacientu, kterym byla PrEP/PEP pfedepsana, pocet podpofenych projekta
zvysujici informovanost o PrEP/PEP.

Opatreni 4.4.4. — Posilit podporu prevence HIV/AIDS v dota¢nich programech
Gestor: MZ Termin: 12/2022 a nasledné prubézné

Popis opatieni: Narodni program feseni problematiky HIV/AIDS zahrnuje i dotaéni program na
podporu prevence a potlaCovani Sifeni HIV infekce. Ten bude zajiStovat pfedevSim dostatecné,
kontinualni "a efektivni financovani prevence infekce HIV a destigmatiza¢ni aktivity vugi
nejrizikovéjSim skupinam jako muzi majici sex s muzi.

Indikator: VySe finanCnich prostfedkd vénovanych na prevenci, pocCet podporenych
preventivnich projektu (véetné projekta cilenych na nejrizikovéjsi skupiny).

202 pojem “muzi maijici sex s muzi” se ve studiich a dokumentech tohoto typu pouzivéa proto, jelikoZ nefesi
identitu jedincq, ale definuje skupinu muzd na zakladé konkrétni (sexualni) praxe. Z raznych studii totiz
vyplyva, ze sex s muzi nemaiji pouze gayoveé, nebo bisexualné se identifikujici muzi, ale i trans* jedinci, i
muzi heterosexualni (typicky tomu byva v muzskych dlouhodobé izolovanych kolektivech, jako jsou vézeni,
armada ¢&i internaty, ale muze jit také o pfilezitostnou aktivitu, napf. zenatych muzu).

45



8. Strategicka oblast 5: Bariéry inkluzivniho
vzdélavani citliveho k LGBTI+ lidem

Hlavni cil:

Pravo na vzdélani je kli€ovym pro prava LGBTI+ lidi a hlavné déti. Hlavnim principem je rovny
pfistup vSech déti ke vzdélani bez ohledu na sexualni orientaci a genderovou identitu. Sexualni
orientace €i genderova identita a jejich projevy nesmi vést k vylou€eni ¢i odchodu déti a mladeze
ze vzdélavaciho systému, coz ma nasledné negativni vliv na jejich zivotni Sance. V ¢eském
Skolstvi problematika LGBTI+ motivované Sikany ¢i dokonce nasili neni rozhodné vzacna.?®
Jejimi pachateli pfitom nejsou jen spoluzaci a spoluzacky, ale i samotni ucitelé a ucitelky. LGBTI+
déti a mladez pfitom tuto problematiku ve svété svého dospivani vnimaiji o to citlivéji. Nepratelska
¢i nepfijemna atmosféra ve Skole a Skolskych zafizenich.vede k €astéjsSi psychické nepohodg,
ktera se muze projevovat v kazenskych problémech, ve zhorSenych vysledcich, vyhybani se
vzdélavacimu systému?®, nebo i k vytvaieni nezdravych socialnich vazeb a navyku &i k druhotné
8ikané.?% V podobné situaci se mohou ocitat i déti LGBTI+ rodict, samotni LGBTI+ rodi¢e ¢i
naopak LGBTI+ vyulujici. Je tedy tfeba zajistit, aby LGBTI+ lidé nebyli ve vzdélavani
znevyhodnovani €i Sikanovani. Toho Ize dogilit cilenou prevenci takové Sikany, vytvorenim
vhodného a pratelského prostiedi pro vSechny, a dale Sifenim osvéty a informaci o LGBTI+
problematice ve vSech oblastech Skolniho vzdélavani.2%

Vedle vytvarfeni pratelského;  inkluzivniho a bezpeéného prostfedi je tfeba zaméfit se
i na vzdélavaci kurikulum na vSech jeho urovnich (rdmcové vzdélavaci programy, Skolské
vzdélavaci programy i obsah samotné vyuky), protoZze nas vzdélavaci systém musi byt zaloZzen
na realité a védeckych poznatcich. Obsah uciva a u€¢ebni materialy jsou ¢asto nejen genderové
stereotypizujici, pfip. genderove slepé, ale v dusledku jsou také heteronormativni a zneviditelfiuji
tak ¢i marginalizuji LGBTI+ lidi. Nejéastéji se o LGBTI+ lidech a sexualité hovofi v kontextu
biologie nebo sexualni vychovy, €asto vyhradné ve spojitosti se sexualnimi praktikami a sexualni
hygienou. JelikoZ jsou témata homo- a transfobné motivované Sikany, pfedsudk( a genderovych
a sexualnich stereotypu primarné spoleCenskymi fenomény se zfejmym dopadem na psychiku
jedinct i dynamiku zakovskych kolektivl, je nutné je systematicky zaclenit do rdznych
vzdélavacich oblasti a predmétl, vedle vychovy ke zdravi obzvlasté do oblasti osobnostni a
socialni vychovy a pfedmétu jako jsou zaklady spoleCenskych véd, ob&anska vychova, rodinna
vychova, prvouka nebo déjepis.

Cil 5.1 - Vytvaret nestigmatizujici, pfatelské a inkluzivni vzdélavaci
prostredi

Inkluzivni a bezpeéné prostfedi je pro zdravy rozvoj jedince a pro uceni se naprosto kliCove.
Zakladem pro vytvofeni nestigmatizujiciho, pfatelského a inkluzivniho prostfedi pro LGBTI+ déti
je zkuSené a uvédomélé vedeni Skol a Skolskych zafizeni, které svym zakam, zakynim, studujicim

203 Viz vyzkum organizace PROUD Ceské 3koly pod Iupou: Vyzkum homofobie a transfobie na $kolach
z roku 2016. Rovnéz viz vyzkum Byt LGBTI+ v Cesku &i vyzkum FRA.

204 iz napfiklad zprava GLSEN z USA ptistupna zde.

205 Obecné k dopadiim na dusevni zdravi zde: Pitoriak, M. Mental health in non-heterosexuals: Minority
stress theory and related explanation frameworks review. Mental Health & Prevention, 5, 63—73.
https://doi.org/10.1016/{.mhp.2016.10.002

206 \/iz Yogyakartsky princip &. 16 a doporugeni Vyboru ministrt Rady Evropy, kapitola VI.
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¢i mladym klientim a klientkam poskytuje bez ohledu na sexualni orientaci ¢i genderovou identitu
bezpeéné prostfedi, do néhoz budou dochazet radi a bez obav. Je tedy tfeba pomoci vhodnych
opatfeni pfispét k tvorbé inkluzivniho a bezpecného systému vzdélavani. Pracovnici a pracovnice
v prislusnych Skolach a Skolskych zafizenich (poradenska zafizeni, zafizeni ustavni a ochranné
vychovy a preventivné vychovné péce atd.) potiebuji systémovou podporu pro praci s LGBTI+
problematikou. Konkrétné je tfeba posilit pfitomnost LGBTI+ témat v €innosti Skolnich psycholog
a psycholozek, vychovnych poradkyi a poradcu, metodik( a metodiGek prevence?”’, ale také
vSech ucitelt a ucitelek na vSech stupnich vzdélavani, obzvlasté tfidnich uditell/ucitelek, ktefi
pecuji o vztahy v kolektivu.2%® Ti v8ichni budou mit k dispozici podporu v podobé vzdélavani a
metodického vedeni.

Opatieni 5.1.1 — Vytvorit metodiky pro management skol a Skolskych zafizeni k
vytvareni inkluzivniho prostredi
Gestor: MSMT Termin: 12/2022

Popis opatreni: Metodiky budou uréeny pro Skoly, Skolska zafizeni ustavni anebo ochranné
vychovy, Skolska zafizeni preventivné vychovné péce a dalSi Skolska zafizeni a budou obsahovat
navody a pfiklady dobré praxe, jak nastavit.vnitini pfedpisy a fady pfislusného typu zafizeni.
Cilem bude vytvofit v instituci atmosféru inkluzivni vici LGBTI+ détem a mladezi, ale i LGBTI+
vyuCujicim a dal§im pracovnikim a pracovnicim ve Skolach a Skolskych zafizenich. Piedpisy
budou ve vysledku vyjadfovat nulovou toleranci vici projevim nenavisti, diskriminace a Sikany.
Vhodna je i aktualizace dokumentu "Kultura Skoly", jez popisuje, jak $kola muze pfispét ke zvySeni
psychické/fyzické bezpecnosti LGBTI+ lidi a jaka opatfeni pfijmout, aby dochazelo k minimalizaci
rizika ostrakizace nebo Sikany. Specifickd pozornost bude vénovana i Skolskym ustavnim
zafizenim, kde déti pobyvaji celodenné a jejichZ rezim pfinasi dalSi vyzvy pro ochranu jejich prav.

Indikator: Pocet vytvofenych metodik (min. 2), pocet aktualizovanych dokumentt (1); distribuce
vySe zminénych jednotlivym zafizenim pFisluSnymi kanaly (zpusob distribuce, mnozZstvi osob &i
organizaci timto opatfenim dosazenych)

Opatieni 5.1.2 — Systémové podporovat souéasné i budouci pracovniky a
pracovnice Skol a Skolskych zarizeni ve vytvareni inkluzivniho prostredi
Gestor: MSMT Termin: 12/2022 a dale pribézné

Popis opatieni: Systémova podpora, ktera bude zahrnovat oblast informaéni, motivaéni a
hodnotoveé-postojovou. Podpora bude spocivat ve vytvoreni metodického doporu€eni k inkluzi
LGBTI+ problematiky do pedagogické pfipravy i praxe, ve vytvoreni a akreditaci kurzt dal$iho
vzdélavani (dalSi vzdélavani pedagogu, profesni rozvoj) a revizi pfislusného kvalifikacniho studia
pro konkrétni skupiny pracovniku a pracovnic jednotlivych typu zafizeni. Dale pGjde o metodickou
podporu, ktera bude poskytovana Narodnim pedagogickym institutem CR (zafizeni pro dal$i
vzdélavani pedagogickych pracovnik() a jeho krajskymi pracovisti a regionalnimi centry podpory
ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. V oblasti pfipravy budoucich
ugiteltl a ugitelek zahaji MSMT ve spolupraci s UV diskusi s Narodnim akreditaénim tufadem pro
vysoké Skoly a s vysokymi Skolami s institucionalni akreditaci s cilem posilit pozici tzv. inkluzivni

207 Homofobie objevuje explicitné v materialu MSMT Metodické doporugeni k primarni prevenci rizikového
chovani u déti a mladeze coby pfiloha 8, ktery vznikl jiz v roce 2010.

208 \/iz také Smetackova, |. a Braun, R. 2009. Homofobie v Zakovskych kolektivech. Praha: Ufad vlady
CR.
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didaktiky?®® pfi vytvareni studijnich programi tak, aby studijni programy v oblasti vzdélavani
“Ucitelstvi” reflektovaly na vhodnych mistech i problematiku LGBTI+ lidi.

Indikator: Vytvoreni metodického doporuceni (1), pocet akreditovanych seminaru (3), pocet
realizovanych seminarll s rlznymi cilovymi skupinami (25, pficemz minimalné 2x kazdy z
akreditovanych seminara), pocet inovovanych predmétl a pocet jejich absolvent(

Opatreni 5.1.3 — Revidovat, rozsifit a distribuovat metodické dokumenty primarni
prevence homofobie a transfobie
Gestor: MSMT Termin: 12/2022

Popis opatieni: Pro zajisténi ochrany a podpory LGBTI+ zakl a studentl je nutné problematiku
LGBTI+ diskriminace integrovat do minimalniho preventivniho programu a v navaznosti na to
problematiku rozpracovat v navaznych $kolnich programech. Dale je tfeba revidovat metodiku
primarni prevence homofobie a aktualizovat dalSi pfisluSné metodické materialy jako napf.
pfirucka Homofobie v zakovskych kolektivech z roku 2011, aby obsahovala témata jako podoby
homo- a transfobné motivované Sikany, nastroje jejich -prevence . €i navody na feSeni
problematickych situaci a kontakty na pomocné instituce a subjekty. Pfislusné materidly pak
budou distribuovany do krajskych ufadu metodikim a metodi¢kam prevence a nasledné i do
jednotlivych Skol.

Indikator: Pocet aktualizovanych dokumentd (min. 2), zvefejnéni na pfislusné online platformé a
distribuce krajskym koordinatordm/koordinatorkam (zpuisob distribuce a pocty oslovenych lidi).

Cil 5.2 — Zavést témata tykajici se LGBTI+ lidi do vzdélavacich
programu a dokumentu

Kurikulum a u€ebni materialy jsou €asto zatizeny stereotypy a nereflektuji aktualni vyvoj a podobu
spoleCnosti a védecké poznatky. Nej¢astéji se o LGBTI+ lidech a sexualité hovofi v kontextu
biologie nebo sexualni vychovy, €asto ve spojitosti se sexualnimi praktikami a sexualni hygienou,
coz ovliviiuje celkové vnimani této otazky a prili$ je svazuje s tématem biologie a mediciny.?'°
Zneviditelhovani €i marginalizace LGBTI+ identit a Zivota ma Casto psychopatologické i socialné
patologické dusledky se ziejmym dopadem na psychiku LGBTI+ jedincu, dynamiku zakovskych
kolektivli i na budouci postoje a jednani v bézném Zzivoté. Kurikulum a obsah uciva vSak musi
odrazet socialni realitu a posun v emancipaci, uznani prav a destigmatizaci LGBTI+ lidi a rlznych
aspektu jejich Zivota. LGBTI+ lidé FeSi bézné Zivotni problémy a témata spojena s jejich Zzivotem
jsou béznou soucasti nasi spolecnosti a tak je nutné, aby byli zastoupeni i v pfibézich a jevech
zobrazovanych v obsahu kurikula.

U témat spojenych se spole€enskymi skupinami (obzvlasté témi stigmatizovanymi) miazeme
postupovat dvojim zplsobem: pfidanim tématu samostatné vedle dosavadniho uciva, nebo
integraci tématu do jiz existujicich tematickych oblasti. U prvniho pfistupu ovSem muizeme
zpUsobit “ghetizaci” tématu, a prohloubit tak stigmatizaci a chapani jevl a problémU spojenych s
pfislusnou socialni skupinou jako né€eho zvlastniho a oddéleného od bézného zivota. Tento prvni
pFistup je sice snazsi na zrealizovani, ale muze zpusobit i odpor v tom ohledu, Ze ocividné pfidava
dalSi téma, zvétSuje tak mnozstvi obsahu kurikula a vede k ¢astému argumentu, pro¢ nepfidavat

209 Viz ¢ast 30, oddil A, bod h) pfilohy k Nafizeni viady ¢. 275/2016 Sb. o oblastech vzdélavani ve
vysokém Skolstvi.

210 Viz napt. Pitoriak, M., & Spilkova, J.. Homophobic Prejudice in Czech Youth: a Sociodemographic
Analysis of Young People’s Opinions on Homosexuality. Sexuality Research and Social Policy, 13(3),
215-229. https://doi.org/10.1007/s13178-015-0215-8
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dal$i a dalSi témata spojena s dalSimi a dalSimi socialnimi skupinami. Je evidentni, ze mnozstvi
uCiva v Ceském kurikulu je enormni, a tak se tento postup jevi jako méné efektivni jak smérem k
dosazeni cile respektu k situaci LGBTI+ lidi a dosazeni rovnosti, tak v souvislosti s realnou
implementaci do kurikula. Jelikoz témata rovnost, (ne)diskriminace, (ne)tolerance a
(ne)stigmatizace nejsou LGBTI+ specificka, ale v ¢eském kurikulu, kurikulalnich a dalSich
vzdélavacich dokumentech se jiz vyskytuji, jevi se jako vhodnéjSi cesta integrace
(mainstreamingu). Proto je vhodné témata souvisejici s rovnosti a distojnosti LGBTI+ lidi zaclenit
do Skolskych vzdélavacich programi na vSech urovnich a do obsahl uciva, obzvlasté ve
vzdélavaci oblasti zdravi a obCanské a socialni vychovy. Soucasti tohoto bude prufezové
zaClefiovani nezatizenych &i pozitivnich obrazd genderové nekonformity a stejnopohlavnich
partnerskych vztah( v€. rodi€ovstvi do kurikula i material( pouzivanych ve vyuce. Stejné tak jako
jsou LGBTI+ lidé béznou a viditelnou souéasti spoleénosti, budou i béZnou soucasti vzdélavacich
obsahu a jejich ramc.

Opatieni 5.2.1 — Integrovat LGBTI+ témata do obsahu ramcovych vzdélavacich

programu a souvisejicich materiala
Gestor: MSMT Termin: 12/2023 a nasledné prubézné

Popis opatieni: Témata spojena s problematikou a zivoty LGBTI+ lidi budou zafazena prifezové
do relevantnich ¢asti ramcovych vzdélavacich programu a navazné se budou promitat do obsahl
uCiva a do metodickych a u€ebnich materialu (v€. pozadavk( na u€ebnice). Vzhledem k podstaté
a duasledkim negativnich jevh souvisejicich s LGBTI+ problematikou pljde obzvlasté o
vSeobecné ¢asti ramcovych vzdélavacich programu, ale také oblasti vychovy k obc&anstvi a
osobnostniho rozvoje. Vedle vékové pfiméfeného prifezového zaclenéni do ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani a vSeobecnych &asti ramcovych vzdélavacich
programu pro stfedni Skolstvi bude LGBTI+ problematika zohlednéna v RVP oborl stfednich
zdravotnickych, pedagogickych, socialnich a socialné-pravnich, ale také napf. do uchovskych
oborll. V pfipadé metodickych materiald pdjde o materialy vytvofené Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy a jeho odbornymi organizacemijako Narodni pedagogicky institut, tak
jednotlivymi Skolami a vyu€ujicimi, akademickou sférou €i nevladnimi organizacemi a dalSimi
odborniky.. Tyto. materialy “budou  nasledné zpfistupnény odborné vefejnosti. Vhodnymi
platformami jsou napf. newslettery nebo online portaly spravované ¢i vydavané Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy a Narodnim pedagogickym institutem, které jsou ucitelé zvykli
uzivat a hledat na nich informace.?"!

Indikator: Zahrnuti LGBTI+ tématiky do RVP z&kladniho a stfedniho vzdélavani (vykazovat pocet
a zpusob zaclenéni), zohlednéni LGBTI+ tematiky v metodickych materialech (vykazovat druh
materiall, pocet a zplsob zaclenéni), pocet distribucnich platforem a kanaltd (min. 3)

Cil 5.3 — Podporovat odbornou diskusi a vyzkum v oblasti
vzdélavani a vychovy LGBTI+ lidi

Spolu se zménami a Upravami ve Skolském systému je nutné vyhodnocovat situaci LGBTI+ lidi v
oblasti vzdélavani a vychovy a jeji promény, posuzovat efektivitu navrzenych opatfeni a pfipadné
je dale upravovat nebo formulovat opatfeni nova a podporovat odbornou diskusi mezi
pedagogickymi pracovniky a pracovnicemi, odborniky a odbornicemi z jinych obort (psychologie,
sociologie apod.) a zastupci a zastupkynémi nevladnich organizaci. Ti vSichni se navzajem
mohou informovat o novinkach v podminkach zivota LGBTI+ lidi, vyménovat si vyzkumné

211 Napf. www.edu.cz, www.rvp.cz
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poznatky i praktické zkuSenosti, napf. z realizace vyuky €i implementace této strategie v oblasti
vzdélavani.

Opatieni 5.3.1 — Poradat pravidelné setkavani odbornikii a odbornic z oblasti
vzdélavani, vychovy a LGBTI+ problematiky

Gestor: MSMT ve spolupraci s UVCR Termin: 12/2022, nasledné kazdé dva roky
Popis opatieni: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy usporada kazdé dva roky setkavani

odbornik( a odbornic v€. lidi z terénu, akademického prostfedi €i neziskovych organizaci z oblasti
vzdélavani, vychovy a LGBTI+ problematiky v podobé konference ¢&i kulatého stolu.

Indikator: Pocet usporfadanych odbornych setkani (min. 3 konference ¢&i kulaté stoly)

Opatieni 5.3.2 — Zabyvat se situaci LGBTI+ lidi ve Skolach a Skolskych zarizenich v
ramci inspekénich Setreni

Gestor: MSMT Termin: 12/2022

Popis opatieni: Ceska $kolni inspekce pomoci depistaznich dotaznikli. monitoruje well-being
vyucCujicich i studujicich, véetné LGBTI+. Ceska Skolni inspekce zahrnuje do pfislusnych
depistaznich nastrojii napf. pro sledovani Sikany projevy homo- a transfobie, stejné jako pocity a
vnimani LGBTI+ lidi v systému vzdélavani a vychovy. Problematika LGBTI+ bude zahrnovana do
tematickych inspekci rizikovych jevl na Skolach.

Indikator: zahrnuti analyz situace LGBT I+ lidi ve Skolach a Skolskych zafizenich do zvefejnénych
inspekénich zprav (min. 2)
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9. Strategicka oblast 6: Institucionalni zabezpeceni
pro plnéni strategie

Hlavni cil:

Hlavni odpovédnost v ochrané lidskych prav véetné prav LGBTI+ lidi lezi na statu a na jeho
organech. Ty budou mit k dispozici védomosti a informace o standardech ochrany prav LGBTI+
lidi, metodické vedeni k jejich implementaci, stejné jako data o jejich ochrané v praxi. CR rovnéz
bude prava LGBTI+ lidi podporovat a prosazovat jak na urovni mezinarodni, tak regionalni a
lokalni.

Cil 6.1 — Posilit kapacity ustfednich organu statni spravy k
napliovani strategie

Zakladem efektivniho naplfiovani strategie jsou dostateéné odborné kapacity statnich organu. Ty
musi postupovat v souladu s pravnim fadem a zaroven tak, aby do prav LGBTI+ lidi zasahovaly
co nejméné, a naopak je co nejvice podporovaly a chranily. K tomu potfebuji znat standardy
ochrany prav LGBTI+ lidi a umét je uplathovat v praxi. Musi pak i umét vytvaret opatfeni, kterymi
je budou uvadét do praxe a nebudou naopak diskriminovat na zakladé sexualni orientace Ci
genderové identity. Dale potfebuji ziskavat informace o tom, jak jsou prava LGBTI+ lidi
dodrzovana a naplfiovana v terénu. Proto je nutné sbirat data o Zivoté LGBTI+ lidi v CR, ktera
popisuji problémy, se kterymi se setkavaji, a jak jsou feSeny.

Opatieni 6.1.1 — Vytvorit metodiku hodnoceni dopadu regulace na rovnost a zakaz
diskriminace mj. na zakladé sexualni orientace a genderové identity
Gestor: UVCR Termin: 12/2023

Popis opatreni: Podle Legislativnich pravidel viady i Jednaciho fadu vilady je predkladatel
kazdého materialu vladé povinen jej vyhodnotit z hlediska dodrzeni zakazu diskriminace.
Zhodnoceni  musi obsahovat vysvétleni pficin pfipadnych rozdilt, oCekavanych dopadl nebo
oCekavaného vyvoje, svyuzitim statistickych. a jinych Gdajl, jsou-li tyto udaje k dispozici. V
soucasnosti vSak neexistuje zadna metodika, ktera by ukazovala, jak takové hodnoceni fadné
provadét.?'? Je proto nutné takovou metodiku vytvorit a zpfistupnit ji véem dotéenym organam k
pouzivani. Tato metodika se bude vénovat jak rovnému pfistupu a nediskriminaci obecné, tak
specificky jednotlivym dlvodim vcetné sexualni orientace a genderové identity. Metodika pak
bude doporu€ena k vyuzivani ministerstvim, ustfednim organum statni spravy, organizacnim
slozkam statu ¢i samospravnym celkim pfi navrhovani opatfeni dopadajicich na fyzické osoby.

Indikator: Vytvorena a zpfistupnéna metodika

Opatieni 6.1.2 - Zpristupnit a Sifit mezinarodni lidskopravni standardy
a dokumenty tykajici se prav LGBTI+ lidi
Gestor: UVCR Termin: prib&zné

Popis opatieni: Standardy ochrany prav LGBTI+ lidi jsou v sou€asnosti shrnuty pfedevsim v
mezinarodnich dokumentech popsanych v Uvodu strategie. VétSina téchto dokumentu se vydava
v angli¢tiné &i jinych svétovych jazycich, nikoliv vSak v ¢esting, coz omezuje jejich pfistupnost a

212 Takovato metodika v soudasnosti existuje pouze k otazce rovnosti Zen a muzud a je pfistupna zde.
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znamost v CR. 23 Je proto nutné preloZit a zvefejnit minimalng zakladni dokumenty jako
Yogyakartské principy, doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy a vysvétlivky k nému apod. Tyto
dokumenty budou nasledné Sifeny mezi odbornou i Sirokou vefejnost (napf. dodanim vytisk do
knihoven, jejich prezentaci na akcich apod.).

Indikator: Pocet prelozenych a zvefejnénych dokumentt (min. 1 rocné)

Opatfeni 6.1.3. — Sbirat statistickd data vypovidajici o zivoté LGBTI+ lidi a
podporovat analyzy jejich situace v CR
Gestor: viechny resorty dle své pasobnosti, CSU Termin: 12/2022, pak prab&zné

Popis opatfeni: Implementace strategie bude hodnocena pfedevsim na zakladé relevantnich
dat, ktera nejen popisuji zivot LGBTI+ komunity v CR, ale zaroven vypovidaji o plnéni strategie a
jejich opatrfeni. Jde zejm. o nasledujici data:

a) pocet trestnych €inl motivovanych nenavisti k LGBTI+ lidem v€etné jejich feseni,

b) pocet pfipadu diskriminace LGBTI+ lidi v oblastech prace a zaméstnani, zdravotni a
socialni péce, vzdélavani a pristup ke zbozia sluzbam vc€etné jejich feseni,

c) pocet stejnopohlavnich part vstupujicich do manzelstvi €i registrovaného partnerstvi,

d) pocet déti vychovavanych stejnopohlavnimi pary, poCet déti narozenych v téchto parech
Ci osvojenych témito pary,

e) pocet sociadlnich davek (pozlstalostni dichody, rodinné davky atd.) vyplacenych
stejnopohlavnim pardm a jejich rodinam,

f) pocet lidi podstupujicich ufedni zménu pohlavi,

g) pocet fizeni o mezinarodni ochrané motivovanych pronasledovanim LGBTI+ lidi véetné
jejich vysledku,

h) pocet firem pfidavajicich se k Charté diverzity,

i) pocet lidi Zijicich s HIV.v. CR a vyvoj situace v éase

j) pocet pfipadu Sikany motivovanych LGBTI+ statusem,

k) pocet pripadu sebevrazd motivovanych LGBTI+ statusem,

[) pocet pfipadu duSevnich onemocnéni souvisejicich's LGBTI+ statusem,

m) pocet lidi's diagnézami patficimi do skupiny intersex/DSD.

Udaje budou odpov&dnymi Gfady predavany Ceskému statistickému uFadu, ktery je bude
nasledné v pravidelnych intervalech (napf. 1x ro¢né) zvefejhovat a aktualizovat samostatné, nebo
v rdmci tematickych statistik.?'* V zakladni formé budou zahrnuty v pravidelnych statistikach
obyvatelstva CR & séitani lidu, domd a bytd.2'® Zarover budou ptislusné resorty podporovat
provadéni analyz situace LGBTI+ lidi ve své plsobnosti, které mohou zadavat svym vyzkumnym
institucim (napf. Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci, Statni zdravotni ustav) ¢i jinym
vefejnym vyzkumnym institucim (napf. Akademie véd a jeji soucasti).

Indikator: PredloZzeni novely zakona o statni statistické sluzbé a dalSich pravnich pfedpist
umoZzniujici data sbirat a pfedavat je CSU; vytvofeni metodiky pro sbér dat o sexudlni orientaci a
genderové identité lidi, pravidelny vystup Ceského statistického Gfadu o Zivoté LGBTI+ lidi v CR
(alespori 3x), pravidelné provadéni analyz situace LGBTI+ lidi v CR (min. 1 roéng).

213 Jedinym dokumentem zatim pielozenym do &estiny je doporugeni Vyboru ministrd Rady Evropy, jehoZ
pfeklad je pFistupny zde.
214 Obdobné& udaje o LGBTI+ lidech a jejich Zivoté sbira a zverejiiuje napf. statisticky ufad Spojeného
kralovstvi na svych strankach zde.
215 Viz § 12 zakona o statni statistické sluzbé.
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Cil 6.2 — Aktivné podporovat prava LGBTI+ lidi na narodni i
mezinarodni urovni

CR bude prava LGBTI+ lidi nejen respektovat a chranit, ale i aktivné podporovat, a to na Grovni
narodni i mezinarodni. Prava LGBTI+ lidi jsou dnes pfedmétem c&innosti vSech mezinarodnich
organizaci aktivnich v oblasti lidskych prav — OSN, Rady Evropy, EU i napf. OECD. Existuji navic
i specializovana fora vénujici se pravam LGBTI+ lidi. Na svétové urovni je to tzv. Equal Rights
Coalition?'®, na evropské pak European Governmental LGBTI Focal Points Network pfi Radé
Evropy?'7. CR jako zemé, pro kterou jsou lidska prava jednou z priorit jeji zahraniéni politiky, se
aktivné zapoji do uvedenych iniciativ a bude podporovat stejné jako aktivné zvedat a dale rozvijet
téma ochrany prav LGBTI+ lidi na v8ech mezinarodnich platformach.?'® Bude rovnéz vefejné
pfipominat prava LGBTI+ lidi, zejména ve dny souvisejici's jejich pamatkou jako je Mezinarodni
den proti homofobii, transfobii a bifobii (IDAHOT) 17. kvétna nebo Den pamatky trans*gender
osob 20. listopadu, které upozoriiuji, Zze LGBTI+ lidé nezZili a nadale neZiji v prostfedi bez
predsudku, obtéZovani, diskriminace Ci nasili a Zze je nutné proti témto spoleCenskym jevim
bojovat.?"®

Opatreni 6.2.1 — Aktivné prosazovat ochranu prav LGBTI+ lidi na mezinarodnim poli
Gestor: MZV Termin: prabézné

Popis opatreni: Ochrana prav LGBTI+ lidi je pfedmétem c€innosti vétSiny mezinarodnich
organizaci. V souladu se svou zahraniéni politikou orientovanou na ochranu lidskych prav se CR
bude nadale aktivhé zapojovat do' jejich Cinnosti a pfispivat tak k rozvoji a uplathovani
mezinarodnich standardd ochrany prav LGBTI+ lidi. Konkrétni kroky zavisi na formé &innosti
dané organizace a moznostech zapojeni élenskych statd do.ni. Téma mtze CR podporovat i v
ramci své transformacéni politiky rdznymi formami financni €i jiné podpory vlad a ob&anského
sektoru v zemich, kde jsou prava LGBTI+ lidi poruSovana.

Indikator: Clenstvi CR v mezindrodnich lidskopravnich organizacich a relevantnich
mezinarodnich férech a aktivni vystupovani k otédzkam LGBTI+ lidi (min. 1x ro¢né), pocet
podpofenych iniciativ k pravim LGBTI+ lidi, pocet podpofenych projektl na ochranu prav LGBTI+
lidi v ramci transformacni spoluprace

Opatreni 6.2.2 — Pripominat dodrzovani prav LGBTI+ lidi vefejnymi akcemi

Gestor: UVCR Termin: kazdorogné

Popis opatreni: Je tfeba nadale upozorfiovat a pfipominat, Zze také LGBTI+ lidé jsou
plnohodnotnymi €leny spoleCnosti, pro kterou vytvafeji dulezité hodnoty, a Ze se setkavaji s
nezadouci diskriminaci a stigmatizci. UVCR kazZdoro¢né usporada vefejnou akci v jeden
z vyznamnych dnl uvedenych vySe a bude pfipadné spolupracovat s tematicky pfislusnym
resortem.

Indikator: Usporadani kazdoro¢né min. 1 vefejné aktivity

Opatieni 6.2.3 — Komunikovat se samospravami o LGBTI+ tématech

216 Vice informaci zde.

217 Vice informaci napf. zde

218 €R mUze byt clenem Rady OSN pro lidska prava, je zastoupena ve Vyboru ministri Rady Evropy a
spolupracuje s jejimi dalSimi organy, spolupracuje s Evropskou komisi, je ¢lenem Rady EU a vSech jejich
formaci. Stejné spolupracuje napf. s Agenturou EU pro zakladni prava.

219 Viiz Seznam LGBT dn viditelnosti
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Gestor: UVCR, spoluprace MV Termin: kazdoroéné
Popis opatreni: Kromé statni spravy je tfeba zapojit do ochrany prav LGBTI+ lidi také

a jejich osudy. Ufad vlady bude spolupracovat s Ministerstvem vnitra na podpofe a motivaci
samospravnych celkll k feSeni této problematiky: Jednou z cest je napfiklad zahrnuti LGBTI+
témat do dotazniku soutéZe Ufad na cesté k rovnosti, na zakladé néhoz kazdoro¢né udéluje toto
ocenéni. Dale je vhodné zahrnout alesponi jednou za strategické obdobi téma LGBTI+ lidi pravé
do zavéreéné konference soutéze Ufad na cesté k rovnosti.

Indikator: Doplnény dotaznik soutéze Urad na cest& k rovnosti, LGBTI+ téma jako hlavni téma
zavérecneé konference Ufad na cesté k rovnosti (min. 1x).

10. Implementace strategie

10.1 Implementacni struktura a systém fizeni implementace

Po pfijeti strategie je kliCové zajistit jeji implementaci a plnéni jednotlivych opatfeni odpovédnymi
gestory. Gestorem a Ustfednim koordinatorem naplfiovani strategie je Ufad viady CR, pfi kterém
pusobi zmocnénec/zmocnénkyné vlady pro lidska prava, ktery/a je koordinacnim organem viady
v oblasti lidskych prav.??° Ochrana prav LGBTI+ lidi v8ak souvisi s kompetenci prakticky v§ech
centralnich organu statni spravy. Kazdy z nich se ji tedy urcitou ¢asti své Cinnosti dotyka a

220 iz usneseni vlady ze dne 9. zafi 1998 &. 579.
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ovliviiuje tak prava LGBTI+ lidi v riznych Zivotnich situacich. Ukoly sméfujici k naplfiovani
strategie budou jejim schvalenim vladou uloZeny gestorum jednotlivych opatfeni, a budou tak
zavazné pro ministerstva a jim podfizené organizace, CSU a pfipadné dal$i ustfedni organy statni
spravy. Pfi implementace strategie je urcité doporu€ena spoluprace se socialnimi partnery i
akademickymi pracovisti a nestatnimi neziskovymi organizacemi, které se vénuji pravim LGBTI+
lidi, disponuji potfebnymi znalostmi a zkudenostmi a mohou tak vyznamné piispét k plnéni
jednotlivych opatfeni.

10.2 Plan realizace aktivit a Casovy harmonogram

Strategie je planovana a obdobi 2021 - 2026 a z tohoto nastaveni vychazi plan realizace aktivit.
U jednotlivych opatfeni jsou vzdy uvadény odpovédné instituce (gestofi), spolupracujici subjekty
a terminy pro realizaci opatfeni. PInéni strategie bude kazdorocné hodnoceno na zakladé zprav
o plnéni jednotlivych opatfeni a cild a nasledné budou provadény pfipadné Upravy a revize
dokumentu.

10.3 Rozpocet a zdroje financovani

Naplriovani Strategie bude financovano z vicero moznych zdrojl. Jsou jimi jednak statni rozpocet,
jednak finanéni prostifedky EU, a to jak evropské strukturalni a investi¢ni fondy, tak komunitarni
fondy, jednak finanéni prostfedky v programech EHP/Norska. Pfevazna ¢ast opatieni Strategie
nezaklada zvySené naroky na statni rozpocCet ani vefejné rozpocty. Jedna se napf. o legislativni
opatfeni nebo o vytvoreni €i upravy metodickych, vzdélavacich ¢i osvétovych dokumentd anebo
analyz. Pokud bude mit realizace nékterych opatieni dopad na vydaje rozpoCtu kapitol
jednotlivych resortd, pak tyto vydaje budou kryty v réamci schvalenych vydajovych limitd
pfislusnych kapitol,-=usporami na jinych vydajovych. polozkach nebo preskupenim priorit v ramci
prislusné kapitoly. K financovani nékterych opatieni zejména pravé analytického, rozvojového &i
vzdélavaciho charakteru, které budou smérovat k lepSi ochrané prav a socialnimu zaclenéni
LGBTI+ lidi; bude mozné vyuzit finanéni prostfedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond na obdobi 2021 — 2027%!, a to at jiz ve formé& narodnich operaénich programu??? gi
programi unijnich??®, Podobnym zpusobem budou moci byt vyuZity prostfedky v programech
EHP/Norska na obdobi 2014-2021 s moznosti realizace do roku 202422,

10.4 Systém monitorovani a evaluace realizace strategie

V ramci monitorovani a evaluace strategie je nutné cely proces koordinovat a zajistit vzajemnou
provazanost v8ech aktivit, stejné jako implementaci pribézné sledovat a vyhodnocovat, vnaset
do ni nové podnéty a rozvijet je v praxi. K tomu budou slouzit odborna grémia, kde se budou
setkavat odbornici a odbornice ze statni spravy a z ob&anské spole€nosti. Timto grémiem bude
predevSim Rada vlady pro lidska prava a jeji Vybor pro sexualni mensiny. Rada je poradnim
organem vlady pro otazky ochrany lidskych prav.??® Je slozena napll ze zastupct a zastupkyrn

221 hitps://www.dotaceeu.cz/

225 \/iz bod II.1. usneseni vlady ze dne 9. prosince 1998, &. 809. Informace o &innosti Rady jsou dostupné
zde.
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statnich organt a napll z odbornikGl a odbornic z obCanské spole€nosti a akademické obce.
Vybor pro sexualni mensiny je pak pracovnim organem Rady, ktery ji dava podnéty s navrhy
opatieni ke zvy$eni Urovné ochrany a dodrzovani lidskych prav?? a ktery je zaméfen na otazky
prav LGBTI+ 1idi®?’. Vybor pro sexualni mens$iny predstavuje odborné forum, ve kterém jsou
zastoupeni jak ministerstva odpovédna za jednotlivé kroky strategie, tak odbornici a odbornice z
akademického sektoru a z organizaci vénujicich se pravim LGBTI+ lidi. Proto bude Vybor
hlavnim koordinaénim organem, ktery bude sledovat implementaci strategie a hodnotit pInéni
jednotlivych opatfeni. Rada pak bude implementaci sledovat a hodnotit z obecnéjSiho
lidskopravniho hlediska, a to i ve spolupraci se zmocnéncem/zmocnénkyni vliady pro lidska prava,
ktery/a je jeji vykonny/a mistopfedseda/mistopfedsedkyné. Sekretariat Rady na Uradé vliady CR
je pak odbornym pracovi§tém pro otazky ochrany lidskych prav v€éetné prav LGBTI+ lidi v ramci
vliady CR a bude proto poskytovat procesu evaluace odbornou podporu.

Konkrétné bude monitorovaci proces probihat nasledovné: Gestofi jednotlivych opatfeni budou
pravidelné 1x ro¢né informovat o pInéni svych Ukoll ze strategie zmocnénce &i zmocnénkyni
vlady pro lidska prava. Ten/ ta bude spolu se sekretariatem Rady tyto informace shromazdovat
a pfedavat je dale Vyboru pro sexualni mensiny.v podobé kazdoroéni zpravy o pInéni strategie.
Vybor bude pInéni jednotlivych opatfeni hodnotit a doporu¢ovat pfipadné kroky ke zlep3eni i
upravy opatfeni. Po projednani Vyborem bude o plnéni strategie informovana Rada vilady pro
lidska prava, ktera k ni rovnéz muze zaujmout stanovisko ve smyslu zmén opatfeni ¢i zlepSeni
plnéni. Tyto navrhy budou prelozeny spolu se zpravou vladé, ktera mize ve strategii provést
pfipadné upravy. Situace pak bude kazdoro¢né diskutovana na pravidelném setkani pofadaném
Vyborem spole¢né se zmocnéncem €i zmocnénkyni viady pro lidska prava, kde se plnéni
strategie i souvisejici otazky mohou hodnotit podrobnéji ve vzajemném dialogu dotéenych aktér.

Monitorovani bude probihat podle nasledujiciho kazdoro¢niho harmonogramu:

1) unor — gestofi.informuji o plnéni opatieni za pfedchozi rok zmocnénce/zmocnénkyni viady
pro lidska prava,

2) bfezen —souhrnna zprava o pinéni opatfeni je sekretariatem Rady pfedlozena Vyboru pro
sexualni mensiny,

3)..duben - Vybor zhodnoti pInéni strategie a predlozi zpravu nasledné Radeé vlady pro lidska
prava spolu se svym hodnocenim,

4) kvéten — zprava je projednana Radou vlady pro lidska prava s pfipadnymi komentafi,

5) Cerven - zprava je predlozena vladé s navrhy pfipadnych zmén opatfeni,

6) zafi — pInéni se hodnoti podrobnéji na setkani Vyboru s relevantnimi aktéry.

11. Postup tvorby strategie

Priprava Strategie probihala v mnoha ohledech podle Metodiky pfipravy verejnych strategii,?*®
zpracované Ministerstvem pro mistni rozvoj. Vzhledem k omezenému ¢asu nebylo pfistoupeno
ke vdem fazim doporu¢enym v metodice, avSak byl dodrzen doporuceny proces a zakladni

226 \/iz ¢&l. 6 odst. 1 Statutu Rady.

227 Informace o &innosti Vyboru jsou k dispozici zde.

228 Metodiku ptipravy vefejnych strategii vzala viada CR na védomi svym usnesenim ze dne 2. kvétna
2013 ¢&. 318 a ulozila ¢lenim a ¢lenkam vlady z ni vychazet pfi pfipravé strategickych dokumentu.

Dokument je dostupny zde.
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principy tvorby strategického dokumentu, pfedevSim analyza dostupnych dat a konzultace
a participace cilovych skupin.

Pocatek tvorby strategie byl jiz zahajen pfijetim témat pro €innost Vyboru pro sexualni mensiny
Rady vlady pro lidska prava v roce 2019, ve kterém Vybor identifikoval hlavni problematické
okruhy a bariéry, se kterymi se LGBTI+ lidé v CR ve svém Zivoté setkavaji.??° V &ervnu roku 2020
nasledné probé&hl seminai Bariéry dlistojného Zivota LGBTI+ lidi v Ceské republice, ktery byl
organizovan Vyborem pod zastitou zmocnénkyné viady CR pro lidska prava Heleny Valkové.2®
Pravé na tomto seminafi byla identifikovana potfeba vytvofit strategicky dokument, ktery se bude
konkrétn& vénovat ochrané prav LGBTI+ lidi v CR, odstrafiovani bariér, kterym ve svém Zivoté
Celi, a napravovani jejich nerovného postaveni v Ceské spoleCnosti. V navaznosti na seminar
probéhlo jednani Vyboru pro sexualni mensiny, kde za u€astizmocnénkyné viady pro lidska prava
byla idea tvorby strategie dale rozvedena, byly vymezeny zakladni okruhy témat vzeslé jak ze
seminare, tak z pfedchozi ginnosti Vyboru. Clenové a &lenky Vyboru byli pozadani o poskytnuti
dalSich podnétd ohledné problémU LGBTI+ lidi .a navrh( k jejich. feSeni. Vybor nasledné
neformalné povéfil svého pfedsedu Zderika Slobodu a ¢lenku Lucii ZachariaSovou, aby spole¢né
s tajemnikem Vyboru Jakubem Machackou ze sekretariatu Rady koordinovali prace na pfipravé
strategie. Zamér tvorby strategie byl také v zafi 2020 piedstaven Radé vliady CR pro lidska prava.

11.1 Expertni faze

Na zakladé seminare, pfedchozi prace Vyboru pro sexualni mensiny véetné jeho tematickych
priorit, mezinarodnich standardi a dalSich dokumentl byly identifikovany nasledujici kritické
oblasti, které by méla strategie resit:

dastojnost a integrita, pravo na sebeuréeni,
partnerské vztahy a rodina,

prace a zameéstnani,

zdravi a socialni péce,

vzdélavani,

institucionalni zabezpeceni pro naplfiovani strategie.

V kazdé z téchto oblasti byly vytvofeny neformalni tematické pracovni skupiny, jejichz ¢lenky
a Clenove ve vétsi ¢i mensi mife pfispivali svymi podnéty do strategie. Tyto skupiny byly tvofeny
lidmi ze statni spravy, akademické sféry i z nevladnich organizaci. Jejich cilem bylo vyhodnotit
stavajici prekazky v Zivoté LGBTI+lidi v CR v jednotlivych tematickych oblastech strategie
a navrhnout vhodna opatieni k jejich odstranéni. Pracovni skupiny se snazily nashromazdit, co
nejvice konkrétnich podnétd a jejich feSeni od lidi, které se dané problematice vénuji at uz
akademicky, na urovni tvorby politik &i pfimo “v terénu”. Pracovni skupiny jednaly neformalné a
konzultace a setkani probihaly vzhledem k probihajici pandemii covid-19 pfedevSim online
formou. Vystupy jednotlivych pracovnich skupin shromazdovali a zpracovavali jejich garanti z fad
Vyboru pro sexualni mensiny, resp. tajemnik vyboru. Vystupem expertni faze pfipravy strategie
byly navrhy jednotlivych kapitol, které obsahovaly identifikaci zékladnich problém( a nastin
moznych feSeni spolu s doplfiujicimi oddvodnénimi a popisnymi texty.

229 Dokument je dostupny zde.

230 Vice o tomto seminafi je mozné najit zde.
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11.2 Konzultacni faze

V navaznosti na expertni fazi byla zpracovana prvni verze strategie. Tato prvni verze pak byla
konzultovana v dalSi, konzultacni, fazi pfipravy strategie. Jejim cilem bylo pfedevsSim ziskat
zpétnou vazbu z relevantnich mist statni spravy, ktera by se méla na realizaci strategie podilet,
ale také z fad odborné verejnosti, ktera se tématiim LGBTI+ lidi vénuje.

Konzultacni faze probihala na téchto Urovnich:

e konzultace s Clenkami a Cleny Vybory pro sexualni mensiny,
e konzultace se zastupkynémi a zastupci nestatnich neziskovych organizaci,
e konzultace se zastupkynémi a zastupci statni spravy.

Konzultace s Vyborem pro sexualni menSiny probéhla na jednani dne 4. prosince 2020. Diskuze
probéhla zejména k vymezenym cilim a navrzenym opatfenim a vybor poskytl dalsi naméty a
pfipominky pro nasledujici prace na tvorbé strategie. Vybor svym usnesenim povéfil Z. Slobodu,
L. ZachariaSovou a J. Machacku, aby text strategie dopracovali a pfedloZili zmocnénkyni vliady
pro lidska prava.

Béhem prosince a ledna byly opét konzultovany nevladni organizace zapojene jiz v expertni fazi
pfipravy strategie, které byly pozadany o poskytnuti zpé&tné vazby na zpracovanou prvni verzi.
Probihaly i pfedbézné konzultace se zastupkynémi a zastupci statni spravy, ktefi se zabyvaji
tématy souvisejicimi s ochranou prav LGBTI+ lidi. Jejich pfipominky s nimi byly prodiskutovany v
ramci online setkani, ktera za G€asti ¢lenek a ¢lenu Vyboru pro sexualni mensiny probéhla v
nékolika terminech, stanovenych dle jednotlivych strategickych oblasti i dle jednotlivych resortd
podle jejich pusobnosti."V této fazi konzultaci byla snaha o ziskani maximalni mozné zpétné
vazby ke konkrétnim opatfenim, aby mohla byt strategie korigovana dle realnych moznosti a
kapacit statni spravy k. jejimu naplfiovani. Tato konzultaéni faze byla velmi cenna a pfinesla
mnoho dulezitych podnétl pro dalSi zpracovavani strategie. Strategie byla rovnéz konzultovana
se samotnou zmocnénkyni vlady pro lidska prava, ktera k ni rovnéz poskytnula cenné pfipominky.
Nasledné (byla strategie finalizovana,; dana k odbornému posouzeni dvéma nezavislymi
pravnikim, jez se LGBTI+ tematikou komplexné zabyvaji. Poté byla strategie predana
zmochneénkyni a pfipravena k odeslani do meziresortniho pfipominkového fizeni.

11.3 Schvalovaci faze

V dubnu 2021 byla strategie prfedloZzena do meziresortniho pfipominkového fizeni, kde se k ni
vyjadrily vSechny vladni resorty a nékteré dalSi subjekty. Na zakladé jejich pfipominek byla
strategie v nékterych aspektech upravena pfi zachovani hlavnich cill a kli€ovych opatfeni. Vlada
strategii schvalila dne..... a timto muze byt zapoc€ato plnéni schvalenych opatfeni.
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