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Uvod

LGBT+ osoby, tj. gayové, lesby, bisexualni muzi a Zeny, trans* a dalSi osoby
z tzv. mensinovou sexualni orientaci ¢i genderovou identitou (dale jen LGBT+ osoby), jsou
jednou z vyznamnych spoleenskych skupin, jiZz je tfeba se blize zabyvat. LGBT+ lidé feSi
stejné zivotni problémy a vyzvy jako bézna populace, existuji. vSak specifické problémy
a bariéry, které se vazi na sexualni orientaci a” genderovou identitu, které je stavi do
nerovného pravniho a socialniho postaveni ¢i diskriminujicich situaci. Tyto bariéry a z nich
plynouci nerovnosti Casto vedou kriznym formam = znevyhodnéni, marginalizace,
diskriminace ¢i dokonce nasili.' Sexualni orientace ¢i genderova identita jsou na jednu stranu
pfirozenou slozkou lidské identity a chranény v ramci ochrany duastojnosti, osobnosti a
soukromi kazdé/kazdého Ustavnim pofadkem CR i jejimi mezinarodnimi zavazky.2 Na druhou
stranu v8ak nutné vystupuji na povrch pfi projevech dané osoby v ramci spoleCenskych
kontaktll a interakci, a stavaji se tak soucasti jejiho spoleCenského obrazu a postaveni.
LGBT+ osoby tak na venek projevuji svou odliSnou sexualni orientaci ¢i genderovou identitu
a na zakladeé toho k nim pak pfistupuji vefejné instituce a ostatni ve spolecnosti.

PFistup k LGBT+ osobam musi vychazet ze zakladniho lidskopravniho principu rovnosti
v dustojnosti a v pravech, na némz jsou zalozeny narodni i mezinarodni lidskopravni
standardy.® Z néj plyne i zakaz diskriminace na zakladé sexualni orientace a genderové
identity.* Staty tedy maiji povinnost nediskriminovat LGBT+ osoby a zajistit jim rovnou ochranu
jejich prav a rovnou moznost spolecenskeho. uplatnéni. Na tomto principu jsou zalozeny i
mezinarodni standardy ochrany prav.LGBT+ osob. Ty zosobfiuji na globalni arovni pfedevsim
tzv. Yogyakartské principy, které byly v roce 2006 sestaveny odborniky z akademického a
obCanského sektoru a vroce 2017 byly aktualizovany a doplnény a predstavuji jedny z
nejkomplexnéjSich mezinarodnich standardu, které se vztahuji k LGBT+ osobam a jez
mezinarodni spolecenstvi uznava. V. Evropé schvalil v roce 2010 Vybor ministri Rady Evropy
Doporuceni ¢lenskym statlm o opatrenich pro boj s diskriminaci z divodu sexualni orientace
nebo genderoveé identity. Zakaz diskriminace LGBT+ osob a povinnost respektovat, chranit a
naplfiovat jejich prava plyne i zjudikatury Evropského soudu pro lidska prava.® Stejné
povinnosti vyslovné plynou iz prava EU® a také judikatury Soudniho dvora EU. V souéasné
dobé proto i Evropska komise vydala komplexni strategii EU pro oblast prav LGBT+ osob.
Uvedené zavazky vyplyvaiji pro CR z &lenstvi v OSN, Radé& Evropy i v EU.

Je proto Zadouci, aby CR dostala svym mezinarodnim zévazkim a prokazala svou
demokratickou podstatu a duraz na rovnost a nediskriminaci sahajici jiz k zalozeni
samostatného statu v roce 1918. Pfesto, Ze homosexualita byla v CR dekriminalizovana jiz v
roce 1961 a prvni terapie trans* lidi zaCaly probihat také v 60. letech 20. stoleti, homosexualita
byla vyskrtnuta ze seznamu nemoci v CR aZ v roce 1991 a od té doby v z&sadé jedinou
zasadnéjsi pravni zménou sméfujici ke snizovani nerovnopravného postaveni LGBT+ lidi v

' Viz napF. vyzkum vefejné ochrankyné prav Byt LGBT+ v Cesku z roku 2019 pfistupny zde nebo
vyzkum Agentury EU pro zakladni prava Dlouha cesta k LGBTI rovnosti z roku 2019 pfistupny zde
2\iz &l 1, &l. 7 odst. 1 a &l. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 17 Mezinarodniho paktu o
ob&anskych a politickych pravech, &l. 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod ¢&i &l. 7 Listiny zakladnich prav EU.

3 Viz &l. 1 V&eobecné deklarace lidskych prav i &l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

4 Tyto diskriminaéni diivody sice nejsou uvedeny ve star$ich lidskopravnich dokumentech véetné
Ceskeé Listiny zakladnich prav a svobod. Jsou vSak Ffazeny pod jiné i ostatni divody v otevieném
vyCtu diskriminac¢nich divod(. Objevuji se pak jiz v nejnovéjSich dokumentech jako napft. Listina
zakladnich prav EU ve svém ¢l. 21.

5 Shrnuti judikatury viz zde a zde.

6 Viz &l. 19 Smlouvy o fungovani EU a &l. 21 Listiny zakladnich prav EU.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://echr.coe.int/Documents/FS_Sexual_orientation_ENG.pdf
https://echr.coe.int/Documents/FS_Gender_identity_ENG.pdf

CR bylo uzakonéni registrovaného partnerstvi pro pary stejného pohlavi v roce 2006. Od té
doby legislativni vyvoj a pokrok v oblasti ochrany prav LGBT+ osob iniciovany statnimi organy
a vladou v CR viceméné ustal,” a to pfesto, Ze v méFitku mezinarodnim &i v daldich nejen
evropskych zemich zaznamenal Sirokou diskuzi i nové pfistupy a pravni ramce. Vyzkum Byt
LGBT+ v Cesku, ktery v roce 2019 provedla vefejna ochrankyné prav, ptitom ukazal velké
zkuSenosti LGBT+ lidi s pfedsudky, diskriminaci, obtéZovanim a nasilim z nenavisti. Situace
tedy rozhodné neni uspokojiva.

V roce 2007 vznikla pfi Ufadu vlady pod patronaci ministryné pro lidska prava, rovné
prilezitosti a menSiny DZamily Stehlikové pracovni skupina pro otazky sexualnich menSin,
ktera vytvofila Analyzu situace lesbické, gay, bisexuélni a transgender mensiny v CR.8 Z této
pracovni skupiny nasledné v roce 2009 vznikl Vybor pro<sexualni menSiny pfi Radé vlady
pro lidska prava jako oficialni poradni a pracovni organ vlady pro otazky prav LGBT+ osob.
Vybor se béhem své Cinnosti vénoval diléim tématum, které byly aktualni, jako napf.
rodicovstvi, homofobie na Skolach, ufedni zména‘pohlavi, bariéry pfi darcovstvi krve nebo
kriminalizace a stigmatizace HIV pozitivnich osob. V roce 2018 pak vybor vytvofil a schvalil
komplexni tematickou agendu pro svou €innost. Pfi tvorbé tohoto dokumentu se ukazalo, Ze
agenda je rozsahla a riznoroda, pfiéemz mnoho z témat si vyzaduje systematickou pozornost
a konkrétni kroky k zajisténi a ochrané prav LGBT+ osob. Nasledné usporadal Vybor
spole¢né se zmocnénkyni viady pro_lidska prava HelenouValkovou v Iété 2020 seminar
odborniku ze statni spravy, akademické sféry a ob&anského sektoru, kde byly diskutovany
vSechny aktualni problémy LGBT+ osob v CR. Na jeho zakladé a pod zastitou zmocnénkyné
pro lidska prava pak byly zahajeny pfipravy této Vladni strategie odstranovani pravnich a
socialnich bariér dustojného a rovnopravného Zivota LGBT+ lidi v CR 2021 - 2026 (dale jako
Strategie).

Strategie je prvnim viadnim systémovym dokumentem, ktery se komplexné vénuje pravim
LGBT+ osob a sméfuje k odstrafiovani specifickych bariér v riznych oblastech spole¢enského
Zivota, kterym v CR &eli. Strategie vychazi zejména z nasledujicich narodnich i mezinarodnich
dokumentt:

e Principy aplikace mezinarodniho prava lidskych prav ve vztahu k sexualni orientaci a
genderove identité (Yogyakartské principy),

e Doporuc¢eni CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrt élenskym statlim o opatienich pro boj
s diskriminaci z dtivodu sexualni orientace nebo genderové identity-®

e Unie rovnosti — Strategie LGBTIQ rovnosti 2020 — 2025,
e Analyza situace lesbické, gay, bisexudlni a transgender mensiny v CR,

e \/yzkum vefejného ochrance prav Byt LGBT+ v Cesku — zku$enosti LGBT+ lidi s
predsudky, diskriminaci, obtéZzovanim a nasilim z nenavisti,

e \yzkum Agentury EU pro zakladni prava Dlouha cesta k LGBTI rovnosti,

e Témata pro Cinnost Vyboru pro sexualni mensSiny.

Na jejich zakladé a také na zakladé analyz situace v CR a dosavadni &innosti Vyboru pro
sexualni mensiny pfi Radé vlady pro lidska prava se Strategie vénuje nasledujicim oblastem:

1. pravo na dustojnost, tj. sebeurceni, rovné zachazeni a ochranu télesné integrity a
osobnosti,

2. rodinné vztahy,

3. prace a zaméstnani,

4. socialni a zdravotni véci,

" To dokladaji i hodnoceni CR organizaci ILGA (International Lesbian and Gay Association), které jiz
nékolik let stagnuje &i dokonce klesa. Viz ILGA duhové mapy pfistupné zde.

8 Informace o &innosti vyboru jsou pfistupné zde.

9 Cesky preklad doporuéeni je pfistupny zde.


http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/
http://yogyakartaprinciples.org/principles-en/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/lgbtiq_strategy_2020-2025_en.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/CZ_analyza_web.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum-LGBT.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/Temata-pro-cinnost-Vyboru-pro-sexualni-mensiny.docx
https://www.rainbow-europe.org/
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/sexualni-mensiny/pracovni-skupina-pro-otazky-sexualnich-mensin-24225/
about:blank

5. vzdélavani a
6. institucionalni ochrana prav LGBT+ osob.

Ve vSech téchto oblastech Strategie obsahuje opatfeni, ktera maji zajistit, aby ve vysledku
mohly LGBT+ osoby uzivat sva prava bez jakékoliv diskriminace na rovném zakladé
s ostatnimi. V navaznosti na tato opatfeni by pak mélo dojit k feSeni problému LGBT+ osob,
ke zlepSeni jejich situace stejné jako k naplnéni Ustavnich a mezinarodnich zavazki CR,
posileni postaveni CR jako zemé respektujici prava LGBT+ osob a zajistujici rovné podminky
pro zivot vSéem svym obyvatelkam a obyvatelim stejné jako ostatni zemé EU &i Rady Evropy,
které jiz dfive pfijaly podobné strategie.®

Strategie je komplementarni k dal§im viadnim strategickym dokumentim. Naplfiovani této
Strategie by tak mélo pfispét i k jejich plnéni a pfi realizaci Strategie bude pfihlizeno i k témto
dalSim dokumentim. Jde zejména o nasledujici:

Ceska republika 2030

Strategie rovnosti zen a muzd na léta 2021-2030

Strategie romské integrace 2021-2030

Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném respektu

Statni integracni program pro drzitele mezinarodni ochrany

Koncepce boje proti projevim extremismu a predsudecné nenavisti
Koncepce rodinné politiky

Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2021-2029

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030

Narodni strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016—-2025

Koncepce prevence a fedeni problematiky bezdomovectvi.v CR do roku 2020
Strategicky ramec rozvoje péée o zdravi v CR do roku 2030

Narodni akéni plan pro dusevni zdravi 2020-2030

Narodni akéni plan prevence sebevrazd 2020-2030

Strategie vzdélavaci politiky do roku 2030+

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi
2019-2027

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky

e Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace

10 Piehled t&chto zemi je mozno najit zde.


https://www.coe.int/en/web/sogi/legislation-and-policies

Slovnicek'" pouzivanych zakladnich pojmu

Bisexualita — Sexualni identita, ktera se projevuje romantickou €i sexualni naklonnosti k
osobam stejného &i jiného pohlavi. | Bifobie — Diskriminace, odpor nebo iracionalni strach z
bisexuality i bisexualnich osob.

Coming out — Proces, pfi némz dochazi poznani vlastni gay, lesbické, bisexualni, trans* &i
jiné ne-hterosexualni identity. Ma jak fazi vnitfni, tak i vefejnou, nabyva rGzné intenzity a neni
prakticky nikdy ukon¢en (pokud zijeme v tzv. heteronormativni spole€nosti, tedy spole€nosti,
kde hterosexualita je atumatickou normou a jiné projevy sexuality a genderové identity jsou
vnimany jako nevhodné, nezadouci €¢i méné hodnotné).

Gender (rod) — Socialni role, se kterou se lidé identifikuji na zakladé jejich genderové identity;
jde o socialni konstrukt, ke kterému se poji urCité atributy souvisejici se vzhledem (volba
obleceni, barev, liceni, doplfikd atd.), chovanim nebo oCekavanimi ze strany spole¢nosti, lisi
se historicky a geograficky. | Genderova identita — Souhrnné oznaceni pro variabilitu identit
souvisejicich se sexualitou a genderem. (Oznaceni nahrazujici pouzivani pojmu sexualni
orientace.) | Genderové nekonformni osoba — Je osoba, jejiz genderovy projev zcela
nenapliiuje olekavani, které se vaze k Zzenské & muzské roli ve spolecnosti.

Heteronormativita — Pfedpoklad, Ze vSichni jsou heterosexualni, Ze jen heterosexualita je
normalni sexualni a citova orientace a implicitné tedy Ze heterosexualita je nadfazena
ostatnim sexualnim preferencim, heteronormativni  kultura podporuje prostfedi, kde jsou
LGBTQ lidé diskriminovani. | Heterosexualita — Sexualni orientace projevujici se v sexualni
a partnerské preferenciosob opaéného pohlavi.

Homosexualita — Sexualni identita, ktera se projevuje romantickou &i sexualni naklonnosti k
osobam stejného pohlavi. Gay je pfevazujici oznaceni pro homosexualni muze a lesba pro
Zenu. V dnesni dobe je jiz hopmosexualita pfekonany termin, proto je Iépe hovofit o ,gayich
a lesbach®, ,sexualni mensing*, ,stejnopohlavni dvojici/partnerech” (toto vymezeni doporucuje
i Vybor pro sexualni mensiny Rady viady CR pro. lidska prava). | Homofobie —Nepratelské
postoje ke gaylm a lesbam Ci osobam, které jsou za né povazovany (zpravidla vykazujici
genderové nekonformni charakteristiky ¢i chovani).

Homoparentalni rodina— Rodina, ve které rodi¢ovskeé role zastavaji dvé zeny nebo dva muzi,
lidové také obcas oznaCovana jako “duhova rodina”. V ramci homoparentalni rodiny se
rozliSuje zakonny rodi¢ (zakonem uznany rodi¢ ditéte, napf. biologicka matka, biologicky otec,
nebo ten muz/ta Zena, ktery/ktera dité osvoijil/a jako jednotlivec) a socialni rodi¢ (ten z paru,
ktery dité sice také vychovava a dité ho vnima jako rodie, ale zakonem jako rodi¢ uznany
neni; obCas také oznacovan jako “fakticky rodic”).

Intersex — ZastfeSujici termin oznacujici osoby, u nichz nelze jednoznacné urcit, zda jsou
muzského €i Zenského pohlavi, v Uvahu se zde bere jak tvar vnéjSich genitdlii, tak i dalSi
biologické charakteristiky, které nejsou na prvni pohled viditelné (chromozomy, gonady,
pohlavni hormony).

LGBT+ — Jde o akronym plvodné vznikly pro zahrnuti leseb, gayu, bisexualnich a trans* lidi
pod jedno oznacCeni, nasledné rozSifovany o dalSi sexualni a genderové identity a projevy
(Jako asexualita, intersex, queer ad.), jejichz rozmanitost a inkluzivita je vyjadfena pouZitim
“+” na konci akronymu. V jinych dokumentech je mozné se setkat s variantami jako: LGBTI
nebo LGBTIAQ.

" Formulace vychazeji z rozsahlejsich slovnickl z: priru¢ky organizace PROUD pro uditele (Duhova
priru¢ka pro vyucujici, 2016), odborné publikace Z. Slobody Dospivani, rodi¢ovstvi a (homo)sexualita
(2016, Pasparta) a metodiky pro socialni praci pfipravované organizaci Prague Pride (pfedpokl.
publikace 2021).



http://proud.cz/component/attachments/download/101.html
http://proud.cz/component/attachments/download/101.html

Neheterosexualita — Pojem se pouziva pro oznaceni vSech ostatnich sexualit jinych od
heterosexuality. Casto se pouziva jako synonymni k akronymu LGBT+.

Sexualni orientace — Plivodné medicinsky pojem oznacujici determinaci k romantické di
sexualni naklonnosti k osobam urcitych charakteristik jako je pohlavi/gender. Zkratku SOGI
(Sexual Orientation and Gender Identity) pouziva Rada Evropy.

Trans* — Oznaceni zastupujici vSechny trans identity, identity, které primarné nesouvisi se
sexualitou a romantickou ¢i sexualni naklonnosti k jinym lidem, ale souvisi s vnitfnim
sebepojetim genderu a pohlavi a jejich projevy v socialnich interakcich. | Tranzice — Proces
nabyvani vizualnich a télesnych charakteristik a socialni role, ktera je v souladu s genderovou
identitou Clovéka, pficemz rozliSujeme: (a) Fyzickou tranzici, ktera mulze zahrnovat
hormonaini terapii (HRT), chirurgické zmény nebo rizné jiné Upravy zevnéjSku (napf. laserové
odstraniovani vous(). (b) Ufedni tranzici — zmé&na oznadeni génderu, jména, rodného &isla v
dokladech a jinych ufednich dokumentech. (c) Socialni tranzici — Zivot v ramci pocitované
socialni role. | Transfobie — Nepratelské postoje k trans* lidem ¢&i lidem genderové
nekonformnim (nespliujicim pfedpoklady toho, jaky by mél byt i vypadat spravny muz, i
spravna zena).



Strategicka oblast 1:

Bariéry v dustojnosti, pravu na sebeurceni a
ochrané pred nasilim a diskriminaci

Hlavni cil:

Lidska dustojnost je povazovana za zaklad lidskych prav. Toto jednoduché tvrzeni potvrzuje
nejen Ceska Listina zakladnich prav a svobod<ve svém prvnim ¢lanku, ale i judikatura
Ustavniho soudu? & Evropského soudu pro lidska prava'. Z lidské déstojnosti plyne respekt
ke kazdé osobé a jeji svobodné Cinnosti a-aktivitam a naopak zakaz jakychkoliv zasahl v
podobé plsobeni utrpeni, ponizovani Ci‘jiného podobného jednani anebo nepfiméreného
omezovani prav. Kazdy i kazda maze v ramci své svobody Cinit vSe, co zakon nezakazuje, a
nikdo nesmi byt nucen &init néco, co zakon neuklada.™ Rovnost v dustojnosti a v pravech
uklada svobodu omezit rovnou svebodou jinych esob €i .z divodu ochrany vefejného zajmu
(vefejného statku), ale pouze v piiméfené mife.’ Svoboda ma umoznit rozvoji lidské
osobnosti v ramci jejiho soukromého Zivota v souladu s jejimi pfanimi a rozhodnutimi.'®
Soucasti soukromého Zivota jsou vSemozné aspekty lidské osobnosti jako napf. jméno,
télesny vzhled, osobni identita, nazory, pfesvéd&eni, citové vztahy, sexualni preference apod.
Rovnost v distojnosti a pravech pak ma umoznit LGBT+ osobam vSechny tyto aspekty
rozvijet rovnym zplsobem a pozivat stejné jejich ochrany jako ostatnim osobam bez jakékoliv
diskriminace."’

Kazda LGBT+ osoba ma pravo na to, aby byla za kaZzdych okolnosti zachovana jeji lidska
dustojnost bez ohledu na svou sexualni orientaci ¢i genderovou identitu.'® Kazda LGBT+
osoba ma rovnéz pravo na rovnou ochranu svého Zivota a télesné integrity pfed jakymikoliv
utoky motivovanymi jeji sexudlini orientaci ¢i genderovou identitou.’® Kazda LGBT+ osoba ma
pravo na své vlastni sebeurleni na zakladé svého osobniho rozhodnuti a bez kladeni
zbyte¢nych prekazek v kazdodennim Zivoté.?° Kazda LGBT+ osoba ma rovnéz pravo na rovné
zachazeni bez jakékoliv diskriminace na zakladé sexualni orientace ¢i genderové identity.?’

V prvni kapitole si Strategie v navaznosti na vySe uvedené vytkla tyto zakladni cile:

- snizit diskriminaci a nasili z nenavisti vici LGBT+ osobam,

- odstranovat pfi€iny a dusledky vicenasobné stigmatizace LGBT+ osob souvisejicich
s etnicitou, vékem, virou a migraénim statusem a

- zajistit pravo na sebeurceni trans* osob

12 Viz napf. néalez sp. zn. IV. US 412/04 ze dne 7.12.2005.

'3 Viz napf. rozsudek ve vé&ci Pretty proti Spojenému kralovstvi ze dne 29.4.2002.

4 Viz ¢&l. 2 odst. 4 Ustavy CR a ¢&l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

5 Viz &l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

"6 Viz poznamka 6. 2.

7 Viz poznamky &. 4 a 8. Viz rovnéz Yogyakartsky princip &. 2.

'8 Viiz Yogyakartsky princip &. 1 stejné& jako jejich preambule a preambule doporugeni Vyboru ministré
Rady Evropy.

9 Viz Yogyakartsky principy &. 4, 5, 9 a 32 a doporugeni Vyboru ministrii Rady Evropy,kapitola IA,
bod 4.

20 Viz Yogyakartsky principy €. 3, 6 a 31 a doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola IV.

21 Viz Yogyakartsky princip &. 2 stejn& jako jejich preambule a preambule doporuéeni Vyboru ministrii
Rady Evropy.



Cil 1.1 - Snizit diskriminaci a nasili z nenavisti viéi LGBT+
osobam

Z principu rovnosti v pravech plyne zakaz diskriminace LGBT+ osob na zakladé jejich sexualni
orientace ¢i genderové identity.?? Plyne z ni i zakaz jakéhokoliv jejich znevyhodnéni, postihu
¢i dokonce puUsobeni jakékoliv ujmy. Stat ma tedy povinnost chranit LGBT+ osoby pred
diskriminaci a pfed jakymikoliv utoky na jejich autonomii, télesnou integritu, bezpec¢nost &i
dokonce Zivot.?2 Dle zminéného vyzkumu vefejné ochrankyné prav z roku 2019 Byt LGBT+ v
CR se u nas b&hem poslednich péti let citilo byt diskriminovano 38 % LGBT+ lidi. Z nich 82
% tuto diskriminaci €i obtéZzovani pfipisovali své sexualni orientaci. Diskriminovano se citilo
az 86 % dotazanych, ktefi se sebeidentifikovali jako transgender osoby nebo osoby s
transgender minulosti, 58 % leseb, 43 % bisexualnich osob a 33 % gayu.?* Stejny priizkum
také ukazal, Ze za poslednich pét let mélo zkuSenosti s obtéZovanim a urazenim 55 %
dotazanych. S fyzickym/sexualnim napadenim nebo vyhroZovanim nasilim mélo pak
zkusenost 15 % dotazanych.?® Tato vysoka €isla ukazuji, Ze je nutné diskriminaci a obtézovani
LGBT+ lidi feSit systémovym zpusobem. Je nutné tedy vytvofit robustni zakenny ramec a
zajistit jeho praktické vymahani.

Opatreni 1.1.1 — Zahrnout 'do trestniho,zakoniku“izpredsudecné trestné
ciny motivované sexualni orientaci a genderovu identitou

Gestor: MS Termin: 12/2021

Popis opatreni: Trestni pravo obvykle postihuje zvySenymi tresty trestni Ciny motivované
nenavisti.?® V soucasné dobé. trestni. zakonik explicitné nezmirfiuje nezakotvuje postih
predsudecnych utokl motivovanych predsudky vici sexualni orientaci €i identité napadenych
trestné Ciny z nenavisti pachané na LGBT+ osob. Panuje tak jista dvojkolejnost mezi ochranou
pfed napf. narodnosti, etnicitou Ci virou motivovanymi utoky a utoky motivovanymi homofobii
¢i transfobii. LGBT+ lidé jsou chranéni méné. Je nutné novelizovat stavajici zakladni i
kvalifikované skutkové podstaty zahrnujici rasovou, narodnostni, etnickou, nabozenskou Ci
politickou pohnutku o pohnutku homofobni a transfobni. Sou¢asné je nutné zahrnout rozsifit
kvalifikovanou skutkovou podstatu i na dalSi trestné Ciny, kterym jsou LGBT+ lidé, resp. lidé
napadeni zdlvodu své jinakosti pravidelné vystaveni (napf. trestné Ciny proti distojnosti
v sexualni oblasti) lidech.

Indikator: PredloZeni novely trestniho zakoniku

Opatieni 1.1.2 = Novelizovat antidiskriminaéni pravo podle doporuceni
vefejného ochrance prav
Gestor: Urad vlady CR, MS Termin: 12/2022

Popis opatieni: Vefejny ochrance prav dlouhodobé ve svych analyzach?” doporuc¢uje zmény
antidiskriminacniho prava. V jeho doporucenich jde konkrétné o
1. rozSifeni pfesunu, resp. sdileni dikazniho bfemene na vSechny pfipady diskriminace
podle antidiskriminaCniho zakona,
2. umoznéni podavani Zaloby ve vefejném zajmu (actio popularis) jménem obéti

22 \Jiz Yogyakartsky princip &. 2 a napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Salgueiro da Silva Mouta proti Portugalsku ze dne 21.12.1999.

23 Viz Yogyakartské principy &. 4 a 5, nebo kapitola | Doporugeni Vyboru ministri Rady Evropy.
2Byt LGBT+ v CR, str. 35n.

25 Byt LGBT+ v CR, str. 52n.

26 \iz napt. § 140 odst. 3 pism. g), § 145 odst. 2 pism. f) &i § 146 odst. 2 pism. f) trestniho zakoniku.
27 Kromé jiz zminéného vyzkumu Byt LGBT+ v CR jde o vyzkumy Diskriminace v CR: obé&t
diskriminace a jeji pfekazky v pristupu ke spravedinosti z roku 2015 a Rozhodovani €eskych soudi o
diskriminaénich sporech 2015-2019 z roku 2020.



https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf

diskriminace,
3. posilit moznosti penézitého oddkodnéni obéti diskriminace,
4. zakotveni odvozené diskriminace,
5. sjednoceni soudnich poplatkl za podani diskriminacni zaloby.

Uvedena doporuceni je tedy nutné odrazit v novele pfisluSnych pravnich predpist
(antidiskriminacni zakon, obCansky soudni fad a dalsi)

Indikator: Predlozeni novelizaci pravnich pfedpisu antidiskriminaéniho prava.

Opatfeni 1.1.3 — Provést revizi pravnich pfedpist v oblasti diskriminace
Z hlediska souladu s ustavnim pofadkem a mezinarodnim pravem

Gestor: Urad vlady CR, MS Termin: 12/2022

Popis opatieni: Antidiskriminacni uprava v CR je obsazena nejen v antidiskriminaénim
zakoné, ale i v mnoha dal$ich predpisech?®. Nékteré z téchto pfedpisu specificky upravuji
urcité otazky odchylné od antidiskriminaéniho zakona (napf. protipravni ddvody diskriminace,
prostfedky ochrany pfed diskriminaci atd.). Antidiskriminac¢ni.zakon rovnéz upravuje riizné
vyjimky ze zakazu diskriminace (napf.. na zakladé nabozenského vyznani v oblasti
zaméstnani i sluzeb). Kone€né zminéné vyzkumy vefejného ochrance prav poukazuji na
Casto slabou efektivitu prostfedk( ochrany proti diskriminaci. Ze strany mezinarodnich organu
je pfitom CR doporugovano pravni Gipravu. antidiskriminaéniho sjednotit a zjednodusit a uginit
tak ochranu pred diskriminaci pfistupnou a efektivni:?® Je tfreba provést revizi véech pravnich
pfedpisu obsahujicich upravu ochrany pred diskriminaci z hlediska jejich souladu s ustavnim
pofadkem CR a mezinarodnim pravem a také z hlediska jejich vzajemné provazanosti,
koherence a efektivni schopnosti pInit své cile a pomahat obétem diskriminace.

Indikator: Provedena revize pravnich predpist a navrzené pfipadné konkrétni novelizace
Opatfeni 1.1#4= Zpristupnit, LGB T+ @sobam informace tykajici se jejich
ochrany pred diskriminaci,a pfedsudecnym nasilim

Gestor: Ufad viady CR, MS, MV Termin: 12/2022

Popis opatieni: V pfedchazeni diskriminaci v jejim potirani hraje kliCovou roli osvéta a
informovanost vSech aktérl o jejich pravech a povinnostech. Povinné subjekty se pak
nedopousti diskriminace nepfimo ¢i z neznalosti a dot€ené skupiny v€etné LGBT+ osob védi,
jak sva prava efektivné branit. Pro zpfistupnéni téchto informaci pro LGBT+ lidi je tfeba vytvofit
material (publikace, letak apod.) obsahujici informace pro LGBT+ osoby o jejich pravech a o
tom, co je diskriminace a nasili z nenavisti a jak se jim branit. Tento informacni material by
meél nasledné byt zvefejnén a distribuovan na relevantnich mistech (LGBT+ organizace,

Indikator: Vytvofeny a distribuovany propagacni material (min v poctu 200 vytiskd ro¢né,
distribuovany relevantnim institucim - Policie CR, statni zastupitelstvi, soudy, Probaéni a
mediacni sluzba, Vézenska sluzba, OSPOD apod., v€etné jejich webu) obsahujici informace
pro LGBT+ osoby o diskriminaci a pfedsude¢ném nasili a jejich pravech jako obéti v civilnim,
spravnim i trestnim fizeni

28 Jde napt. o ob&ansky soudni Fad, zakonik prace, zakon o zaméstnanosti, zakon o sluzebnim
poméru pfislusnikd bezpeénostnich sborl, zakon o vojacich z povolani atd.
29 Viz napt. doporuéeni smluvnich vybort sledujicich naplfiovani lidskopravnich paktd a tmluv OSN.
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Opatieni 1.1.5 — Zaradit otazky tykajicich se LGBT+ osob do systému
dalSiho vzdélavani soudcl a soudkyn, statnich zastupcl a zastupkyn a
prisludnik( a prisludnic Policie Ceské republiky

Gestor: MS, MV Termin: 12/2021 a dale kazdoroéné

Popis opatieni: Soudy, statni zastupitelstvi a Policie CR hraji kli¢ovou roli v ochrané pred
diskriminaci a trestnou cCinnosti z nenavisti. Za timto ucelem je nutné, aby byly s touto
problematikou fadné seznameny a védély, jak ji aplikovat. Proto by otazky tykajici se LGBT+
osob mély byt integralni soucasti vzdélavani pro soudce a soudkyné a statni zastupce a
zastupkyné na Justiéni akademii a také pFislusnik(i a pfislugnic Policie CR na policejnich
Skolach. Ve spolupraci s odbornou vefejnosti a nevladnimi organizacemi by proto mély byt
vytvoreny Skoleni a kurz o zakladnich otazkach tykajicich se L.GBT+ osob. Tyto kurzy by se
mély vénovat pravu ob&anskému (véetné antidiskriminaéniho prava), rodinnému, spravnimu i
trestnimu, jakozto i ¢innosti organd Cinnych v trestnim Fizeni.

Indikator: Vytvoifené Skoleni/kurz a jeho kazdorocni realizace (min. 14x ro¢né v kazdém
kraji), vytvofena metodika.

Opatfeni 1.1.6 — Zlepsit pfistup organd Cinnychwtrestnim fizeni k LGBT+
obétem trestnych &ind
Gestor: MV, MS Termin: 12/2024

Popis opatreni: LGBT+ obéti trestnych €inu jsou povazovany za tzv. zvlast zranitelné obéti s
pravem byt vyslychan osobou pohlavi, které si poSkozeny urci, a s pravem byt vyslychan
osobami, které jsou za timto uc¢elem vyskoleny. Skoleni tykajici se LGBT+ obéti trestnych &in(i
&i doméaciho nasili véak v CR v souéasnosti neexistuje. Je proto tfeba jej vytvorit ve spolupraci
s organizacemi pomahajicimi obétem z fad LGBT+ osob a nasledné vyskolit policisty/ky
v citlivém jednani s LGBT+ obétmi, v.feSeni konfliktd a domaciho nasili u stejnopohlavnich
part a dalSich souvisejicich vécech. Takové Skoleni by se mélo stat sou€asti zakladni
odborné pfipravy a daldi odborné pfipravy. Méla. by rovnéz vzniknout vhodna metodika
pokryvajici uvedené oblasti.

Indikator: Metodika a pravidelna Skoleni na téma LGBT+ obéti trestnych ¢in a domaciho
nasili.

Opatieni®1.1.7 =, ZlepSit pFistup ' LGBT+ osob vystavenych domacimu
nasili a predsudecnému nasili ke spravedlnosti a pomoci

Gestor: Urad vlady Termin: vytvoreni dotaéni vyzvy 12/2021, vytvofeni kampané 12/2024
Popis opatieni: LGBT+ osoby se setkavaji s nasilim i v rodinach a soukromi stejné jako jiné
spoleCenské skupiny. | vtéto oblasti se vSak projevuje jejich specificita. Proto je nutné
podporovat subjekty vénujici se domacimu nasili a pfedsude¢nému nasili pachanému na
LGBT+ osobach, které jsou schopny jim poskytnout pomoc, poradenstvi a podporu. Tyto
subjekty by mély byt podporovany vramci podpory boje proti domacimu nasili a
pfedsedecnému nasili (idealné v podobé samostatné dotacni vyzvy). Boj proti domacimu
nasili a pfedsude¢nému nasili na LGBT+ osobach by mél byt pfedmétem rovnéz vlastni
kampané.

Indikator: Existence vyzvy, po€et podpofenych projektt (alespon 5 ro€né), pocet aktivit a
kampani proti domacimu nasili alespon 2

Opatfeni 1.1.8 — Vzdélavat personal zafizeni pro osoby omezené na
svobodeé Ci zavislé na péci v respektu k LGBT+ osobam a jejich specifikim
Gestor: MS, MV, MZ, MPSV, MSMT Termin: 12/2022 a dale kazdoro¢né
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Popis opatreni: Omezeni na svobodé, resp. zavislost na péci jsou pro LGBT+ obzvlasté
slozité, nebot pfisny institucionalni rezim jde proti jejich specifickym individualnim potfebam.
Kolektivni charakter navic omezuje a potlacuje jejich menSinovou identitu a individualitu.
V institucich se tak LGBT+ osoby stavaji obéti Sikany a nasili ze strany ostatniho osazenstva
a necitlivého chovani ze strany personalu. Toto se pfitom tyka jak véznic €i cizineckych
zafizeni tak zafizeni zdravotnickych, socialnich €i Skolskych. Proto je nutné jejich pracovniky
a pracovnice vzdélavat v otazce respektu k LGBT+ osobam a jejich pravim, jejich
sebeidentifikaci a specifickym potifebam. V ramci této otazky je tfeba specificky pfihlédnout
k postaveni trans* osob v téchto zafizenich. Tyto otazky by mély byt pfedmétem pravidelného
vzdélavani personalu vSech uvedenych zafizeni.

Indikator: Vytvoreni Skoleni pro jednotlivé sloZzky a sbory a jeho kazdoroc¢ni provedeni.

Opatreni 1.1.9 — ZvySovat povédomi o postaveniintersex osob
Gestor: UV Termin: 12/2021

Popis opatieni: Téma intersex osob a jejich problém( je v CR dosud. velmi neprobadané.
V minulém roce usporadala k tomuto tématu vefejna ochrankyné prav oedborné setkani.°
V souCasnosti se problematice vénuje Univerzita Palackého ve spolupraci s vefejnym
ochrancem prav, ktery na zakladé vyzkumu bude formulovat pfipadna doporuéeni zmén ke
zlepSeni situace intersexosob v CR.3! Vysledky tohoto vyzkumu by mély byt nasledné
diskutovany a analyzovany v ramci statni spravy a mély by byt hledany cesty, jak doporuceni
naplnit, a to ve spolupraci s odborniky z akademického i nevliadniho sektoru. Rovnéz by v CR
mély byt pfelozeny a zpfistupnény vhodné materialy mezinarodnich organizaci a sdruzeni
vénujicich se pravam intersex oseb.3?

Indikator: Usporadany kulaty stul k tématu intersex osob, vytvofeny navrhy na implementaci
doporuceni, pfeloZzené materialy. (min. 1.ro¢né)

Cil 1.2 = Odstranovat pric¢iny a dusledky vicenasobné
stigmatizace LGBT+ osob souvisejicich s etnicitou, vékem, virou
a migracnim statusem

Vedle vlastni diskriminace na zakladé své sexualni orientace €i genderové identity se nékteré
LGBT+ osoby setkavaji- s diskriminaci na zakladé jinych ddvodu. MenSinova sexualni
orientace €i genderova identita totiz se sebou nese dalsi zranitelnost a znevyhodnéni v ramci
ur€itych spole€enskych. skupin, které pfitom jsou samy o sobé zranitelné a pfedmétem
diskriminace. Napf. v romské tradi¢ni spole¢nosti je sexualita a s ni souvisejici témata v€etné
odlisné sexudlni orientace velkym tabu. LGBT+ menSina je tedy vystavovana v této komunité
velkym tlakim a jeji pfFisluSnici z ni ¢asto mohou byt i vylou¢eni. LGBT+ Romové jsou tak
vystavovani hned troji diskriminaci: spolecnost je vylucCuje

a) na zakladeé jejich etnického puvodu,

b) z dlvodu véku,

c) kvuli sexudlni orientaci a

d) diky své homosexualité jsou vylu€ovani i ze své vlastni komunity a stavaji se tak

vlastné mensinou v mensiné.

Tato vicenasobna diskriminace jesté nasobi znevyhodnéni a negativni dopady do zZivota
romskych LGBT+ osob. Podobna situace muze byt i u LGBT+ seniorek a seniorq, cizinek a

30 Podrobnéjsi informace zde.

31 Podle podminek projektu budou pravni a sociologicka podkladova analyza dokon&eny v prosinci
2020, navazujici doporu¢eni KVOP by mélo byt publikovano do ¢ervna 2021.

32 Jde napt, o organizaci Organisation Intersex International (www.oiinternational.org)
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https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/kulaty-stul-medicinske-socialni-eticke-a-pravni-aspekty-intersex-problematiky/
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/12607400
http://www.oiinternational.org/

cizincl a osob s migrantskou minulosti ¢i LGBT+ veéficich. Stat by ji tedy mél vénovat nalezitou
pozornost.33

Opatfeni 1.2.1 - Analyzovat specifika Zivota LGBT+ osob v etnickych,
seniorskych, nabozenskych a migrantskych komunitach

Gestor: Urad vlady, MV, MMR, MPSV Termin: 12/2022

Popis opatieni: Jako zakladni krok je nutné poznat situaci LGBT+ osob ve specifickych
etnickych, nabozenskych, vékovych &i cizineckych komunitach. Je tfeba analyzovat specifika
LGBT+ osob v téchto komunitach za ucelem zajisténi jejich socialni integrace a prevence
vzniku konfliktnich situaci, pfip. jejich fedeni, pokud nastanou. Budou provedena terénni
Setfeni, jejichz podoba bude pfedem konzultovana a formulovana odborniky a odbornicemi v
oblasti sociologie a socialni prace tak, aby byla zajisténa kvalitni védecko-vyzkumna prace v¢.
potfebné metodiky a prace s respondenty/kami. Do projektu by mély byt zapojeny nevladni
organizace se zkuSenosti s praci s LGBT+ osobami stejné jako s osobami bez domova. Na
zakladé vysledku analyzy pak navrzena pfipadna opatfeni ke zlepSeni situace.

Indikator: Provedeni analyzy v kazdé uvedené oblasti, navrh naslednych opatfeni ke zlepSeni
situace

Opatieni 1.2.2 - Nastavit metodickou podporu pro LGBT+ ¢itlivou praci
statnich organua v seniorskyehpetnickych, nabozenskych a migrantskych
komunitach

Gestor: MV, MMR, MPSV, Urad vlady Termin: 12/2022 a dale pribézné

Popis opatreni: LGBT+ osoby v seniorskych, etnickych, naboZzenskych a migrantskych
komunitach se nachazeji ve specifické situaci a prace s nimi_predstavuje pro statni organy
specifickou vyzvu. Je proto nutné je nato socialni pracovniky a pracovnice, pracujici OSPOD,
pracovniky a pracovnice ufadu statni spravy a samospravy, policie a dal$i profese pracuijici v
terénu se specifickymi. etnickymi, nabozenskymi a migrantskymi komunitami specificky
pfipravit. Proto by pro né méla byt vytvofena metodika a pravidelné vzdélavani vysvétlujici
zdroje a dusledky dvoji stigmatizace a diskriminace plynouci z neheterosexudalniho chovani €i
identifikace v ramci téchto skupin.

Indikator: Vznik metodickych doporuceni (Ci analogickych opatfeni) na urovni pfislusnych
instituci (Policie CR, OSPOD, odbory obci a kraju vénujici se socialnimu zaclenovani)vytvoren
systém pravidelného kazdoroc¢niho vzdélavani.

Opatfeni 1.2.3' = 2vysit emancipaci romské LGBT+ mensiny

Gestor: Urad vlady, MMR, MPSV Termin: 12/2021 a dale kazdoro¢né
Popis opatieni:

1. Zajistit financni podporu projektu zaméfenych na zmociovani romskeé LGBT+ mensiny v
ramci dotacniho programu UV ,Podpora vefejné prospéSnych aktivit nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zzen a muz{“.

2. Ve v8ech programech podpory prace s mistnimi komunitami specificky vymezit moznost
pfidéleni mikro-grant pro romské LGBT+ skupiny na mistni trovni.

Indikator: 1. aktualizace dotacniho programu, Castka, kterou byly podpofeny projekty
zaméfené na zmocrnovani romské LGBT+ menSiny alespon 1 milion K&/rok, poCet romskych
LGBT+ osob zapojenych do projektt alespon 50

33 Viz Yogyakatrsky princip &.2, bod E a kapitola XII Doporu&eni Vyboru ministrd Rady Evropy
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2. Castka, kterou byly podpofeny mikro-granty pro romskou LGBT+ menS$inu na mistni trovni,
pocet projektu alespon 5, poCet zapojenych romskych LGBT+ do projektd alespor 50

Opatreni 1.2.4 — Zahaijit dialog s registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi o jejich akceptaci LGBT+ osob
Gestor: Urad vlady, MK Termin: 12/2022

Popis opatieni: LGBT+ osoby jsou v ¢eskych cirkvich a nabozenskych spolecnost pfijimany
vyrazné rezervovangéji ve srovnani s jejich zapadoevropskymi protéjsSky. Zvlasté bolestna je
Casta ostrakizace rodinnych pfislusnikd LGBT+ lidi, a to i v kliCovych okamzicich jejich Zivota,
at' jde o kity déti z homoparentalnich rodin, jejich naboZzenské vzdélavani, doprovazeni v
krizovych obdobich partnerského vztahu, az po otazku pohibu LGBT+ osob. Pfes priklady
dobré praxe jako spoluprace spolku Logos CR se sbory a farafi CCE, knézimi CCSH a
Starokatolické cirkve v CR, jakoz i specialni pastorace v Ostravsko-opavské diecézi RKC jsou
vztahy mezi LGBT osobami a cirkevni vefejnosti i jejich predstaviteli ¢asto napinény
neporozumeénim a napétim. Vzajemny dialog umozni poctivejia pravdivéji budovat mosty mezi
cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a LGBT osobami. Tento dialog by se nasledné mél
projevit v lepSi spolupraci statu a cirkvi sméfujici k akceptaci LGBT+ problematiky a
predevSim LGBT+ osob jednotlivymi cirkvemi, které by jim nemély byt oteviené nepratelské.

Indikatory: usporadani min. dvou kulatych stoll se zastupci cirkvi, vydani pastoracni
publikace, vytvofeni vzdélavaci a informacni kampané zameéfené na pracovniky cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti a jimi zfizovanych vzdélavacich a pecéovatelskych organizaci,
vytvoreni dotaéniho titulu na MK CR na podporu projektt integrujicich LGBT+ osoby do cirkvi
a naboZenskych spolecnosti.

Opatreni 1.2.5 — Zajistit citlivé fizeni ve vécech mezinarodni ochrany pro
LGBT+ Zadatele

Gestor: MV, MzZV Termin: 12/2022

Popis opatieni: OdliSna Pouzivani modernich a citlivych zplUsoblu zjiStovani LGBT+
zkuSenosti a identity u osob Zadajicich o azyl. Respektovani prava na sebeurceni jedince pfi
posuzovani kazdého pfipadu. Reflexe situace LGBT+ osob a komunity v zemi puvodu, ktera
by méla vést k vytvoreni a pribézné aktualizace seznamu zemi, kde LGBT+ lidem hrozi smrt,
fyzické nasili a jiné tvrdé formy diskriminace, a to jak ze strany statniho aparatu, tak
spole¢nosti a komunit plvodu, jez LGBT+ osoba uchazejici se o azyl nemuze jinak opustit.
Osoby deklarujici se jako LGBT+ z pfislusné oznalenych zemi by mély ziskat alespon
doCasny status uprchlika a nemély by byt za Zadnych okolnosti vraceny do zemi puvodu.

Indikator: Zahrnuti LGBT+ citlivosti do metodiky azylového Fizeni, pribézné aktualizace
seznamu rizikovych zemi

Cil 1.3 - Zajistit pravo na sebeurceni trans* osob

Soucasti lidské dustojnosti a ochrany osobnosti a soukromi je i pravo na vlastni genderovou
identitu a jeji uznani.®* Zasadni souéasti dustojnosti a moznosti sebeurceni je tak postaveni
trans* osob v CR. Trans* osoby maji v mnoha ohledech specifické postaveni, k némuz je tfeba
pfihlizet také pfi odstrafovani bariér jejich distojného Zivota a pfi tvorbé& konkrétnich opatreni.

NejvyznamnéjSi se nachazi v procesu ufedni zmény jejich pohlavi. Nastaveni tohoto procesu
v CR je zastaralé a ignoruje soucasné védecké poznani v oblasti genderové diverzity.®® K

34 Viz Yogyakartské principy &. 3 a 31, kapitola IV, body 20 — 22 Doporu&eni Vyboru ministrd Rady
Evropy a napf. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Christine Goodwin proti
Spojenému kralovstvi ze dne 11.7.2002.

35 Viz napt. zmé&na Mezinarodni klasifikace nemoci popsana nize v kapitole 4.
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Uredni zméné pohlavi je v souasné dobé& v CR vyzadovano povinné znemoznéni reprodukéni
funkce, coz se fakticky rovna sterilizaci.®® Sterilizace jakéhokoli ¢lovéka je vyznamnym
zasahem do jeho télesné integrity a reproduk&nich schopnosti, tj. i soukromého a rodinného
zivota. Méla by tedy byt vzdy provadéna s jeho svobodnym a informovanym souhlasem.
Pokud se vS§ak ma trans*osoba rozhodovat mezi télesnou integritou a uznanim své genderové
identity, nelze jeji souhlas oznacit za svobodny. Ne kazda trans*osoba navic operativni
zakroky absolvovat mize ze zdravotnich divodu ¢i je absolvovat chce, pficemz si vSak plné
zachovava pravo na uznani své genderové identity. Proto se povinné chirurgické zakroky
omezujici reprodukéni funkci na trans*osobach usilujicich o ufedni zménu pohlavi povaZzuji za
neopravnéné zasahy do jejich prav.®” Ostatné jiz mnohé staty pristoupily ke zméné legislativy
a tuto podminku z ni odstranily.®

Ufedni zména pohlavi, resp. oficidlni uznéni genderové identity trans*osob je dullezZita
z hlediska jejich vlastniho sebepifijeti a socialniho zaclenéni. Trans*lidé potfebuji byt schopni
verejné vystupovat v roli, se kterou se vnitfné ztotozriuji a které odpovida jejich jméno, doklady
apod. Potfebuji rovnéz dostateénou-a kvalitni zdravotni a socialni podporu (nejen) v procesu
zmény pohlavi (tzv, tranzice), ktera bude zalozena na aktualnim odbornych poznatcich a
pfistupech. Trans* osoby jsou pfitom obzviasté v mladém véku ohrozeny psychickymi
problémy, které ¢asto vedou az k jejich sebevrazdam.®®* Naopak umoznéni rychlé, snadné a
pristupné tranzice a pfizpusobeni oficialnich identifikatord jako jméno, Ufedni pohlavi Ci
doklady vlastni gendrové identité muze sebepfijeti a socialni zaélenéni trans*osob vyznamné
podpofit a omezit naopak negativni ¢i patologické jevy v jejich Zivoté.*° Tranzice by tedy méla
byt umoznéna i mladistvym osobam.

Opatreni 1.3.1 - Zrusit legislativninpozadavek znemoznéni reprodukéni
funkce v pfipadé administrativni zmeny pohlavi

Gestor: MS, MV, MZ Termin: 12/2021

Popis opatreni: Mezinarodni standardy ochrany lidskych prav povaZzuji povinné operativni
zakroky pfi ufedni zméné pohlavi za rozporné s ochranou lidskych prav. Trans*osoby maji
stejné pravo na ochranu télesné integrity a soukromého a rodinného Zivota jako ostatni osoby.
Proto se jiz napf. valna vétSina evropskych zemi sterilizaci €i jiné operativni zakroky
nevyzaduje.*! Operativni zakroky by tedy mély byt podstupovany v pfipadé medicinské
indikace a se svobodnym a informovanym souhlasem pacienta stejné jako jakakoliv jina lécba.
Méla by byt zachovana.i jejich uhrada z vefejného zdravotniho pojisténi (stejné jako uhrada i
dal$ich forem nutné péce).*?

Indikator: Predlozeni prislusné novely obanského zakoniku, zakona o matrikach, jménu a
pfijmeni a zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

36 Viz § 29 odst. 1 ob&anského zakoniku

37 \/iz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci A.P., Garcon a Nicot proti Francii ze dne
6.4 2017. Podobné viz rozhodnuti Evropskeho vyboru pro socialni prava ve véci Transgender Europe
and ILGA-Europe proti CR ze dne 15.5.2018

38 Prehled t&chto statd je uveden na kazdoro¢ni mapé vydavané Transgender Europe zde.

39 B. C. Thoma et al. 2019. Suicidality Disparities Between Transgender and Cisgender Adolescents,
Pediatrics November, 144 (5) e20191183; DOI: https://doi.org/10.1542/peds.2019-1183.

40 V/iz napt. Stephen T. Russell et col: Chosen Name Use Is Linked to Reduced Depressive
Symptoms, Suicidal Ideation, and Suicidal Behavior Among Transgender Youth, Journal of
Adolescent Health 63/4, 2018., pfistupné zde.

41 Viz mapa organizace TGEU zde.

42 \/iz Yogyakartsky princip &. 17, body G, K a L. a doporu&eni Vyboru ministrti Rady Evropy, kapitola
IV, body 18 — 21.
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https://tgeu.org/trans-rights-europe-central-asia-index-maps-2020/
https://doi.org/10.1542/peds.2019-1183
https://www.jahonline.org/article/S1054-139X(18)30085-5/fulltext
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2020/05/MapB_TGEU2020_ENG-1.png

Opatreni 1.3.2 - Zrusit nutnost ziskani Iékafské diagnozy v pfipadé uredni
zmény pohlavi
Gestor: MS, MV, MZ Termin: 12/2021

Popis opatieni: Vedle operativhich zmén pohlavi je spornou soucasti procesu ufedni zmény
pohlavi i Iékafska diagnéza v podobé (v soucasnosti) poruchy pohlavni identity, coz cely
proces nadale stigmatizuje v rozporu s lidskopravnimi standardy.** Zména pohlavi by tak méla
byt Cisté ufedni proces na matriénich Uradech oddéleny od jakychkoliv medicinskych aspekit,
které by si kazda trans*osoba volila dle svého zdravotniho stavu a pfani v souladu se svym
pravem na sebeurceni a identitu.

Indikator: PredloZeni pfislusné novely obCanského zakoniku, zakona o matrikach, jménu a
pfijmeni a zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Opatfeni 1.3.3 - ZruSit povinnost rozvodu, Ci zrudeni registrovaného
partnerstvi jako nutnou podminku pro zmenu pohlavi

Gestor: MS, MZ, MV Termin: 12/2021

Popis opatieni: DalSi pfekazkou, se kterou se trans*osoby pfi zméné pohlavi setkavaji, je
nutnost zruSeni rodinného svazku (manzelstvi i registrovaného partnerstvi). Toto je pfitom
nuti rusit své rodinné vazby bez ohledu najejich vuli a'pfani opétv rozporu s jejich pravem na
ochranu soukromého a rodinného Zivota.** Pokud nebude zavedeno manzelstvi pro osoby
stejného pohlavi, které by uvedeny krok ucinilo zbyte€nym, mély by byt hledany jiné cesty, jak
rodinny svazek zachovat (nap¥. jeho automatickou pfeménou na druhy typ svazku)

Indikator: Predlozeni prislusné novely obéanského zakoniku, zakona o matrikach, jménu a
pfijmeni a zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Opatieni 1.3.4 - Umoznit pfistup k,uredni.zméné pohlavi pro mladistvé
Gestor: MZ, MS, MV Termin: 12/2021

Popis opatieni: V. sou¢asnosti mohou uredni zménu pohlavi podstoupit pouze dospélé osoby
nad 18 let. Pocity nesouladu mezi biologickym/ufednim pohlavim a genderem pfitom mohou
pocitovat jiz déti a hlavné mladistvi béhem puberty. Situace je pro mladistvé velmi
komplikovana napf. ve Skole €i jinych institucich, které navstévuji a kde chté&ji vystupovat tak,
jak se sami identifikuji. Proto by jim alespon nékteré kroky sméfujici ke zméné pohlavi mély
byt umoznény. Konkrétné pljde napf. o stanoveni vékové hranice pro ufedni zménu pohlavi,
role obou rodict a dalSi konkrétni podminky (napf. souhlas opatrovnického soudu). Dulezité
je rovnéz vytvofit metodické pristupy pro sexuology, psychology a dal$i odborniky, a to i ve
spolupraci s relevantnimi nevladnimi organizacemi.

Indikator: Predlozeni pfislusné novely obanského zakoniku, zakona o matrikach, jménu a
pFijmeni a zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, vytvofit jednotné metodické postupy
Opatfeni 1.3.5 — Umoznit volnou zménu jména v souladu s pfanim
trans*osoby

Gestor: MV Termin: 12/2022

Popis opatreni: V souCasnosti je zména jména b&éhem zmény pohlavi rozdélena na 2 faze.
Na pocatku si osoba muize zvolit jméno neutralni, které neni apriori spojeno s zadnym
pohlavim. Jméno spojené se svym genderem si pak muze zvolit az po ukon&eni IéCby vEetné

43 Situace v tomto sméru v8ak neni dosud natolik jednotna jako u operativnich zakrokd, jak dokazuje
opét mapa organizace TGEU.

44 \/iz Yogyakartsky princip &. 3 a také rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Hamalainen proti Finsku ze dne 16. 7. 2014.
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provedeni operativnich zakrok(l. Jméno je pfitom integralni soucasti prava na osobni
identitu.*® Proto by v souladu s vySe naznac¢enymi principy nemély jeho zméné byt kladeny
zadné prekazky.

Indikator: Predlozeni pfisluSnou novelu zakona o matrikach, jménu a pfijmeni

Opatieni 1.3.6 — Vytvorit rodné Cislo bez identifikatoru pohlavi a zrusit
povinnost zapisovat pohlavi do osobnich dokladu

Gestor: MV, MD Termin: 12/2022

Popis opatieni: V CR v sougasnosti rodna &isla, ktera jsou hlavnim ufednim identifikatorem
kazdého Eeského ob¢ana, ukazuji rovnéz jeholjeji pohlavi (druhé dvojcisli v rodném ¢isle je u
zen zvySené o 50). Informace o pohlavi jsou rovnéz povinnou soucasti vSech osobnich
dokladl (ob&ansky prukaz, cestovni pas, fidi¢sky prikaz a dalSi). To vSak pro trans* a intersex
osoby pfedstavuje velky, a pfitom zbyte¢ny problém..Navic pravo dnes jiz vétSinou v béZném
mezilidském styku mezi pohlavimi nerozliSuje a tento udaj se tedy stava irelevantnim. Proto
by mél jednak byt vypustén zrodného Cisla a v osobnich dokladech uvadén pouze
dobrovolné.

Indikator: Predlozeni pfislusné zakona' o evidenci obyvatel ‘a rodnych Cislech, zakona o
obc&anskych prikazech a dalSich predpisu.

Opatieni 1.3.7 — Zavést moznost neutralniho identifikatoru pohlavi ve
vefejnych evidencich a informacnich systémech

Gestor: MV, MS Termin: 12/2024

Popis opatieni: Jakkoliv se naprosta vétSina spole€nosti identifikuje s muzskym &i zenskym
pohlavim, existuji osoby, které se neidentifikuji s Zadnym z nich. Jedna se pfredevsim o
intersex déti, které z medicinskych divodi nemohou byt spojeny s zadnym z obou pohlavi. |
tyto osoby vSak maji pravo na rozvoj své osobni identity. Proto by pravo mélo témto osobam
umoziiovat zvalit si neutralni identifikator pohlavi (vedle muz a Zena). Takovyto identifikator
by mél byt zaveden v informa&nim systému evidence obyvatel i dalSich vefejnych evidencich
a informacnich systémech.

Indikator: Predlozeni pfislusné novely zakona o evidenci obyvatel a rodnych Cislech
Opatfeni, 1.3.8 — "ZvySit ochranu trans*osob pfed zvefejnénim jejich
puvodni identity v zakladnich registrech a dalSich vefejnych evidencich
Gestor: MV, MPO Termin: 12/2022

Popis opatreni: V soucasné dobé je velmi snadno mozné dohledat v zakladnich registrech
plvodni identitu trans* esoby pfed tranzici v¢etné plvodniho jména a pfijmeni.*® Trans*
osobam muze takova moznost zpUsobit znacné problémy a mlze je tak odrazovat od vykonu
jejich prav a svobod (napf. svoboda podnikani). Proto je nutné pfislusné evidence upravit tak,
aby puvodni identita trans* osob byla co nejvice chranéna pfed neopravnénym odhalenim

Indikator: PredloZeni novelizace pfislusnych pravnich pFedpisi (zakon o zakladnich
registrech, zakon o evidenci obyvatel a rodnych Cislech, Zivnostensky zakon)

Opatfeni 1.3.9 — PfizpUsobit zafizeni pro osoby omezené na svobodé
potfebam trans* a nebinarnich osob
Gestor: MS, MV, MPSV, MZ, MSMT Termin: 12/2024

45 Viz napt. Yogyakartsky princip &. 19 a doporuéeni Vyboru ministrl Rady Evropy, kapitola IV, bod
22.
46 \/iz napt. Zprava o $etieni vefejné ochrankyné prav sp. zn. 8209/2016/VOP ze dne 29.1.2020.
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Popis opatieni: Jak bylo fe€¢eno vy3e, LGBT+ osoby omezené na svobodé &i zavislé na péci
se nachazi ve vyrazné zranitelném postaveni. O trans* a intersex osobach to plati dvojnasob.
Proto je nutné pfijmout kroky, které k nim zafizeni a rezim v nich ucini co nejvstficnéjsi. Proto
by min. Urcity pocet zafizeni v kazdé skupiné mél byt pfizpasoben jejich potfebam. Mély by
nich vzniknout ¢asti, kde se budou citit bezpe¢né a budou je moci pouzivat bez ohledu na své
Ufedni pohlavi (to plati obzvlasté o zafizenich délenych podle pohlavi jako vézeriska &i
cizinecka zafizeni). Je rovnéz nutné odpovidajicim zpusobem vyskolit personal a vytvorit
metodiku pro pobyt trans* a non-binary osob v jednotlivych typech zafizeni omezujicich
osobni svobodu

Indikator: Prostorova adaptace 3 vazebnich véznic, 1 véznice s ostrahou a 1 véznice se
zvySenou ostrahou a 1 cizineckého zafizeni. Vytvoreni metodiky a vzdélavani personalu.
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Strategicka oblast 2:

Bariéry v soukromém a rodinném zivote

Hlavni cil:

Pravo na ochranu rodinného Zivota*’ je jednim z kli€ovych lidskych prav. Ma za kol chranit
vazby Clovéka k t&ém nejbliz§im a nejvyznamnéjSim osobam v jeho zZivoté — rodice, déti,
sourozenci, manzelé, partnefi atd. Rodina poziva zvlastni spole¢enské ochrany a podpory.*®
Rodina nemusi byt zalozena formalné napf. shatkem, jde hlavné o vztahy faktické, které jejich
Ucastnici napliiuji konkrétnim obsahem.4® Souc¢asti ochrany rodiny je i pravo rodic¢t na
vychovu svych déti a odpovidajici pravo déti na vychovu rodiéi ve své rodiné. Ukolem statu je
respektovat a umoznit rozvoj rodinného Zivota mezi lidmi v rdznych rodinnych konstelacich a
zasahovat do nich jen v nutnych pfipadech, pokud situaci nelze fesit jinak. Stat ma rodinu
chranit a podporovat v jejim praktickém fungovani (penézité davky, darové ulevy, podparné
sluzby). Musi rovnéz chranit déti zijici v rodinach, umoznit jim jejich rodinny Zivot a vzdy
napliiovat jejich nejlepsi. zajem.®® Pravo na rodinny Zivot samoziejmé pfiznava i LGBT+
osobam pravo zalozit rodinu. bez ohledu na sexualni orientaci nebo genderovou identitu.!
LGBT+ rodiny si zaslouzi stejna prava a stejnou ochranu jako jiné rodiny.5? To plati také o
détech, které v téchto rodinach ziji. V.souéasném ¢eském pravu vSak LGBT+ rodiny nejsou
vubec oficialné uznavany a ¢asto jsou i piehlizeny. Toto vSak je v rozporu nejen s jejich pravy,
ale i se zajmy spolecCnosti jako celku.i s nejlepSim zajmem déti, které v téchto rodinach Ziji.

Cil'2.1 - Zajistit stabilitu a bezpeci pro LGBT+ pary

Prvni bariérou, se kterou se LGBT+ osoby ve svém rodinném Zzivoté potykaji, je jiz samotné
pravni uznani jejich vzajemnych vztahu. Rodinny Zivot pokryva nejen stavajici vazby mezi
lidmi, ale i moznost jejich vzniku. LGBT+ osoby mohou v rdznych zemich vstoupit do rdznych
forem civilniho &i. registrovaneho partnerstvi s rGznou mirou pfiznanych prav, anebo
manzelstvi se stejnou mirou pfiznanych prav jako u part osob rizného pohlavi. Mezinarodni
lidskopravni standardy pfitom uznavaji pouze pravo muze a Zeny uzaviit manzelstvi®® a
LGBT+ osobam pfiznavaji pouze pravni uznani v podobé civilniho partnerstvi®*, byt se
stejnymi pravy a povinnostmi®®. Na druhou stranu, manzelstvi para stejného pohlavi je legalni
jiz ve 30 statech svéta® a i ony standardy se postupn& méni®’. V CR v8ak v soudasnosti

47 Viz &l. 12 VSeobecné deklarace lidskych prav, &l. 17 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech, &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a &l. 10 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod

48 \/iz &l. 16 odst. 3 V&eobecné deklarace lidskych prav, &l. 10 odst. 1 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech a ¢l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.

49 Viz bohata judikatura Evropského soudu pro lidska prava po&inaje rozsudkem ve véci Marckx proti
Belgii ze dne 13.6.1979.

%0 Toto v&e je prehledné shrnuto i v &l. 32 Listiny zakladnich prav a svobod.

51 Viz Yogyakartsky princip &. 24 a kapitola 1V, body 23 — 27 Doporuéeni Vyboru ministrdi Rady
Evropy.

52 \/iz napt. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Schalk a Kopf proti Rakousku ze
dne 24. 6. 2010.

53 Viz &l. 16 V8eobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 23 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a
politickych pravech a &l. 12 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

54 Viz rozsudky ve vécech Vallianatos a ostatni proti Recku ze dne 7.11.2013 &i Oliari a ostatni proti
Italii ze dne 21.7.2015.

%5 Viz Doporugeni Vyboru ministri Rady Evropy, kapitola IV, body 23 — 25.

%6 Viz napt. pfislusny &lanek Wikipedie zde anebo analyza organizace Queergeography zde.

57 Viz &l. 9 Listiny zakladnich prav EU.
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stejnopohlavni pary do manzelstvi vstoupit nemohou a jsou odkazany na registrované
partnerstvi, které ma oproti manzelstvi pomérné vyznamné rozdily. Pohybuji se od
partnerstvi (v€etné napf. neexistence spoleéného jména) pfes rozdily majetkopravni a
zavazkové (neexistence napf. spoleéného jméni i spole¢ného najmu bytu) az po rozdily
v socialnim zabezpeceni a podpore (pfistup k pozustalostnim dichodium ¢&i pfechod naroku
na nemocenské ¢&i jiné davky) a predevsim v postaveni vici détem, které vychovavaji. LGBT+
pary tak jsou v CR pomé&rné vyznamné znevyhodnény.

Opatfeni 2.1.1 - Umoznit uzavirani manzelstvi stejnopohlavnim pariim
Gestor: MS, MV Termin: 12/2024

Popis opatieni: PIné zrovnopravnéni parl.osob stejného pohlavi s pary osob opaéného
pohlavi znamena umoznéni vdem vstoupit do manzelstvi jako tradi¢niho statusového svazku
vzajemnych prav a povinnosti, kde maji obé osoby stejné postaveni a poskytuji si vzajemnou
podporu a pomoc. ManZelstvi tak dava rodingé stabilitu a vytvari (nejen) pro déti harmonicky
prostor pro jejich fadnou vychovu a‘rozvoj. Déti mohoupravné rozvijet své vztahy vici obéma
svym rodi¢im. Manzelé mohou spole¢né osvoijit i pfijmout do péstounské péce i cizi dité.
Umoznéni manzelstvi parim stejného pohlavi konecné ucini zbyte¢nym rozvod z divodu
ufedni zmény pohlavi (pokud si.jej oba manzelé nepfeji).a tak posili i vzajemné pravni vztahy
trans*osob. Jedna se také o dulezity symbolicky krok, diky kterému prestanou byt gayové a
lesby ob&any/ob&ankami druhé kategorie.

Indikator: Predlozeni zmény obcfanského zakoniku a dalSich souvisejicich zakon(
uzakoriujici manzelstvi pro stejnopohlavni pary.

Cil 2.2 - Zajistit stabilitu a bezpeci pro LGBT+ rodiny

Druh& vyznamna a palciva otazka je pak postaveni déti v LGBT+ rodinach.®® Rodiny mohou
mit rizné formy a Zadna z nich by neméla byt diskriminovana na zakladé sexualni orientace
nebo genderové identity jejich lenek &i ¢len.%® LGBT+ osoby by tedy mély byt opravnény
zalozit rodinu bez jakychkoliv.zakonnych i administrativnich pfekazek a uzivat plného uznani
a respektu svych rodin. To znamena v praxi napf. umoznit LGBT+ parum pfimy vznik
rodiCovstvi narozenim ditéte, pristup k osvojeni €i jinym formam nahradni rodinné péce,
pfipadné k asistované reprodukci.®® Déti Zijici v LGBT+ rodinach pak maji stejna prava jako
ostatni déti v€etné prava na péci, ochranu a rozvoj vztahl se svymi rodi€i v souladu se svym
nejlepSim zajmem a nesmi byt nijak znevyhodnény na zakladé sexualni orientace Ci
genderové identity svych rodi¢d.®! Ceské pravo rodiny tvofené pary stejného pohlavi fakticky
neuznava®, jakkoliv podle odhadu v t&chto rodinach pfitom v Ceské republice Zije néco kolem
1 000 déti, které jsou timto stavem pfitom primarné znevyhodnény.® V partnerstvi tak ma dité
vazbu jen k jednomu z partnerd, ktery je jeho pravnim rodicem®, zatimco druhy partner je

58 K tomuto tématu viz napt. vyzkum Duhové rodiny ve stinu statu z roku 2015 pfistupny zde.

9 Viz Yogyakartsky princip &. 24 nebo napf. rozsudek ESLP ve véci Salgueiro da Silva Mouta proti
Portugalsku ze dne 21. 12. 1999 ¢i ve véci X, Y a Z proti Spojenému kralovstvi ze dne 22.4.1997.

80 Tamtéz. Viz rovnéz Doporugeni CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola IV, body 26
— 28 nebo rezoluce Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2239 (2018) z 10.10.2018 Soukromy a
rodinny Zivot: dosaZeni rovnosti bez ohledu na sexualni orientaci.

61 Viz &l. 32 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢&l. 2 odst. 1 a &l. 5 Umluvy o pravech ditéte.

62 viz analyza Ceského statistického Gfadu, str. 5 zde.

83 Viz vyzkum Ses$ivané rodiny: novy Zivot zevnitf i z venku z roku 2018 pfistupny zde.

64 Pod pojmem pravni rodié rozumime rodice, ktery je pravem uznavam a ma rodi¢ovskou
odpovédnost.
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socialnim rodicem®. Pevné rodinné vztahy davaiji ditéti pocit jistoty a bezpeéi a jsou klicové
pro jeho zdarny fyzicky i psychicky rozvoj. Tuto jistotu pfitom ditéti mize poskytnout jak rodina
manzelska, tak rodina registrovanych partner(. Valna vétSina studii, které zkoumaly péci o
déti ve stejnopohlavnich parech, nezjistila, ze by to déti jakkoliv poskozovalo.®® Proto je nutné
jejich postaveni narovnat, aby i déti v téchto rodinach mohly sva prava uzivat v souladu se
svym nejlep§im zajmem.®’

Opatfeni 2.2.1 - Umoznit registrovanym partnerim osvojeni déti
Gestor: MS, MPSV Termin: 12/2021

Popis opatieni: Osvojeni je jedna z forem vzniku rodinnéhovztahu. V soucasnosti maze dité
v registrovaném partnerstvi osvojit pouze jeden z partnert jako jediny rodi¢. Na rozdil od
manzell neni mozné ani pfiosvojeni ditéte partnera, ani spoleéné osvojeni ciziho ditéte. Déti,
které jiz dnes vyrustaji ve stejnopohlavnich rodinach, jsou v obrovské nejistoté pramenici z
toho, ze napf. pfi umrti svého biologického rodi¢e k nému nema ten tzv. socialni zadnou
formalni vazbu, pfestozZe je jeho faktickym rodi¢em a tfeba i dlouhé roky o néj pe€oval. Dité
tak proziva nejen ztratu jednoho z rodicl, ale miize se dostat i do kolotoCe soudu, rozhodovani
o svéfeni do péce apod. Podobné i pro.déti, které jsou pravné volné k osvojeni, mohou i
registrovani partnefi prfedstavovat stabilni rodinné prostiedi. Jak potvrzuji narodni i
mezinarodni vyzkumy, pro dobry rozvoj.déti jsou dulezité zcela jiné véci, nez je pohlavi rodica.
Zaroven sexualni orientace nema na rodicovské kompetence zadny vliv. Proto neni divod,
aby déti, které nemaji vlastni rodi¢e, nemohly byt osvojeny i registrovanymi partnery, pokud
splni zakonné podminky. Tato zména tedy sleduje pfedevSim nejlepsi zajem ditéte.

Indikator: PredloZeni novely pfislusnych pfedpisd umoziiujici osvojeni déti registrovanymi
partnery.

Opatfeni 2.2.2. — Upravit pravo ditéte na styk s druhym partnerem po
zaniku partnerstvi

Gestor: MS Termin: 12/2021

Popis opatreni: Zakon o registrovaném partnerstvi nehovofi nijak o postaveni déti, které v
registrovaném partnerstvi vyrastaly, po zaniku registrovaného partnerstvi, pfestoze uklada
tzv. socialnimu rodiCi o toto dité v registrovaném partnerstvi pe€ovat. V praxi v3ak Cini takova
situace mnohdy potize, zejména pokud biologicky rodi¢ ditéte nechce povolit styk druhého
partnera jako socialniho rodice s ditétem. V kone¢ném dusledku na takovou situaci doplaceji
predevSim déti. Proto je tfeba upravit zakon o registrovaném partnerstvi tak, aby soud pred
zruSenim partnerstvi rozhodl i o pravidlech styku mezi ditétem a druhym z partnerq, ktery neni
jeho rodi€em z pravniho hlediska, ale fakticky ano.

Indikator: PredloZeni pfisludné zmény zakona o registrovaném partnerstvi.

Opatreni 2.2.3 - Dat ditéti zakonny narok na dédictvi po svém socialnim
rodiCi

Gestor: MS Termin: 12/2021

Popis opatieni: Tato zména sleduje pfedevSim nejlepSi zajem ditéte. V pfipadé umrti
socialniho rodiCe, ktery dité vychovaval a mnohdy s nim i dlouhé roky Zil, nema dité zakonny
narok na dédictvi po ném, pokud jej nezahrnul do své zavéti. V zajmu ditéte pfitom je, aby

mohlo i takto profitovat ze vzajemnych vztahu a bylo tak pfipadné i takto materialné ¢i jinak
zabezpedeno.

85 Pod pojmem socialni rodié rozumime rodige, ktery o dité fakticky peduje, ale bez pravniho uznani a
s tim spojenym vykonem rodi¢ovské odpovédnosti.

66 Viz vyzkum Duhové rodiny ve stinu statu, str. 64.

67 Viz &l. 3 odst. 1. Umluvy o pravech ditéte.
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Indikator: PredloZeni pfisludné zmény obCanského zakoniku

Opatieni 2.2.4 — Uznat v CR rodiGovstvi stejnopohlavnich par( vzniklé
podle pravnich predpisu jiného statu
Gestor: MS, MV Termin: 12/2021

Popis opatieni: V soucasné dobé& neni v CR jednotna praxe tykajici se uznani rodiovstvi
stejnopohlavnich para, které vzniklo napf. formou osvojeni v zahranici, z umeélého oplodnéni
nebo surogaci. Stava se rovnéz, Ze je uznano pouze rodiéovstvi ob&ana CR, ale nikoliv
druhého rodice, ktery je cizinec. Jak pfitom plyne i z judikatury Ustavniho soudu, v z&ajmu
ditéte je vzdy rodiCe mit nez je nemit.®® Proto by mél byt zajistén jednotny postup Ceskych
organu ke vSem détem zijicim v rodinach LGBT+ osob. Jeproto tfeba novelizovat pfislusné
predpisy tak, aby bylo mozné uznat rodi¢ovstvi stejnopohlavnich part vzniklé podle pravnich
predpisu jiného statu ¢i rodiCovstvi ve smiSenych parech, v nichz je jeden z rodi¢ti obéanem
CR a druhy cizincem.

Indikator: PfedloZeni novely zdkona o mezinarodnim pravu soukromém, zakona o matrikach
jménu a pfijmeni a provadécich predpist (zejména smérnice Ministerstva vnitra MV-27690-
25/SC-2018), metodické vedeni matri¢nich ufadu

Opatfeni 2.2.5 — Zohlednit zaniku registrovaneého partnerstvi smrti
jednoho z partnert v osobnich dekladech pozustalého partnera

Gestor: MV Termin: 12/2021

Popis opatieni: Smérnice Ministerstva vnitra MV-27690-25/SC-2018 uvadi, ze pokud
zanikne registrované partnerstvi, uvede se do ob¢anského priikazu zaniklé partnerstvi a to
bez ohledu na diivod. Osobam, jejichz registrované partnerstvi nezaniklo zrusenim, ale smrti
partnera/partnerky, v8ak mohou toto vnimat jako nedustojné. Proto je tfeba upravit tuto
smérnici tak, aby umoznovala rozliSit zanik registrovaného partnerstvi zruSenim i zanik
registrovaného partnerstvi smrti, obdobné jako je tomu v pfipadé manzelll zapisem rodinného
stavu ,rozvedeny-rozvedend“ a ,vdovec-vdova®“.

Indikator: Provedeni novelizace prislusnych pravnich predpisu

Opatfeni 2.2.6 = Sifit osvétu o radiGovstvi stejnopohlavnich pari s cilem
zlepsit jeho pozitivhi vnimani
Gestor: Urad vlady, MSMT, MPSV, MZ Termin: 12/2021 a dale pribézné

Popis opatieni: Ceska spoleénost je pomérné tolerantni k LGBT+ osobam véetné LGBT+
rodiCovstvi.%® V této souvislosti v8ak mozna vice, nez kde jinde, je tfeba rozliSovat mezi
toleranci a respektem. Je vhodné tuto toleranci nadale zvySovat a posilovat, idealné ji
pozvednout na respekt, poskytovanim informaci o rodi€ovstvi stejnopohlavnich pard a o tom,
Ze sexualni orientace €i genderova identita nema vliv na kvalitu rodiCovstvi. Tyto informace
by mély byt urCeny zejména pro lékafe a lékarky, pedagogické a Skolské pracovnice a
pracovniky, pracovnice a pracovniky OSPOD i Sirokou vefejnost,

Indikator: Provedena kampan pro Sirokou vefejnost, pfipravené Skoleni a jeho kazdoro¢ni
provadéni pro jednotlivé profese

68 \/iz nalez Ustavniho soudu sp. zn. |.US 3226/16 ze dne 29.6.2017.
89 Viz napt. pravidelné priizkumy CVVM (posledni z roku 2019 zde)
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Cil 2.3 - Zlepsit postaveni LGBT+ déti a LGBT+ Zadatelek
a zadatelu v systému nahradni rodinné péce

LGBT+ pary a rodiny maji pravo na stejny rozvoj a podporu jako ostatni rodiny, a to vetné
socialné-pravni ochrany a Uc€asti na nahradni rodinné péci. VétSina krajskych ufadu ma jiz
zkuSenost se zafazenim LGBT+ Zadatele ¢i Zadatelu Zijicich samostatné nebo ve
stejnopohlavnim paru do evidence zadatell o péstounskou péci nebo osvojeni. Tato péce je
nasledné v praxi hodnocena pozitivng, LGBT+ péstouni/pé&stounky nebo osvoijitelé/osvoijitelky,
kterym bylo na zakladé zprostfedkovani svéfeno dit€ do nahradni rodinné péce, pecluji o
svérené dité bez zjevnych problému, coz potvrzuje zjisténi i mezinarodnich vyzkumu.”® Presto
se vSak jesté stale néktefi pracovnici €i pracovnice organd socialné-pravni ochrany déti
mohou divat na LGBT+ zajemce o zprostfedkovani nahradni rodinné péce s neduveérou,
pfipadné s pfedsudky o jejich schopnosti péCe o svéfené dité. V péstounskych ¢&i
osvojitelskych rodinach mlze téz nastat pfipad, Zze nahradni rodi¢e nejsou schopni pfijmout
coming out svéfeného ditéte, a to z divodu nepfipravenosti, nebot téma coming out nebylo
soucasti ani jejich odborné pfipravy pro svéfeni ditéte do rodiny, ani nasledného zvysSovani
znalosti a dovednosti v péci o svéfené dité. MUze téz nastat situace, ze péstouni &i osvojitelé
maji problém s pfijetim coming outu svéfeného ditéte z diivodu svého presvédceni, pfipadné
z duvodu absence patficnych kompetenci a otevienosti k potfebam svéfeného ditéte
plynoucim z jeho osobni identity. Pravé zjisténi kompetence zajemcu v oblasti pfijeti LGBT+
osob ve své rodiné by proto mélo. byt souCasti odborného posuzovani pro ucely
zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce.

Opatfeni 2.3.1 — RozSsifit "obsah odborné pripravy, pro uchazece o
nahradni rodinnou péci o LGBT+ problematice

Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: LGBT+ déti se samoziejmé vyskytuji i mezi détmi v ndhradni rodinné péci
(osvojeni, péstounstvi-apod.). Proto je nutné uchazece o nahradni rodinnou péci pfipravit na
to, Ze jejich dité muze mit mensinovou sexualni orientaci ¢i genderovou identitu a jak by
v tomto pfipadé méli reagovat, aby nadale pro dité zajistili vstficné a inkluzivni rodinné
prostfedi. Je proto nutné rozsifit obsah odborné pfipravy fyzickych osob vhodnych stat se
osvojitelem nebo péstounem k pfijeti ditéte do rodiny v tématu ,poznani a naplfiovani prav a
potfeb ditéte v nahradni rodinné péci“ téz o téma coming out ditéte v nahradni rodinné péci.
Za timto ucelem bude nutné vytvofit pfisluSné vzdélavaci dokumenty a metodiky pro pro
organy socialné-pravni ochrany déti, pfipadné novelizovat pfislusné provadéci pfedpisy.

Indikator: Vytvofené vzdélavaci programy, vydana metodika pro OSPOD, novelizované
provadéci predpisy.

Opatfeni 2.3.2 —RozSifitodborné posuzovani zajemcu o zprostfedkovani
nahradni rodinné péCe o0 posouzeni schopnosti peCovat o dité s
mensSinovou sexualni orientaci Ci genderovou identitou

Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: Kazdé dit€ ma pravo na vhodné a bezpeéné rodinné prostfedi, a to i
v nahradni rodinné péci. To plati i pro LGBT+ déti, kde jim toto prostfedi musi vytvofit jejich
nahradni rodie — osvojitelé, péstouni atd. Je proto nutné posuzovat u zajemcu
o zprostfedkovani nahradni rodinné péce i schopnosti peCovat o dité s mensinovou sexualni
orientaci ¢i genderovou identitou (vytvareni bezpfedsudecného prostfedi, rozvijeni osobnosti
ditéte, opora ditéti a doprovazeni v procesu coming outu nebo tranzice). Oblasti odborného
posuzovani pro uc€ely zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce by mély byt rozsifeny i o

70 Viz poznamka &. 52.
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tyto otazky. Méla by k nim rovnéz vzniknout pfislusna metodika pro organy socialné-pravni
ochrany déti.

Indikator: Predlozeni novely zakona o socialné-pravni ochrané déti, vydani metodiky k
posuzovani

Opatfeni 2.3.3 - ZvySovat kompetence pracovnikl a pracovnic organu
socialné-pravni ochrany déti v tématech sexualni orientace a genderové
identity

Gestor: MPSV Termin: 12/2021 a dale prubézné

Popis opatfeni: Organy socialné pravni ochrany déti musi byt schopny fadné chranit prava
a zajmy v8ech déti véetné LGBT+ déti. Je proto nutné, aby jejich pracovnici a pracovnice na
vSech urovnich mély dostate€né kompetence v tématech sexualni orientace a genderové
identity — prace s ditétem v procesu coming outu, pfijeti sveé sexualni identity, rodi¢ovstvi
stejnopohlavnich paru a hajeni zajmu ditéte v opatrovnickych fizenich souvisejicich s LGBT+
otazkami (napf. svéfeni ditéte do péce pfi rozchodu rodi¢u v disledku coming out jednoho z
rodicl, rozvod rodi¢d v dusledku tranzice jednoho z rodicl, rozchod partnerd Zzijicich ve
stejnopohlavnim partnerstvi a nasledné navrh partnera, ktery je socialnim rodicem, na styk
s ditétem). Dulezity je téZz rovny pfistup organt socialné pravni ochrany déti v procesu
zprostfedkovani nahradni rodinné péce vici LGBT+ zadatell i LGBT+ détem

Indikator: Zavedeny systém celozivotniho vzdélavani pracovnikl a pracovnic OSPOD (min.
1 kurz ro¢éné). vydany metodicky dokument MPSV k LGBT+ otazkam.
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Strategicka oblast 3:
Bariéry v pracovnim zivoté a na pracovnim trhu

Pracovni zivot tvofi integralni soucast soukromého a osobniho Zivota osob vcetné LGBT+
osob. LGBT+ osoby maji proto pravo na rovny pfistup k zaméstnani, povolani a jiné vydéle¢né
¢innosti a na rovné podminky pfi jeho vykonu bez diskriminace na zakladé sexualni orientace
a genderové identity.”" Anti-diskriminaéni zakon i zakonik prace sice zakazuji diskriminaci na
pracovisti, nicméné realita je takova, Ze LGBT+ lidé v CR jsou stadle na pracovisti
diskriminovani Ci obtéZovani, v dusledku ¢ehoz stale vétSina z nich v praci svou orientaci Ci
identitu skryva. To pak vede nejen k individualnim psychickym a zdravotnim problémdm, ale
i k ekonomickym ztratam pro zaméstnavatele i celou spoleénost 7> Zajmem zaméstnavatelu i
statu by tak mélo byt nejen odstranéni jakékoliv diskriminace, ale také vytvofeni otevieného
a vstficného pracovniho prostredi, ve kterém se kazdy muze citit sam sebou.

Cil 3.1 - Snizit diskriminaci LGBT+ osob na pracovnim trhu

Prvnim a zakladnim cilem by tedy mélo byt omezeni pfipadl diskriminace ha zakladé sexualni
orientace a genderove identity v pracovnépravni oblasti, Za timto ucelem je potreba, aby byly
aktivni a pfipravené prislusné statni organy, tji. pobocky a pracovisté Uradu prace CR a
inspektoraty prace diskriminaci pfedchazet, odhalovat ji, Seffit a fadné sankcionovat. Jejich
pracovnici a pracovnice k tomu musi byt Skoleni a musi mit k dispozici vhodné metodické
materialy a pomulcky. Zaméstnavatelé, at jiz vefejni nebo soukromi, musi mit k dispozici
nastroje, jak diskriminaci na pracovisti pfedchazet a jak ji FeSit. Koneéné LGBT+ osoby musi
védét, co je diskriminace €i obtéZovani a jak se v takovych situacich zachovat.

Opatieni 3.1.1 — Zajistit metodickeé, vedeni a vzdelavani pro pracovnice a
pracovniky Ufadu prace a.inspektoratu prace v oblasti LGBT+ témat

Gestor: MPSV Termin: 12/2021 a dale prubézné

Popis opatieni: Ufad a inspektoraty prace jsou dileZitymi aktéry v boji proti diskriminaci
LGBT+ osob. Ufady prace pomahaji-LGBT+ osobam najit uplatnéni na pracovnim trhu.
Inspektoraty. prace pak kontroluji zachazeni s LGBT+ osobami v zaméstnani. Je proto
potieba, aby citlivé nabizely LGBT+ osobam zaméstnani s ohledem na jejich specifické
potfeby a také byly schopné podchytit a posuzovat pfipadnou diskriminaci z ddvodu sexualni
orientace ¢i genderové identity na pracovisti. K tomu by mély mit k dispozici vhodné metodické
pokyny a doporuéeni a také vzdélavani v otazkach tykajicich se LGBT+ osob.

Indikator: Revidované metodické pokyny, pfipravené Skoleni, jeho kazdoroCni realizace

Opatfeni 3.1.2 = Vytvofit efektivni mechanismus pfedchazeni a feSeni
pfipadud diskriminace,a obtézovani na pracovisti
Gestor: MV, MPSV, vSechny resorty Termin: 12/2021 a dale prubézné

Popis opatieni: Prvnim, kdo by mél diskriminaci a obtéZovani na pracovisti vzdy fesit, je sam
zaméstnavatel, at’ jiz vefejny &i soukromy. Ne vSichni zaméstnavatelé v8ak maji k tomu
potfebné néastroje. Je proto tfeba vytvofit funkéni mechanismus prfedchazeni diskriminaci a
obtéZovani a plan postupu pro jejich oznamovani a feSeni. Dale je tfeba informovat pracovniky
a pracovnice o tom, co je diskriminace a obtézovani a jak se proti diskriminaci a obtézovani
mohou branit. Ve vefejné sféfe by tyto postupy mély mit formu zadvaznych metodickych

™ Viz Yogyakartsky princip &. 12 a doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola V.
2 Vedle jiz zminénych vyzkum@ KVOP &i FRA viz napt. vyzkumy organizace Prague Bussiness
Forum pfistupné zde.
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dokumentu ¢i stanovisek pro sluzebni organy a pro soukromou sféru by mohly byt vydany
formou doporuéeni pro zaméstnavatele.

Indikator: Vytvofené a zvefejnéné metodické pokyny, stanoviska a doporuceni.
Opatreni 3.1.3 — Sjednotit pravni Upravu osobnich prekazek v praci
Gestor: MPSV Termin: 12/2021

Popis opatieni: Uprava osobni prekazek v praci v pfislusnych predpisech’ je pro LGBT+
osoby nevyhodna. V oblasti zaméstnanecké na né prakticky nemysli a mluvi vZdy pouze o
manzelstvi, jakkoliv je toto rozli§ovani rozporné s pravem EU.™ V oblasti statni sluzby existuje
jednodenni volno pro statni zaméstnance na uzavieniregistrovaného partnerstvi a na promoci
registrovaného partnera ’°. Chybi nicméné napf. moznost Uc¢asti na svatbé déti ¢i rodi¢u. Proto
je tfeba tyto dva predpisy sjednotit a rozsifit tak, aby byly naroky totozné pro zaméstnance
bez ohledu na sexualni orientaci a genderovou identitu. a také bez ohledu na pracovné-pravni
rezim (zakonik prace, statni sluzba).

Indikator: Predlozeni novely pfislusnych pravnich predpisu.

Cil 3.2 — Vytvofit pracovni prostredi vstficné a pratelské pro
LGBT+ osoby

Jak bylo uvedeno vySe, LGBT+ osoby se vzaméstnani setkavaji nejen s faktickou
diskriminaci, ale ¢asto i nevstficnym Ci nepfatelskym prostiedim, coz rovnéz negativné
ovliviiuje jejich pracovni vykon. Zaméstnavatelé, zejména pak ti soukromi, si tyto bariéry
uvédomuji a uvédomuiji si, Ze i mala zména v chovani firmy, muze pfinést ovoce v podobé
naboru a udrzeni loajalnich LGBT+ zaméstnancu a jejich lepSiho pracovniho vykonu. A téchto
firem v CR nastésti pfibyva.’® Jsou sdruzeny v platformé Pride Business Forum.”” Mezi jejimu
souCasnymi 30 €leny vSak neni ani jedna instituce vefejné spravy, coz ukazuje rozdil v
pristupu soukromych zaméstnavatelt a vefejnych zaméstnavatell k LGBT+ rovnosti na
pracovisti. VySe uvedené principy se vSak vztahuji i na né. Statni sprava jako zaméstnavatel
by se méla oteviené pfihlasit k podpore diverzity na svém pracovisti a jit naopak prikladem v
tom, jaké kroky vstfic LGBT+ osobam pfijme v ramci pracovist jednotlivych resortu.

Opatfeni 3.2.1— Realizovat-opatifeni na podporu diverzity na pracovisti
Gestor: MV, vSechny resorty Termin: 12/2021 a dale prabé&zné

Popis opatreni: Konkrétnich opatfeni na podporu diverzity je mnoho. Resorty mohou napf.
implementovat diverzitu LGBT+ osob do svych vnitinich pfedpisu, vefejné deklarovat
otevienost vuci LGBT+ osobam, pfistoupit napf. k charté diverzity ¢i k Memorandu Pride
Business Forum, které se zabyvaji postavenim LGBT+ osob na pracovisti, ve spolupraci s
odbory vytvofit LGBT+ podpurnou skupinu ¢&i podpofit jeji vznik, dobrovolné srovnat
zaméstnanecké benefity také pro LGBT+ osob (napf. souvisejici s rodinou a partnerstvi).
Ministerstvo vnitra zarovefi mlize v této oblasti sehrat dulezitou roli, nebot sjednocuje

3 Viz nafizeni vlady &. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych diileZitych osobnich
pfekazek v praci a nafizeni vlady €. 135/2015 Sb. o dalSich pfekazkach ve statni sluzbé, za které
pfislusi statnimu zaméstnanci plat.

74 Viz. predevsim rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-267/12, Frédéric Hay v. Crédit agricole
mutuel de Charente-Maritime et des Deux-Sévres ze dne 12. prosince 2013.

8 Viz bod 3 a bod 4 pism. b) pfilohy k nafizeni &. 135/2015 Sb.

76 Podle sdruzeni Business pro spole&nost se v roce 2015 pouze 10% zaméstnavateld se v rdmci
svych strategii diverzity a inkluze aktivné vénovalo LGBT+ rovnosti na pracovisti, avSak v roce 2017
to uz bylo 27% zaméstnavatelu.

7 https://www.pridebusinessforum.com/
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a metodicky vede praxi statni sluzby. Proto musi vytvaret metodické nastroje, které pomohou
zminéna opatfeni na pracovisti realizovat.

Indikator: Alespon 2 opatfeni jsou pfijata na kazdém resortu a je o nich pravidelné (alespon
dvakrat ro€¢né) informovana v ramci interni komunikace resortu.

Opatreni 3.2.2 — Citlivé zaméstnavani LGBT+ osob ve statni spravé
Gestor: MV, UV, v8echny resorty Termin: 12/2021 a dale prubézné

Popis opatreni: Jak je uvedeno vyse, citlivé zaméstnavani LGBT+ osob je vyhodné jak pro
samotné zaméstnance, tak pro zaméstnavatele, a to i ve statni spravé. | statni sprava by proto
méla pfijmout opatfeni na podporu diverzity. Jde pfedevSim o nabor zaméstnanc, pfi némz
by jiz ve fazi inzerce méla byt zminka o prostfedi, které je vstficné LGBT+ osobam, o
propagaci volnych pozic také na LGBT+ pfistupnych kanalech, ale také o Skoleni pracovnic a
pracovniki personalnich odbord v moznostech zvySeni LGBT+ otevienosti na jejich
pracovisti.

Indikator: Vytvofeni modelové inzerce, kazdorocné provedené Skoleni pracovnikii a
pracovnice personalnich odboru

Opatfeni 3.2.3 — Provadét prizkumdiverzity na pracovisti ve statni spravé
Gestor: MV Termin: 12/2021 a dale pribézné

Popis opatreni: Jediné spokojeni pracujici mohou dobfe vykonavat svou praci, byt loajalni
ke svému zaméstnavateli a byt pfinosem pro statni spravu a potazmo také pro stat. Proto je
na misté provadét pravidelné prizkumu spokojenosti, v ramci nichz bude zahrnuta i ¢ast
tykajici se diverzity a otevienosti vici LGBT+ osobam (jak se v zaméstnani citi, zda zde
mohou byt sami sebou, jaké benefity by ocenili, jaké jsou jejich specifické potfeby apod.), s
cilem zlepSovat pracoyni prostfedi ve statni spravé (statni sluzbé) a tim také statni spravu
jako sluzbu statu.

Indikator: Kazdé dva roky provedeny a analyzovany prizkum spokojenosti, vyvozené
a realizované konkrétni navrhy zlepSeni

Opatfeni 3.2.4 — Realizovat vzdelavani v oblasti LGBT+ diverzity
na pracovisti ve statni sprave
Gestor: MV Termin: 12/2021 a dale pribézné

Popis opatieni: Jednim z pfedpokladt zlepSeni postaveni LGBT+ osob na pracovisti je citlivé
prostfedi oteviené vUci jejich specifickym potfebam ¢&i Zivotnim zkuSenostem. K vytvoreni
LGBT+ pfizniveho prostfedi v ramci resortl je proto potfeba realizovat vzdélavaci akce
pro pracovnice a pracovniky jednotlivych resortd, aby vaci svym LGBT+ kolegynim a koleglim
pfistupovali dostateéné citlivé. Ministerstvo vnitra pak opét bude hrat roli koordinace
a metodického vede praxi statni sluzby.

Indikator: Vytvoreni Skoleni, kazdoro¢né proskoleni pracovnici a pracovnice ve statni spravé

Opatfeni 3.2.5 - Vytvofit metodiku podpory vnitfnich zaméstnaneckych
LGBT+ skupin ve statni spravé

Gestor: MV Termin: 12/2022

Popis opatieni: Jednim z efektivnich nastroju citlivého zaméstnavani LGBT+ osob je vznik
vnitfnich zaméstnaneckych LGBT+ skupin. Tento trend se vice a vice rozSifuje v soukromé
sféfe a je na misté jej pfenést také do statni spravy. Vzhledem k fungovani statni spravy, které
je znacné hierarchizovana, je vSak tfeba vytvofit pro vznik takovych skupin prostor, a to
zejména ohledem na ochranu jejich fungovani, ochranu soukromi a eliminace stigmatizace
pro osoby, které takové skupiny zakladaji.
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Indikator: Vytvofena a rozSifena metodika, nastavené mechanismy pro fungovani skupin na
jednotlivych resortech

Opatreni 3.2.6. — Vytvofit doporuceni pro LGBT+ citlivé zaméstnavani pro
soukromy sektor

Gestor: MPSV, UV,MPO Termin: 12/2022

Popis opatieni: Jakkoliv je situace ohledné vstficnosti k LGBT+ osobam v soukromé sféfe
lepSi nez ve vefejné, neznamena to, Ze neni co zlepSovat. Stat by tedy v ramci své podpory
LGBT+ osob a jejich pfistupu k zaméstnani mél vydat pro soukromé zaméstnavatele
doporuceni, jak vici svym LGBT+ zaméstnancim co nejlépe postupovat, aby se stali pevnou
soucasti pracovniho kolektivu a citili se v praci stejné dobre jako ostatni zaméstnanci. Maze
pfitom vychazet z domacich vzorl (napf. zminéné Prague Bussiness Forum), ale inspirovat
se mlze i na mezinarodni Urovni.

Indikator: Vydané a zvefejnéné doporuceni Sifené ve spolupraci se socialnimi partnery.
Opatieni 3.2.7 — Spolupracovat s odbory»a zamestnavateli v tématu
postaveni LGBT+ osob na pracovisti

Gestor: MPSV, UV Termin: 6/2021 a dale prubézné

Popis opatreni:

Odbory i zaméstnavatelé jsou vyznamnymi aktérem v otazce zlepSovani postaveni LGBT+
pracovniku a pracovnic, proto by mély byt do této otazky zainteresovany. Je proto dulezité
pfinést toto téma na jednani tripartity a na platforme tripartity pfijmout konkrétni kroky v této
oblasti.

Indikator: Pocet jednani tripartity, na nichz byla projednana témata tykajici se LGBT+ osob,
pocet konkrétnich pfijatych opatfeni

Opatfeni 3.2:8»— Zaradit téma L GBI+ vstficného zaméstnavatele do
kritérii pro hodnoceni a audity firem.a organizaci

Gestor: MPO, MPSV, UV Termin: 12/ 2021

Popis opatreni:

V ramci statni spravy existuji metodiky, které se zabyvaji rovnosti na pracovisti a velmi blizce
(byt ne explicitné) se dotykaji také tématu LGBT+ osob. Jedna se o Metodiku genderového
auditu a o Metodiku Fizeni diverzity a sladovani pracovniho a soukromého Zivota na pracovisti.
V obou téchto metodikach by bylo vhodné zahrnout také téma LGBT+ osob a roz$ifit tak jejich
zabér.

Indikator: revidovana Metodika genderového auditu (UV), revidovana Metodika Fizeni
diverzity a sladovani pracovniho a soukromého Zivota na pracovisti (MPO),
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Strategicka oblast 4:

Bariéry v socialni a zdravotni oblasti

Pristup k socialni podpofe a zdravotni péci je podminkou pro realizaci nékolika lidskych prav.
Jde predev$im o pravo na co nejvy$8i ochranu fyzického ipsychického zdravi.”® Zdravi je
definovano jako stav uplné fyzické, dusevni i socialni pohody.”® Kazdy ¢lovék tak ma mit
pristup ke zdravotni péci, Iékim a zdravotnim pomlckam patficné kvality v souladu
s aktualnimi poznatky Iékarské védy (lege artis). Pravo na zdravi pfitom vychazi z respektu k
lidské svobodé a autonomii a z prava na ochranu.télesné integrity. Jeho soucasti a zaroven
podminkou je tak poskytnuti vSech relevantnichinformaci, na jejichz zakladé ma pak kazdy
svobodu rozhodnout se, zda zdravotni péc€i pfijme Ci nikoliv. Pravo na zdravi je tak klicové pro
osobnostni rozvoj kazdého ¢lovéka. Druhym dotenym pravem je pravo na pfiméfenou zivotni
uroven, socialni zabezpeceni a socialni‘ochranu. Jejich ucelem je zajistit €lovéku dustojné
zivobyti v situaci, kdy z riznych ddvod( neni schopen ziskavat prostfedky pro své zivobyti
vykonem povolani ¢i podnikani & se o sebe postarat. Cilem téchto prav je tak ¢lovéku
poskytnout prostfedky k distojnému zivotu po dobutrvani situace, kdy tak nemuze €init sam,
pfipadné mu poskytnout jinou formu pomoci v podobé poradenstvi, podpory &i péce tak, aby
se odstranilo ¢i alespon zmirnilo jeho znevyhodnéni a mohl se co nejvice znovu zaclenit do
spolecnosti. Zakladnim principem. tak musi byt rovny pfistup v8ech osob ke zdravotnim a
socialnim sluzbam a k opatfenim sméfujicim k dosazeni a zajiSténi ochrany zdravi, socialni
ochrany, bydleni, pfiméfené zivotni urovné a socialniho zaclenéni bez jakékoliv diskriminace,
a to véetné LGBT+ osob.?

Cil 4.1 — Socialni ochrana a péce pfizplisobena potiebam
LGBT+ osob

V socidlni oblasti se v.Ceské republice vyskytuji dva typy problém@. Jednim z nich jsou
systémové nerovnosti v pfistupu k socialni ochrané znevyhodfiujici pfedevSim stejnopohlavni
pary a jejich rodiny. DalSi bariéry spoc€ivaji v celkové nepfipravenosti socialniho systému na
potfeby a probléemy LGBT+ osob. Problémy v rodinnych vztazich mohou LGBT+ osoby nutit
ke skryvani a vest ke konfliktm v rodiné ¢&i stigmatizaci. Nasledné mohou opustit své domovy
a konCi pak na ulici jako bezdomovci ve spojeni s negativnimi jevy jako alkohol, drogy Ci
pro seniory Ci osoby se zdravotnim postizenim, Skolska Ustavni zafizeni, zafizeni pro déti
vyZzadujici okamZitou pomoc atd.). Ta totiz svym kolektivnim charakterem neni nastavena na
jejich individualni potfeby a jeji zaméstnanci vétSinou nevédi, jak na mensinovou sexualni
orientaci ¢i genderovou identitu reagovat. V disledku toho tedy LGBT+ osoby zijici v Ustavni
péci svou orientaci ¢i identitu z obavy pied nepochopenim a stigmatizaci skryvaji.®2 Kvuli tomu
jsou v8ak vyznamné omezovany na svych pravech, pfedevSim na pravu na rozvoj
soukromého a rodinného Zivota a mezilidskych vztahu, které samoziejmé neztraci ani pfi
zavislosti na péci a pobytu v Ustavnich zafizenich anebo pfi socialnim znevyhodnéni Ci

8 Viz &l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod, &l. 12 Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socialnich
a kulturnich pravech, €&l. 11 a 13 Evropské socialni charty a €l. 35 Listiny zakladnich prav EU

79 Viz rovnéz definice zdravi Svétové zdravotnické organizace v preambuli jeji Ustavy publikované
pod ¢. 189/1948 Sb.

80 viz predevsim Yogyakartské principy &. 13 — 15, 17, 18 a 34 anebo kapitoly VIl a VIII Doporuéeni
CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrd Rady Evropy.

81 Byt dosud v této otazce neexistuje komplexni vyzkum, LGBT+ bezdomovectvi si v§ima i viadni
Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020 pfistupna zde.

82 iz rovnéz Analyza situace lesbické, gay, bisexualni a transgender mensiny v CR, str. 19n
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vylouceni. Podobna situace mlize ale panovat i v rodinach, kde stigmatizace mize naruSovat
rodinné vztahy a spoleCenské kontakty LGBT+ seniorl, mladeze atd. Na zakladé
problematickych rodinnych, resp. partnerskych konstelaci pak ¢astéji trpi samotou a nemaji
dostate¢né rozvinuté socialni vazby a kontakty.3® Cely systém je tak nutno lépe na potieby
LGBT+ osob pfipravovat, a to pfedevsim prostfednictvim analyzy problému, vzdélavani a
osvety vSech zapojenych subjektd a pomoci LGBT+ osobam k plnému zapojeni a uplatnéni
svych prav.

Opatreni 4.1.1 — Analyza problematiky bezdomovectvi se zaméfenim na
LGBT+ osoby mezi osobami bez domova a navrh naslednych opatreni
Gestor: MPSV Termin: 12/2023

Popis opatieni: Podle mnohych zahrani¢nich wvyzkum( jsou LGBT+ osoby vyznamné
zastoupeny mezi osobami bez domova®*, a to obzvlasté mladi lidé.® Jak je uvedeno v obecné
asti, existuji naznaky, Zze podobné& tomu m(ize byt i v Ceské republice. Situace vSak nebyla
dosud nijak podrobné analyzovana a neni-proto mozné si o ni'udélat fradny obrazek. Proto je
nutné tuto analyzu provést. Budou provedena terénni Setfeni, jejichz podoba bude pfedem
konzultovana a formulovana odborniky a odbornicemi v oblasti sociologie a socialni prace tak,
aby byla zajisténa kvalitni védecko-vyzkumna. prace. vE€. potfebné metodiky a prace s
respondenty/kami. Do projektu by mély byt zapojeny nevladni organizace se zkuSenosti s
praci s LGBT+ osobami stejné jako s osobami bez domova. Na zakladé vysledkd analyzy pak
navrzena pfipadna opatfeni ke zlepseni situace.

Indikator: Provedeni vyzkumu a vytvofeni studie, navrh naslednych opatfeni ke zlepSeni
situace

Opatreni 4.1.2 —Analyza potfeb LGBT+ senioru a seniorek, osob se
zdravotnim'postizenim,a ohrozenychdéti a déti v ustavni péci
Gestor: MPSV, MSMT, Termin: 12/2023

Popis opatreni: Specifické situaci €eli LGBT+ osoby Zijici v Ustavnich zafizenich. Dosud byla
v Ceské republice analyzovana pouze specifika a potfeby LGBT+ seniorG a seniorek.®
Situace ostatnich skupin jako osoby se zdravotnim postizenim, ohroZzené déti a déti v ustavni
péci dosud podrobné&ji zkoumany nebyly. Proto by mély byt analyzovany i jejich specifika a
potfeby. | tato analyza by méla mit formu terénniho Setfeni navrzeného podle stejnych princip(
jako v ptedchozim pfipadé&: Setfeni by mélo byt provedeno jak v rdmci Ustavnich zafizeni, tak
mezi osobami Zijicimi ve svych domacnostech a vyuzivajicich terénni sluzby ¢i sluzby statnich
organu v terénu (napf. OSPOD). Do projektu by meély byt rovnéz zapojeny nevladni organizace
se zkuSenosti s praci s LGBT+ seniory a seniorkami, détmi a mladezi atd. Na zakladé
vysledkl analyzy by pak méla byt navrZena pfipadna opatfeni ke zlepSeni situace.

Indikator: Provedeni vyzkumu a vytvofeni studie, navrh naslednych opatfeni ke zlepSeni
situace

Opatfeni 4.1.3 — Vzdélavani a osvéta socialnich pracovniku/pracovnic a
pracovnikl v socialnich sluzbach o potfebach a specifikach LGBT+ osob
Gestor: MPSV Termin: 12/2022, nasledné prubézné

83 K otazce senior(l napt. viz vyzkum a ptiruéku organizace PROUD pfistupné zde a zde.

84 Pojem ,0soba bez domova“ je zde uzivan v souladu s definici ETHOS/FEANTSA jako osoba bez
stabilniho a kvalitniho bydleni.

85 Viz Yogyakartsky princip &. 15, Doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy, bod 38 a napt. situace v
USA nebo Spojeném kralovstvi.

8 Viz vyzkum a metodicky material organizace PROUD.
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Popis opatieni: V socialni oblasti se dosud s tématem LGBT+ lidi pfili§ nepracuje, nicméné
tito lidé také vyuzivaji socialni sluzby, socialni praci, socialné-pravni ochranu déti atd. Maji v
ramci socialniho systému specifické potfeby a o téch by se méli socialni pracovnici a
pracovnice proskolovat a aktivné podporovat. Jde napf. o vytvarfeni atmosféry respektu a
otevienosti k odliSné sexualni orientaci, respektu k sebeidentifikaci osob s odliSnou
genderovou identitou atd. Je tfeba vytvofit vhodné vzdélavaci a osvétové materidly a
programy na téma socialni prace s LGBT+ lidmi a nasledné je zaclenit do akreditovaného
odborného vzdélavani socialnich pracovnikl a pracovnikl v socialnich sluzbach v souladu se
zadkonem o socialnich sluzbach.

Indikator: Pocet vytvofenych vzdélavacich program( a material( a osvétovych/metodickych
materiald (min. 4 vzdélavaci programy nebo kurzy/4 vzdélavaci materialy/4 osvétové
materialy/metodiky), pocCet uskuteénénych skoleni (min. 4 x rocné).

Opatreni 4.1.4 - Vytvorit standardy kvality socialnich Cinnosti, které se
budou vénovat pfistupu k LGBT+ osobam

Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: Pro snizeni diskriminacniho chovani a zvySeni citlivosti.v socialnich systému
vuci jejich klientim a klientkam z fad LGBT+0sob je vhodnym nastrojem stanoveni jasnych a
jednoduchych kritérii pro prabézné vyhodnocovani procest v socialnich sluzbach, socialni
praci, socialné-pravni ochrané déti a dalSich souvisejicich €innostech, tak aby mohlo dojit k
nasledné zméné pfistupu. V téchto standardech kvality musi byt zohlednén kulturné-citlivy
pfistup poskytovatell socialni péce k LGBT+ osobam: Tématika LGBT+ osob a jejich specifik
by se rovnéz méla stat soucasti vedeni v socialnich sluzbach, socialnich odborech obci &i
organl socialné-pravni ochrany déti, aby védéli, jak nastavit procesy, vnitfni pfedpisy a fady
a fungovani své cinnosti a jeji atmosféru tak, aby byly inkluzivni viéi LGBT+ klientkam a
klientam.

Indikator: vydana metodika MPSV vcetné. pilotniho' testovani v socialnich sluzbach,
provedené min. 4 kulaté stoly s poskytovateli socialnich sluzeb k novym standardy, zavedeny
systém certifikace poskytovatell, ktefi budou tyto standardy splfiovat

Opatreni 4.1.5 - Zfidit specifické socialni poradenstvi pro LGBT+ osoby
Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatreni: LGBT+ osoby nachazejici. se v ohrozeni socialnim vylou€enim potfebu;ji
vhodné specifické poradenstvi a podporu. Je tedy nutné vytvofit nastroje pro Sirokou vefejnost
vCetné samotnych LGBT+ osob, kterym poskytne vhodné poradenstvi, jak své socialni
problémy uspésné fesit Ci jak jim efektivné pfedchazet. Za timto u¢elem by méla byt zfizena
poradenska elektronicka platforma a telefonni linka specificky zaméfena na LGBt+ seniorky a
seniory, LGBT+ osoby se zdravotnim postizenim, LGBT+ déti a mladez monitorujici jednotlivé
udalosti, reagujici na prozitky diskriminace i zneuZivani a propojujici klienty a klientky
riznych cilovych skupin s vhodnou sluzbou &i jinym subjektem poskytujicim vhodnou pomoc
a podporu.

Indikator: zfizeni elektronické platformy a telefonni linky, poc€et vyfizenych dotazd ro¢né.
Opatfeni 4.1.6 — Uzakonit narok na vdovsky ¢€i vdovecky duchod i pro
pozustalé registrované partnery a partnerky

Gestor: MPSV Termin: 12 /2021

Popis opatieni: Jednou zoblasti, kde jsou LGBT+ osoby a stejnopohlavni pary
znevyhodnény, jsou pozustalostni dichody. Na rozdil od manzZela totiz pozlstaly partner
nema narok na vdovsky &i vdovecky dichod. Tim vS8ak u néj neni zajisténa stejna mira
socialniho zabezpec€eni na dobu po ztraté partnera jako u pozlistalého manzela a jedna se
tudiz o diskriminaci na zakladé sexualni orientace. Pozustaly partner se tak mize dostat do
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socialniho znevyhodnéni a chudoby na zakladé nedostatku prostfedk( pro Zivobyti. Je proto
nutné tuto diskriminaci odstranit zménou zakona o dichodovém pojisténi.

Indikator: Predlozeni pfislusné novely zakona o dlichodovém pojisténi.

Opatreni 4.1.7 — Zajistit rovny pristup LGBT+ osob a jejich déti k davkam
souvisejicim s rodiCovstvim

Gestor: MPSV Termin: 12/2022

Popis opatieni: V souCasnosti nemaji LGBT+ rodiny. stejné podminky v oblasti socialniho
zabezpeceni stejné podminky jako ostatni rodiny. Rozdily se vyskytuji napf. u oSetfovného,
penézité pomoci v matefstvi, rodi€ovského pfispévku i sirot€iho dichodu a ty vedou k riznym
znevyhodnénim LGBT+ rodin a déti v nich Zijicich.8” Je proto nutné zrevidovat existujici
rodinné davky, pojistné i nepojistné, s ohledem na situaci LGBT+ rodin, a zajistit LGBT+
osobam rovny pristup ke vSem davkam spojenym s péci o déti a rodiCovstvim.

Indikator: Provedeni analyzy a pfedloZeni pfipadnych'legislativnich zmén

Opatieni 4.1.8 — Zajistit adekvatni podobu pobytovych sluzeb pro LGBT+
seniorky a seniory,

Gestor: MPSV Termin: 12/2026

Popis opatieni: LGBT+ seniorky a seniofi maji Casto velmi specifické potfeby a vzhledem k
nim mohou preferovat pobyt v. zafizeni, kieré je urCeno. specificky pro né, zohledruje jejich
dosavadni zivotni praxi a.odpovida jejich preferencim a sebevyjadreni. Proto je tfeba zajistit
minimalné v kazdém kraji takové pobytoveé zarizeni, které bude tyto potfeby zohledhovat.

Indikator: Zfizena specificka pobytova zafizeni v kazdém kraiji

Cil 4.2 — Zdravotni sluzby a péc€e respektujici potfeby LGBT+
osob

Situace LGBT+ osob je ze zdravotniho hlediska v nékolika smérech specificka. Jakkoliv
v poslednich letech doslo k depatologizaci homosexuality®® a do uréité miry i trans*identity®®,
LGBT+ osoby nadale trpi vyraznéjSimi zdravotnimi problémy na zakladé nejriznéjsich faktorl
jako nedostupnost vhodné péce, zakonné prekazky v pfistupu k ni, pravni vakuum,
stigmatizace a diskriminace, nedostatek financi. Tyto a dalSi vlivy mohou negativné ovliviiovat
jejich kvalitu Zivota, duSevni i fyzické zdravi a mohou u LGBT+ lidi vyvolavat i tzv. mensinovy
stres zpusobeny tlakem spolec¢nosti, ktery je na né vyvijen.*® To vede k vy§§imu ohrozZeni
dusevnim onemocnénim, sebeposkozovani®® i vy88imu poétu pokust a dokonanych

87 Viz napt. Duhové rodiny ve stinu statu, str. 31nn.

8 Homosexualita byla v roce 1992 definitivné vypusténa z Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové
zdravotnické organizace.

8 Podrobnéji viz nasledujici cil.

9 pitorak, M.: Rozdily v dusevnim zdravi mezi ne-heterosexualy a heterosexudly: prehledova studie.
Ceskoslovenskéa Psychologie, 61(6), 575-592.

91 IMPACT: Mental health disorders, psychological distress, and suicidality in a diverse sample of
lesbian, gay, bisexual, and transgender youths. American Journal of Public Health. 100(12), 2426-32.
%2 plgderl, M., & Tremblay, P.: Mental health of sexual minorities: A systematic review. International
Review of Psychiatry, 27(5), 367—-385. https://doi.org/10.3109/09540261.2015.1083949

9 Lucassen, M. F. G., Stasiak, K., Samra, R., Frampton, C. M. A., & Merry, S. N. (2017). Sexual
minority youth and depressive symptoms or depressive disorder: A systematic review and meta-
analysis of population-based studies. Australian and New Zealand Journal of Psychiatry, 51(8), 774—
787. https://doi.org/10.1177/0004867417713664;
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Zvy$ena je i mira uzivani drog a do uréité miry i alkoholu.** Kolem poloviny LGBT+ osob se
snazi svou sexualni orientaci ¢i genderovou identitu pfed zdravotniky skryvat.®® P¥ipady
diskriminace na zakladé sexualni orientace €i genderové identity se vyskytuji i pfes zakaz v
antidiskriminaénim zakoné®, stejné jako pfipady nevhodného a necitlivého pfistupu ze strany
zdravotnického personalu.’” To mUlzZe souviset s uréitymi pfedsudky, neznalosti a
nepochopenim LGBT+ problematiky ze strany zdravotniho personalu. Tyto pfedsudky se
projevuiji obzvlasté napf. vici HIV+ osobam, které jsou s LGBT+ Casto ztotoZriovany®, anebo
v(ci trans**® a intersex osobam. Proto je nutné s nimi bojovat a diskriminaci pfedchazet.

Opatreni 4.2.1 — Posilit dohled nad dodrzovanim zakazu diskriminace pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb
Gestor: MZ, krajské ufady Termin: 12/2022, nasledné prubézné

Popis opatreni: LGBT+ osoby se setkavaji s diskriminaci a nevhodnym chovanim ze strany
zdravotnickych pracovnikd, Na rozdil “od jinych oblasti navic diskriminace v oblasti
zdravotnictvi neni pfedmétem dozoru. urCitého centralniho kontrolniho organu. (jako napf.
Statni dfad inspekce prace nebo Ceskéa Skolni inspekce). Podle zakona kontrolu poskytovani
zdravotnich sluzeb vykonava predevSim spravni organy udé@lujici opravnéni k jejich
poskytovani (tj. predevsim krajské Gfady)'®, které zaroven vyfizuji stiznosti na poskytovani
zdravotnich sluzeb vcéetné napf. diskriminace nebo odmitnuti poskytnuti péée'®'. Ministerstvo
zdravotnictvi by tak mélo posilit metodické vedeni krajskych Ufadu pfi feSeni moznych pfFipad
diskriminace ¢i odmitani poskytovani zdravotnich sluzeb (nejen) na zakladé sexualni
orientace a genderové identity. K tomu by mélo vydat vhodné metodické materialy a poradat
Skoleni Ci jiné vzdélavaci akce. Za timto ucelem by mohlo navazat spolupraci s vefejnym
ochrancem prav jako narodnim organem. pro rovné zachazeni, ktery jiz podobné spolupracuje
s kontrolnimi a inspek&nimi organy zminénymi vyse.

Indikator: Pocet vydanych vzdélavacich/metodickych materialt (min. 1), po€et vzdélavacich
a Skolicich akci (min. 1x rocné), pocet provedenych kontrol, vyfizenych stiznosti a
udélenych sankci

Opatieni, 4.2.2 — \/zdélavat zdravotnické pracovniky a pracovnice a
psychology aspsycholozky, v€etné studujicich psychologickych obor(, o
potfebach a specifikach LGBT+ osob

Gestor: MSMT, MZ, MPSV Termin: 12/2023, nasledné
prabézné

Popis opatieni: Problém diskriminace a necitlivého pfistupu zdravotnickych pracovniki
nemusi byt nutné zplisoben zlym umyslem, ale i nevédomosti. Proto je nutné posilit jejich
povédomi o otazkach souvisejicich s LGBT+ osobami a jejich specifiky jako pacienty.
Obdobné psycholog/psycholozka predstavuje odbornou pomoc v momenté, kdy se ¢lovék z
nejruznéjsich davodu dostane do narocné zivotni situace. LGBTI+ lidé feSi néktera specificka
témata, ktera zcela zasadné ovliviiuji (mnohdy negativné) jejich Zivot — jinakost, coming out,
nepochopeni ze strany rodiny, stigmatizace, diskriminace, vliv cirkevnich prostfedi a mnoho

9 Viz poznamka ¢&. 5.

% Dle vyzkumu 56 % respondentt a respondentek pred lékati &i zdravotnickym personalem &asto nebo
vzdy skryva svou genderovou identitu a 43 % svou sexualni orientaci.

% Viz vyzkum Byt LGBT+ v Cesku, str. 85.

97 Viz Analyza situace lesbické, gay, bisexualni a transgender mensiny v CR, str. 56

% Viz vyzkum Byt LGBT+ v Cesku, str. 48n.

9 Viz specificky vyzkum organizace PROUD o zku$enostech trans*osob s eskym zdravotnim
systémem pfistupny zde.

100 \/iz § 107 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.

101 viz Cast osma (§ 93—-97) zakona o zdravotnich sluzbach.
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dalSich. Tyto otazky je tedy nutné zadlenit do vzdélavani zdravotnickych pracovniku i
psychologu a psycholozek na pregradualni i postgradualni (celozivotni) arovni, a to formou
prednasek, kurzl, vzdélavacich materiald apod. Vhodné by bylo pfipadné i vytvoreni
metodickych navodua pro pfistup k LGBT+ pacientim v rliznych oblastech a odbornostech
(psychologie, sexuologie apod.). Cilem je tak posilit participativni a zaroven citlivé pfistupy k
riznym pacientskym skupinam zohledriujicim jejich specifické potfeby v souladu s aktualnimi
medicinskymi standardy.'?

Indikator: Upravené vzdélavaci programy psychologickych oborl vysokych skol, Iékafskych
fakult, vysokych, vy8Sich odbornych a stfednich zdravotnickych Skol, poCet vzdélavacich a
metodickych materiald v ramci zdravotnictvi a socialnich sluzeb, pocet vzdélavacich kurzd
(min. 1 x ro€né pro kazdou oblast ¢i obor)

Opatreni 4.2.3 — Umoznit asistovanougeprodukci Zenam, které neziji v
paru s muzem

Gestor: MZ, MS Termin: 12 /2022

Popis opatreni: Asistovana reprodukce je jednim ze zplsobu, jak se déti ,dostavaji“ do
stejnopohlavnich, konkrétné lesbickych rodin.'? Tyka se vSak nejen jich. V soucasnosti
oficialné zakon umélé oplodnéni umozriuje jen riznopohlavnimu neplodnému paru muze a
Zeny.% Muz, ktery udéli souhlas s umélym oplodnénim Zeny, se pak pravné povazuje za otce
takto zplozeného ditéte.'® Nicméné tato pravni domnénka nemusi byt automaticky
nasledovana praktickymi projevy. v Zivoté ditéte. Muz, ktery udélil k umélému oplodnéni
souhlas, je sice rodicem z pravniho hlediska se vSemi z toho plynoucimi pravy a povinnostmi
(v€etné rodiCovské odpoveédnosti a vyzivovaci povinnosti); ale nemusi byt rodiCem z hlediska
socialniho. Naopak-partner/ka Cijina osoba zijici s druhym rodi¢em (v daném pfipadé matkou)
ma vuci ditéti'jen povinnosti péce a podilu na vychove, ale Zadna prava, ktera by mohla
vykonavat v jeho prospéch v praktickém zivoté rodiny. V zajmu ditéte pfitom opét je, aby jeho
rodinné vztahy odpovidaly jeho nejlepSimu zajmu a pokud mozno se shodovaly s kazdodenni
realitou a nikoliv. s abstraktnimi. pravnimi domnénkami. Umoznéni umélého oplodnéni i
lesbickému paru by tak podpofilo jejich rediCovstvi a zajistilo détem vhodné podminky ke
stabilnimu rozvoji.

Indikator: PredloZeni pfisluSnych zmén zakona o specifickych zdravotnich sluzbach a
obCanského zakoniku.

Cil 4.3 — Zdravotni sluzby vstficné potfebam trans* a intersex
osob

Trans* a intersex osoby maji specifické postaveni ve zdravotnim systému. Na rozdil od
homosexuality totiz dosud nedoSlo k uplné depatologizaci jejich statusu. Transsexualismus,
resp. porucha pohlavni identity byla dlouho povaZovana za duSevni nemoc.'® Teprve
nedavna 11. revize Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické organizace pfinasi
vypusténi transsexuality® ze seznamu duSevnich poruch a zafazeni tzv. genderového
nesouladu mezi stavy souvisejici se sexualnim zdravim.'” U intersexuality pak pretrvava
rozdéleni fenoménu na mnoho rGznych medicinskych diagn6z.’® V tomto primarné

192 iz rovnéz vladni strategie Zdravi 2030, str. 69.

103 iz vyzkum Duhové rodiny ve stinu statu, str. 17n.

104 Viz § 6 odst. 1 z&kona o specifickych zdravotnich sluzbach.

105 § 778 ob&anského zakoniku

106 Tomu odpovidala i donedavna platna Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické
organizace ve své verzi 10 zde.

197 Podrobnéji viz zde

198 \/iz Mezinarodni klasifikace nemoci Svétové zdravotnické organizace ve své verzi 10 zde.
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medicinském pojeti tématu trans a intersexuality se pak lidskopravni rozmér v praxi ztraci.'®®
Systém ufedni zmény pohlavi, ktery je pevné svazan se systémem medicinské a operativni
zmény pohlavi, je velice rigidni a neumozriuje zohlednit individualni pfani a pocity trans*osob,
systému v teorii a v praxi je tedy jednim ze zakladnich cil(. Zakladnim krokem je oddéleni
ufedni zmény pohlavi od zdravotnich diagndz a Ukon(."° Kazda trans*osoba by tedy méla
mit pravo na volbu vlastni cesty a na podstoupeni takovych zakrokd, které chce. Tomu by
mély odpovidat i odborné medicinské standardy.'' Podobné i u intersex osob by méla
zdravotni péCe maximalné respektovat jejich svobodnou vali a nazory a nenutit je
k podstupovani zakroku, které nejsou nezbytné nutné. Klicovy je pak ve vSech pfipadech
citlivy pfistup zdravotnickych pracovnik( respektujici identitu a osobni volby kazdého pacienta
pfi oslovovani, komunikaci atd.

Opatieni 4.3.1 — Zrusit povinnost souhlasu komise s ,operativni zménou
pohlavi

Gestor: MZ Termin: 12/2021

Popis opatreni: V ramci zakona o specifickych zdravotnich sluzbach je mimo jiné jako
podminka operativni zmény pohlavi uvedena povinnost pfedstoupit pfed komisi Ministerstva
zdravotnictvi, ktera “posvéti” moznost pristoupit k operativnim zakrokiim. V praxi je tento krok
Casto pouze formalni, otazky komise jsou znamé a trans* osoby se snazi co nejlépe
zapadnout do o¢ekavanych Skatulek atd. Mnohé trans* osoby také tuto povinnost vnimaji jako
ponizujici, Za celou dobu trvani praxe komise pfi Ministerstvu zdravotnictvi doslo k minimu
odmitnuti.’? Spolu s.celkovym rozvolnénim podminek pro uiedni zménu pohlavi se tato
komise jevi jako nadbyte€na. Proto je vhodné ji zrusit. Provedeni operativni zmény pohlavi by
nadale mélo zaviset pouze na lékaiské indikaci v kazdém konkrétnim pfipadé.

Indikator: Predlozeni pfislusné zmény zakona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Opatreni 4.3.2 — Vytvofit standardy zdravotni péCe o trans* a intersex
pacienty a pacientky a metodicky vést zdravotni pracovniky a pracovnice
k jejich aplikaci

Gestor: MZ Termin: 12/2021

Popis opatieni: \V sou¢asné dob& v CR neexistuji jednotné postupy k trans* a intersex
problematice u sexuologu a sexuolozek, pfipadné dalSich Iékafskych specializaci a
v naslednych |éCebnych a terapeutickych postupech. V ramci diagnostiky dochazi napf. k
ukonum, které nejsou k ziskani diagndzy trans*osoby potfeba. Naopak osoby nerespektujici
tradicni modely IéCby se k péCi a pomoci nedostavaji. Objevuji se i pfipady nevhodné
komunikace s trans*osobami. Intersex pacienti a jejich rodiCe v roztfisténé |ékaFské praxi
Casto nevédi, jaka jsou jejich prava, ktera vySetfeni jsou Ci nejsou potiebna a relevantni a jak
si mohou stat ve svych pravech. Rovnéz Casto samotné intersex osoby potfebuiji
psychologickou podporu. Podobné muze byt problematicky pfistup kintersex détem
z hlediska doporu€ovani operaci. Z toho duvodu je tfeba vytvofit jednotné standardy péce ve
spolupraci se Sexuologickou spoleénosti CSL JEP, dal$imi odbornymi spoleénostmi a
relevantnimi nevladnimi organizacemi a také zajistit, aby byly distribuovany v§em sexuologiim
a sexuolozkam a dal$im odbornikim aby je tito dodrzovali.

Indikator: Vytvorené a distribuované standardy, provedené Skoleni k témto standardim

199 Viz napt. vyzkum organizace PROUD Trans people and their experience with health care and
legislation in the Czech Republic pfistupny zde.

10 viz cil 1.

"1 Viz napt. standardy World Professional Organisation of Transgender Health pfistupné zde.
"2 Dle dostupnych informaci se tomu tak stalo pouze jednou.
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Opatreni 4.3.3 — Vypracovat a distribuovat pfirucky pro trans* a intersex
pacienty a pacientky o jejich pravech v ramci zdravotnického systému
Gestor: MZ Termin: 6/2021

Popis opatreni: Trans* a intersex pacienti v roztfisténé 1ékarské praxi ¢asto nevédi, jaka jsou
jejich prava, ktera vySetfeni jsou i nejsou potfebna a relevantni a jak si mohou stat ve svych
pravech. Je proto tfeba, aby Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s relevantnimi nevliadnimi
organizacemi vypracovalo informacni pfiru¢ku pro trans*.a intersex osoby o jejich pravech a
povinnostech ve zdravotnictvi a aby byla rozSifena mezitrans* a intersex osoby (distribuce do
ordinaci sexuologl a sexuolozek, pediatri a pediatriCek, relevantnim nevladnim organizacim
a spolkum, zvefejnéni online atd.)

Indikator: Vypracovana a distribuovana pfirucka (alespor v po¢tu 2000 ks)

Opatfeni 4.3.4. — Zahrnout do<vzdélavani. zdravotnich  pracovniki a
psychologu témata tykajici se trans™ a intersex pacientt/pacientek

Gestor: MSMT, MZ Termin: 12/2023

Popis opatreni: Zdravotnicky personal hraje kliCovou roli v procesu tranzice trans* osob.
Rovnéz je to praveé ten, ktery se jako prvni mize mnohdy setkat s intersex osobou (ditétem).
Jeho ukolem je pak pacienty provazet celym obdobim tranzice Ciijiné terapie a pomahat jim
v sebepfijeti a Zivotnim rozvoji. Je proto Zadouci, aby jiz ve fazi studia byli budouci Iékafi,
zdravotni sestry a psychologové proskoleni v této oblasti a nasledné k trans* a intesrex
osobam pfistupovali citlivé a s respektem k jejich situaci.

Indikator: Upravené vzdélavaci programy lékarskych fakult, vysokych, vy$Sich odbornych
a stfednich zdravotnickych Skol, pocet vzdélavacich a metodickych materiald (min. 2), pocet
vzdélavacich kurzd (min. 1 X ro€né)

Cil 4.4 — Uspésna prevence HIV/AIDS a integrace HIV+ osob
do spolecCnosti

HIV+ osoby jsou specifickou soucasti LGBT+ skupiny, jakkoliv je rozhodné nelze ztotozhovat
s LGBT+ osobami jako takovymi.' V praxi se setkavaji ¢asto se stejnymi &i podobnymi
problémy jako je marginalizace!'* a stigmatizace''®, kterd muze vést i k odmitani zdravotni
péce, jakkoliv je to zakonem zakazano''® a neni to ani odborné davodné'"’. Soucasna Urovern
mediciny pfitom umoziuje symptomy nemoci AIDS minimalizovat a HIV+ osobam vést
viceméné bézny Zivot s minimalnim rizikem pfenosu jak v béZném spoleCenském styku, tak
pfi fadné hygiené ve zdravotnictvi.

Soucasny pfistup k 1éEbé a prevenci HIV/AIDS vSak témto trendim ne vzdy pIné odpovida.
Napf. jednim z vyznamnych soucasnych |éCebnych postupll je pre-expozi¢ni profylaxe
(PrEP), tj. uziti antiretrovirového léku, které s uc€innosti blizici se 100% zabrani infekci HIV.
PrEP je dnes soucasti vS8ech mezinarodnich doporu¢eni (WHO, ECDC, UNAIDS) a v fadé

13 Podle relevantnich udajti tvoFi nejvétsi ast HIV+ osob (pfes 2/3) muzi s homosexualnim &i
bisexualnim chovanim. Viz

114 Dle vyzkumu vice jak 1/3 HIV+ osob nesdéluje informace o svém stavu nikomu a vice jak polovina
"5 Viz poznamka ¢&. 19.

16 \/iz poznamka ¢&. 23.

"7 Metodicky navod k FeSeni problematiky infekce HIV/AIDS v Ceské republice Ministerstva
zdravotnictvi naopak Fika, ze kazdy zdravotnicky pracovnik a kazdy poskytovatel zdravotnich sluzeb
poskytuje zdravotni péc&i HIV pozitivnim osobam v plném rozsahu a bez jakéhokoliv omezeni pfi
dodrzovani béznych hygienickych standardd. Viz Metodicky navod k feSeni problematiky infekce
HIV/AIDS v Ceské republice. Véstnik MZ CR, &astka 10/2016, str. 2-33
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evropskych zemi existuji statni programy zpfistupnujici PrEP s plnou uhradou z vefejnych
prostfedkd, coZ jim pomaha i sniZzovat samotny vyskyt HIV."® V CR je vSak PrEP vyuzivan
zatim minimalné. Podobné napf. HIV+ osoby musi specialné informovat o své nakaze pfed
podstupovanim |ékafskych ukon(l a pfijetim do ustavni péce."® Prislusné metodické
dokumenty vSak nepiedpokladaji zadné specialni postupy a opatfeni k zajisténi ochrany
zdravotnickych pracovnik.'® V tomto sméru tedy specialni. povinnost HIV+ osob muze
naopak vést k jejich stigmatizaci a diskriminaci.'?' coz vede k narustu poctu HIV+ osob
v CR."22 Objem prostiedkl vynaloZenych na prevenci HIV z dotaéniho programu Ministerstva
zdravotnictvi CR Narodniho program feseni problematiky HIV/AIDS zaostava za pramérnymi
vydaji na prevenci v zemich EU/EFTA. V dotacnim programu chybi také viceleté financovani
kliCovych projektd. Program rovnéz neumoznuje financovat destigmatizacni kampané ani
vyzkum v této oblasti. Dotaéni program rovnéz nedostate€né upfednostriuje skupinu muzi
majicich sex s muzi jako hlavni kli¢ovou skupinu prevence s epidemiologicky nejvysSim
rizikem nakazy. Proto by CR méla své postupy va&i HIV/AIDS zlepsit.

Opatfeni 4.4.1 — Aktualizacesmetodickych postupt k prevenci allécbé
HIV/AIDS

Gestor: MZ Termin: 12/2021

Popis opatreni: Praktické postupy pro prevenci a |écbu HIV/AIDS upravuje v souladu se
zakonem o ochrané wvefejného zdravi Metodicky navod k. feSeni problematiky infekce
HIV/AIDS v Ceské republice; ktery byl publikovan ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi &.
10/2016. Za posledni tfi roky se nicméné zasadnim zplsobem zménil stav védeckého poznani
i obsah mezinarodnich. doporuceni v oblasti prevence a léCby HIV, zejména vyznam
nedetekovatelné virové naloze HIV v prevenci pfenosu HIV a novych nastroji biologické
prevence-prenosu HIV. Je vhodné rovnéz upravit formu informovaného souhlasu s HIV testem
a také formu a rozsah predtestového poradenstvi. V soucasnosti proto probihaji prace na
aktualizaci tohoto metodického navodu, které vSak dosud nebyly dokon&eny. Novy navod by
vS8ak mél byt vydan co nejdrive.

Indikator: Vydani noveho metodického navodu k feseni problematiky infekce HIV/AIDS v
Ceské republice ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi

Opatreni 4.4:2 — Zaijisténi ochrany soukromi HIV+ osob a jejich rovného
pristupu ke zdravotnim sluzbam

Gestor: MZ Termin: 12/2021 a nasledné prubézné

Popis opatreni: HIV+ osoby se stavaji obéti diskriminace a stigmatizace ze strany
zdravotnického personalu. Je proto nutné hledat cesty, jak zdravotnické pracovniky fadné
vzdélavat v sou¢asnych moznostech IéCby HIV/AIDS, v rizicich s tim spojenych a také v jejich
postupech a povinnostech v€etné zakazu odmitani poskytovat zdravotni sluzby HIV+ osobam
na zakladé jejich zdravotniho stavu.'> Kone¢né by méla byt zapoCata diskuse o upraveni

"8Hayes Rosalie, Schmidt Axel J, Pharris Anastasia, Azad Yusef, Brown Alison E, Weatherburn
Peter, Hickson Ford, Delpech Valerie, Noori Teymur, the ECDC Dublin Declaration Monitoring
Network. Estimating the ‘PrEP Gap’: how implementation and access to PrEP differ between
countries in Europe and Central Asia in 2019. Euro Surveill. 2019;24(41):pii=1900598.
https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2019.24.41.1900598

19 Viz § 53 odst. 1 pism. d) a e) zakona o ochrané vefejného zdravi

120 iz Metodicky pokyn k fe$eni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice publikovany ve Véstniku
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 10/2016.

121 Viz rovnéz Yogyakartsky princip &. 17, bod Q (ve znéni revize z roku 2017).

122 7a poslednich 12 let do$lo v Cesku se v tomto obdobi ke zvy$eni tempa rdstu novych nakaz o
vice nez 50 %. Viz European Centre for Disease Controle/WHO Regional Office for Europe: HIV/AIDS
surveillance in Europe 2008 — 2017.

123 iz § 48 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.
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informacni povinnosti v zakoné o ochrané verejného zdravi, aby zajistila ochranu zdravi a prav
pacientd i zdravotnikd.

Indikator: Pocet odbornych setkani a diskusi (min. 3), provedeni zakonnych zmén &i
metodickych Uprav

Opatfeni 4.4.3. — Zajisténi aktualnich postupt v Ié¢bé HIV/AIDS
Gestor: MZ Termin: 12/2023 a nasledné prubézné

Popis opatieni: Vvuzivani PrEP je podle zkuSenosti z mnoha evropskych zemi investici do
ochrany vefejného zdravi s prokazanou efektivitou spojujici nejlepsi dostupné védecké
poznatky s klinickou zkuSenosti Iékafe a s preferencemi a potfebami klienta.'>*Uziti PrEP je v
CR sice lékafskym postupem lege artis,?® nicméné chybi jeji systémové zapojeni do prevence
infekce HIV. Navzdory odbornym doporuéenim nebyla PrEP zahrnuta do Narodniho programu
feSeni problematiky HIV/AIDS v Ceské republice v obdobi 2018 — 2022. Informaéni, fyzicka i
finanéni dostupnost PrEP je v Cesku omezena.'® Proto je vhodné systémové zapojeni PrEP
do narodni HIV strategie a zajisténi pIné dostupnosti profylaxe osobam s nejvyssSim rizikem
nakazy HIV, zejména rozSifeni sité preskripénich mist PrEP a zajisténi fyzické dostupnosti
PrEP, zajisténi financni dostupnosti PrEP osobam s vysokym rizikem nakazy a podpora
projektu zvysujici informovanost o PrEP.

Indikator: Pocet odbornych setkani a diskusi (min. 3), pocet odbornych analyz k tématu (min.
1), pocCet preskripénich mist PrEP, pocet osob, kterym byla PrEP pfedepsana, pocet
podpofenych projektd zvysujici informovanost o PrEP.

Opatieni 4.4.4. — Posileni pedpory prevence HIV/AIDS

Gestor: MZ Termin: 2022 a nasledné pribézné

Popis opatieni: Pro zajisténi dostateéného, kontinualniho a efektivniho financovani prevence
infekce HIV by proto mély prostiedky uréené na prevenci Cinit alespon 1,5 % celkovych
naklad(l na feSeni problematiky HIV/AIDS v CR. Dale by program mél umoznit viceleté
financovani vybranych kli¢ovych projektt, na kterych existuje odborna shoda a spoleCensky
zajem (napf. HIV testovani) a zacilit prevenci HIV na skupinu muzd majicich sex s muZi jako
skupinu. s nejvysSim rizikem nakazy HIV s odpovidajici alokaci z prostiedkt dotacniho
programu.

Indikator: VySe finan¢nich prostfedkid vénovanych na prevenci, poCet podporenych
preventivnich projektd (vEetné projektu cilenych na nejrizikovéjsi skupiny), vyvoj poctu HIV+
osob v€etné osob mezi rizikovymi skupinami

124 iz rovn&z Yogyakartsky princip &. 17, bod N (ve znéni revize z roku 2017).

125 Dlouhy, Pavel: Pracovni postup pro poskytovani preexpoziéni profylaxe (PrEP) infekce lidskym
virem imunodeficience (HIV), dostupné zde.

126 Statni zdravotnicky Ustav: Sexudlni chovani muzd, ktefi maji sex s muzi v Cesku (Vysledky ze
studie European MSM Internet Survey 2017). Dostupné zde
https://www.queergeography.cz/hiv/prep/
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Strategicka oblast 5:

r r

Bariéry inkluzivhiho a LGBT+ citliveho vzdélavani

Pravo na vzdélani je kliCovym pro prava LGBT+ osob véetné. déti. Klicovym principem je opét
rovny pfistup v8ech déti ke vzdélani bez ohledu na jejich sexualni orientaci a genderovou
identitu. Sexualni orientace i genderova identita a jejich projeveni nesmi vést k vylouceni Ci
odchodu déti a mladeze ze vzdélavaciho systému, coz nasledné ma negativni vliv na jejich
zivotni Sance. Je tfeba zaijistit, aby LGBT+ identita nevedla ke znevyhodfiovani a Sikané. Toho
Ize docilit jednak cilenou prevenci LGBT+ motivované Sikany a znevyhodnovani, vytvorenim
vhodného a pratelského prostiedi pro vSechny déti a Sifenim osvéty a informacich o LGBT+
problematice ve $kolnim vzdélavani ve véech relevantnich oblastech.'?’

V Eeském Skolstvi pfitom problematika LGBT+ motivované Sikany & dokonce nasili neni
rozhodné vzacna.'?® Jejimi pachateli pfitom nejsou jen spoluzaci a spoluzacky, ale i samotni
ucitelé a ucitelky. LGBT+ déti a mladez pfitom tuto problematiku ve svété svého dospivani
vnimaji o to citlivéji. Nepratelska Ci nepfijemna atmosféra ve Skole a Skolskych zafizenich
vedou k CastéjSi psychické nepohodé, ktera se muze projevovat v kézenskych problémech,
ve zhor8enych vysledcich, vyhybani se vzdélavacimu systému'?® nebo i k vytvareni
nezdravych socidlnich vazeb a navykua i k druhotné Sikané.'*°.V/ podobné situaci se mohou
ocitat i déti LGBT+ rodicl, samotni LGBT+ rodice ¢i naopak LGBT+ vyucujici. Inkluzivni a
bezpe&né prostiedi je pro zdravy rozvoj jedince a pro uéeni se naprosto klicové. Skoly a dalsi
zafizeni pracujici s détmi a mladezi by mély svym zakum, zakynim, studujicim &i mladym
klientim a klientkam poskytovat bezpeéné prostiedi bez ohledu na jejich identitu, aby do ngj
dochazeli radi a bez obav. Je tedy tfeba se i v systému vzdélavani zaméfit na problematiku
LGBT+ osob a pomoci vhodnych opatfeni pfispét k tvorbé inkluzivniho a bezpe¢ného systému
vzdélavani. Konkrétné je tifeba posilit pfitomnost LGBT+ témat v agendach a ve vzdélavani
Skolnich psychologl a psycholozek, vychovnych poradkyri/poradct, metodiki a metodi¢ek
prevence'3!, ale také vSech uditell a ucitelek na vSech stupnich vzdélavani, obzvlasté téidnich
ucitell/ucitele, ktefi pecuji o vztahy v kolektivu.'32

Vedle vytvareni pfatelského, inkluzivniho a bezpe&ného prostiedi je tfeba zaméfit se i na
vzdélavaci kurikulum na vSech jeho urovnich (ramcové vzdélavaci programy, Skolské
vzdélavaci programy i obsah samotné vyuky). Obsah uciva a uCebni materialy jsou Casto
nejen genderové stereotypizujici, pfip. genderové slepé, ale v dlsledku jsou také
heteronormativni, tedy zneviditelfiuji ¢i marginalizuji genderové nekonformni a LGBT+ jedince
a jejich zivoty. NejCastéji se o LGBT+ lidech a sexualité hovofi v kontextu biologie nebo
sexualni vychovy, €asto vyhradné ve spojitosti se sexualnimi praktikami a sexualni hygienou.
Jelikoz jsou témata homo- a transfobné motivované Sikany, predsudkll a genderovych a
sexualnich stereotypu primarné spoleCenskymi fenomény se zfejmym dopadem na psychiku
jedincl i dynamiku Zakovskych kolektivl, je nutné je systematicky zaclenit do rdznych
vzdélavacich oblasti a predmétu, vedle vychovy ke zdravi obzviasté také do oblasti

127 Viz Yogyakartsky princip &. 16 a doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy, kapitola VI.

128 \/iz vyzkum organizace PROUD Ceské $koly pod lupou: Vyzkum homofobie a transfobie na
8kolach z roku 2016. Rovnéz viz vyzkum Byt LGBT+ v Cesku & vyzkum FRA.

129 \/iz naptiklad zprava GLSEN z USA pfistupna zde-

130 Obecné k dopaddim na dudevni zdravi zde: Pitofidk, M. Mental health in non-heterosexuals:
Minority stress theory and related explanation frameworks review. Mental Health & Prevention, 5, 63—
73. https://doi.org/10.1016/j.mhp.2016.10.002

31 Homofobie objevuje explicitné v materialu MSMT Metodické doporuéeni k primérni prevenci
rizikového chovani u déti a mladeze coby pfiloha 8, ktery vznikl jiz v roce 2010.

132 Viz také Smetackova, I. a Braun, R. 2009. Homofobie v Zakovskych kolektivech. Praha: Ufad viady
CR.
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osobnostni a socialni vychovy a pfedmétl jako je zaklady spoleenskych véd, obCanska
vychova, rodinna vychova, prvouka &i déjepis.

Cil 5.1 - Vytvaret nestigmatizujici, pratelské a inkluzivni
prostredi

V Ceském Skolstvi problematika LGBT+ motivované Sikany ¢i dokonce nasili neni rozhodné
vzacna.'®® Jejimi pachateli pfitom nejsou jen spoluzaci a spoluzacky, ale i samotni uditelé a
ucitelky. LGBT+ déti a mladez pfitom tuto problematiku vesvété svého dospivani vnimaiji o to
citlivéji. Nepratelska €i nepfijemna atmosféra ve Skole a§kolskych zafizenich vedou k ¢astéjsi
psychické nepohodé, ktera se muze projevovat v kazefiskych problémech, ve zhorSenych
vysledcich, vyhybani se vzdélavacimu systému'4, nebo i k vytvareni nezdravych socialnich
vazeb a navykl ¢i k druhotné Sikané.'® V podobné situaci se mohou ocitat i déti LGBT+
rodi€a, samotni LGBT+ rodiCe &i naopak LGBT+ vyugujici. Inkluzivni a bezpecné prostiedi je
pro zdravy rozvoj jedince a pro uéeni se naprosto klidové. Skoly a dalsi zafizeni pracujici s
détmi a mladezi by mély svym zakim, zakynim, studujicim ¢i mladym klientim a klientkam
poskytovat bezpe¢né prostiedi bez ohledu na jejich identitu, aby do néj dochazeli radi a bez
obav. Je tedy tfeba zaméfit na problematiku LGBT+ osob a pomoci vhodnych opatfeni pfispét
k tvorbé inkluzivniho a bezpe€ného systému vzdélavani. Konkrétné je tfeba posilit pfitomnost
LGBT+ témat v agendach Skolnich psychologl a psycholozek, vychovnych poradkyn a
poradcl, metodikli a metodiéek prevence', ale také vSech uciteld a uditelek na v8ech
stupnich vzdélavani, obzvlasté tfidnich ugcitelt/ucitele, ktefi pecuji o vztahy v kolektivu.” Ti
vSichni by méli mit k dispozici pfisluSnou podporu v podobé vzdélavani a metodického vedeni.

Opatreni 5.1.4,-. Vytvorfit metodiky prormanagement Skol a zafizeni
ustavni a ochrannewvychovy a preventivne vychovné péce

Gestor: MSMT, NPI, krajské a obecni urady Termin: 8/2022

Popis opatieni: Zakladem pro vytvofeni nestigmatizujiciho, pratelského a inkluzivniho
prostfedi pro LGBT+ déti je znalé a uvédomeélé vedeni Skol a Skolskych zafizeni. Tomuto
vedeni by méla byt poskytnuta adekvatni metodicka podpora. Metodika by méla obsahovat
navody a priklady dobré praxe, jak nastavit vnitfni pfedpisy a fady pfislusného typu zafizeni,
ale také atmosféru v instituci tak, aby byly inkluzivni vi¢i LGBT+ détem a mladezi a
obsahovaly tzv. zero-tolerance policy vici projevim nendvisti a Sikané. Metodika pak bude
distribuovana na Skoly, zafizeni ustavni a ochranné vychovy preventivné vychovné péce a
dalSi Skolskéa zafizeni. S tim souvisi i aktualizace dokumentu "Kultura Skoly", jez popisuje, jak
Skola mize pfispét ke zvySeni bezpec€nosti (psychické/fyzické) LGBT+ osob (vyucujicich i
studujicich) a jaka opatfeni pfijmout, aby dochazelo k minimalizaci rizika ostrakizace nebo
Sikany téchto osob.

Indikator: Pocet vytvofenych metodik (2), poCet aktualizaci dokumentu (1); distribuce
feditelim/feditelkam zafizeni a jejich zfizovatellm

133 iz vyzkum organizace PROUD Ceské $koly pod lupou: Vyzkum homofobie a transfobie na
8kolach z roku 2016. Rovnéz viz vyzkum Byt LGBT+ v Cesku & vyzkum FRA.

134 \/iz naptiklad zprava GLSEN z USA pfistupna zde-

135 Obecné k dopaddim na dudevni zdravi zde: Pitoridk, M. Mental health in non-heterosexuals:
Minority stress theory and related explanation frameworks review. Mental Health & Prevention, 5, 63—
73. https://doi.org/10.1016/j.mhp.2016.10.002

136 Homofobie objevuje explicitné v materialu MSMT Metodické doporuéeni k primérni prevenci
rizikového chovani u déti a mladeze coby pfiloha 8, ktery vznikl jiz v roce 2010.

137 Viz také Smetackova, I. a Braun, R. 2009. Homofobie v Zakovskych kolektivech. Praha: Ufad viady
CR.
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Opatfeni 5.1.2 - Systémova podpora pracovnikim a pracovnicim Skol a
Skolskych zafizeni

Gestor: MSMT a Narodni pedagogicky institut (NPl CR)

Termin: Vytvorfeni koncepce a metodického doporuceni do 4/2022, akreditace seminara
DVPP do 8/2022, realizace seminaru dale pribézné

Popis opatieni: Pracovnici a pracovnice v pfislusnych Skolach a Skolskych zafizenich
(poradenska zafizeni, zafizeni Ustavni a ochranné vychovy a preventivné vychovné péce atd.)
potfebuji systémovou podporu pro praci s LGBT+ problematikou Tato podpora bude
zahrnovat vytvoreni a akreditaci kurzd dalSiho vzdélavani (DVPP, profesni rozvoj) a revize
prislusného kvalifikaéniho studia pro konkrétni skupiny pracovnikl a pracovnic jednotlivych
typu zarizeni. Dale pujde o metodickou podporu v nejriznéjsich formach (balicky podpory a
adresna podpora), kterd bude poskytovana centralnim pracovisttm NPI CR a plo$né
prostfednictvim krajskych pracovist NPl CR (regionalnich center podpory) ve spolupraci s
MSMT s cilem podpofit maximalni pocet cilovych skupin. Systémova podpora by méla
zahrnovat oblast informaéni, motivaéni a hodnotové-postojovou.

Indikator: Pocet vytvoifenych koncepci (1), poCet vytvofenych metodickych doporuceni (1),
pocet akreditovanych seminarti DVPP (5), pocet realizovanych seminart s riznymi cilovymi
skupinami (40, pficemz minimalné 2x kazdy z akreditovanych seminaru)

Opatieni 5.1.3 - Aktualizovat pfiru¢ku "Homofobie v Zakovskych
kolektivech" a zajistit jeji distribuci
Gestor: MSMT, NPI, krajské a obecni Gfady Termin: 12/2021

Popis opatreni: Pfirucka Homofobie v zakovskych kolektivech byla vytvorena jiz v roce 2011.
Neobsahuje pfitom jak-data dokladajici podoby homo- a transfobné& motivované Sikany, tak
nastroje, jak jim pfedchazet. Prakticky také neobsahuje navody na feSeni problematickych
situaci. Mista pomoci pro FeSeni situaci na seznamu na konci publikace se od té doby zménila.
Je proto nutna revize prirucky a jeji opétovna distribuce.

Indikator: Aktualizované pfirucky (1), distribuce do 14 kraja

Opatieni 5.1:4 - Revidovat a rozSifit metodické dokumenty primarni
prevence a nasledné je distribuovat

Gestor: MSMT, NPI Termin: 6/2021

Popis opatreni: Pro zajiSténi ochrany a podpory LGBT+ Zzaku a studentl je nutné
problematiku LGBT+  diskriminace integrovat do minimalniho preventivhiho programu a v
navaznosti na to problematiku rozpracovat v navaznych aktivitach (napf. tfidnich programech).
Dale je treba revidovat metodiku primarni prevence tak, aby doslo k jejimu schvaleni vedenim
MSMT.

Indikator: Aktualizované dokumenty (2)
Opatieni 5.1.5 - PouZivat genderové a vici LGBT+ lidem senzitivni jazyk
Gestor: MSMT, NPI Termin: pribézné

Popis opatieni: Vznikajici dokumenty, obzvlasté ty tykajici se LGBT+ tematiky pouzivaji
genderové senzitivni jazyk.

Indikator: V relevantnich dokumentech je pouzivan genderové senzitivni jazyk.
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Cil 5.2 - Zavést LGBT+ témata do vzdélavacich programu a
dokumentu

Kurikulum a u€ebni materidly jsou €asto zatizeny stereotypy a nereflektuji aktualni vyvoj a
podobu spolecnosti. Vzhledem k posunu v emancipaci, uznani prav a destigmatizaci LGBT+
lidi a rdznych aspektu jejich Zivota je tfeba, aby kurikulum a obsah uciva tuto socialni realitu
reflektovaly, NejCastéji se o LGBT+ lidech a sexualité hovofi v kontextu biologie nebo sexualni
vychovy, Casto ve spojitosti se sexualnimi praktikami a sexualni hygienou, coz biologizuje a
medicinizuje tuto oblast.’®® To pak ovliviiuje i celkové vnimani této problematiky.
Zneviditeldovani ¢i marginalizaci LGBT+ identit a Zivota ma Casto psychopatologicke i
socialné patologické dusledky se zfejmym dopadem na psychiku jedincl, dynamiku
zakovskych kolektivli i na budouci postoje a jednani v bézném zivoté. Proto je nutné zaclenit
tyto fenomény do Skolskych vzdélavacich programd na vSech urovnich a obsahl uciva,
obzvlasté ve vzdélavaci oblasti zdravi a ob&anské a socialni vychovy. Soucasti tohoto by mélo
byt prafezové zaclefiovani nezatizenych ¢&i pozitivnich. obrazd genderové nekonformity,
stejnopohlavnich partnerskych vztahu vE. rodi€ovstvi do kurikula i materiald pouzivanych ve
vyuce. Stejné tak jako jsou LGBT+ lidé béZnou a viditelnou soucasti spolecnosti, méli by byt i
béZnou soucasti vzdélavacich obsahu a jejich ramcu.

Opatreni 5.2.1 - Integrovat LGBT+ témata do oebsahu kurikula' (RVP a
souvisejicich material()
Gestor: MSMT, NPI Termin: 12/2023 a nasledné prubézné

Popis opatieni: LGBT+ lidé a témata spojena s jejich zZivotem jsou béZnou soucasti nasi
spolecnosti, FeSi az na nékolik specifik obsazenych v jinych ¢astek této strategie bézné Zivotni
problémy, a tak je zadouci, jak pro né samé, tak pro jejich déti, pfibuzné a znamé, aby byl
zastoupeni i v pfibézich a jevech zobrazovanych v obsahu kurikula. Zaroven se prokazalo u
témat spojenych se. spole€enskymi mensinami;. Ze Jjejich prezentace ve specifickych
vyukovych jednotkach neni pfilis. efektivni a spiSe vede ke stigmatizaci a chapani jevu a
problému oddélené od bézného Zivota, jako néfeho zvlastniho. Proto je Zadouci obrazy
LGBT+ lidi a témata s jejich Zivoty spojena zafazovat prirezové do bézného uciva. Cestou je
tedy zafazeni do rozmanitych ¢asti ramcovych vzdélavacich program, pfipravit pfiklady, jak
je mozné tato témata nestigmatizujicim a pfirozenym zplsobem zaclefiovat do obsahu uciva
a do diléich metodickych a u¢ebnich materialt. Materidly by nasledné meély byt zpfistupnény
a sdileny na vhodné platformé&, kde by byly snadno dostupné. Mély by se tam dat sdilet jak
materialy vytvofené MSMT a.jeho odbornymi organizacemi, tak jednotlivymi $kolami,
vyucujicimi, akademickou sférou €i nevladnimi organizacemi a dalSimi. Vhodnymi platformami
jsou napf. obé&zniky, newslettery, nebo online portaly jako napf. www.rvp.cz spravované &i
vydavané MSMT a NP, které jsou ugitelé zvykli uZivat a hledat na nich informace.

Indikator: Existence pfisluSnych témat na pfisluSnych mistech schvalenych ramcovych
vzdélavacich programech a v dalSich metodickych materidlech tykajicich se obsahu uciva
(kurikula) na v8ech stupnich vzdélavani (napf. modelové Skolské vzdélavaci programy), jejich
publikace ve vhodném online depozitafi a distribuce do vSech kraju (14x)

Opatfeni 5.2.2 - Upravit smé&rnici MSMT o ziskavani dolozek pro
ucebnice a uCebni materialy
Gestor: MSMT Termin: 6/2022

Popis opatieni: Klicové je, aby se LGBT+ problematika promitla pfimo do u€ebnich textu.
Smérnice naméstka pro vzdélavani ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, v niz jsou

138 \Viz napt. Pitoriak, M., & Spilkova, J.. Homophobic Prejudice in Czech Youth: a Sociodemographic
Analysis of Young People’s Opinions on Homosexuality. Sexuality Research and Social Policy, 13(3),
215-229. https://doi.org/10.1007/s13178-015-0215-8
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stanovena kritéria pro ziskavani dolozek ministerstva pro u¢ebnice a u€ebni materialy, by
méla byt upravena tak, aby byla zohledfiovana rozmanitost genderovych a sexualnich identit
a zivotnich - konkrétné partnerskych a rodi€ovskych - konstelaci a voleb tak, jak se vyskytuji
ve spolecnosti, a tudiz aby schvalované ucebnice a u¢ebni materialy nebyly genderové a
heteronormativné stereotypizujici €i slepé.

Indikator: Textova Uprava pfislusné smérnice (1).

Cil 5.3 - Podporovat odbornou diskuzi a vyzkum v oblasti
vzdélavani a vychovy

Aby bylo mozné vyhodnocovat situaci zivota LGBT+ lidi v oblasti vzdélavani a vychovy a jeji
promény, posuzovat efektivitu navrzenych opatfeni a pfipadné je dale upravovat nebo
formulovat opatfeni nova, je tfeba situaci sledovat a-pfipadné pfipravovat a podporovat
odbornou tematickou diskusi. Nasledujici opatfeni v podpofe uspofadani pravidelného
odborného setkavani a systematického vyzkumu sméfuji k dosazeni tohoto cile.

Opatfeni 5.3.1 - Usporadat pravidelné setkavani.odbornik( a odbornic z
oblasti vzdélavani, vychovy a LGBT+ problematiky

Gestor: MSMT ve spolupraci s NPI a vybranymi akademickymi institucemi a NNO

Termin: Konani prvniho setkani do'6/2022, nasledné kazdé dva roky

Popis opatieni: Jelikoz je vhodné informovat se o novinkach v oblasti podminek Zzivota
LGBT+ osob, vyménovat si vyzkumné poznatky i praktické zkuSenosti, napf. z realizace vyuky
&i implementace této strategie v oblasti vzdé&lavani, uspofada MSMT pravidelné kazdé dva
roky setkavani odborniki a odbornic v¢. lidi z terénu, akademie €i neziskovych organizaci z
oblasti vzdélavani, vychovy a LGBT+ problematiky v podobé konference &i kulatého stolu.

Indikator: Uspofadani odbornych setkani (napf. konference, kulatého stolu) (3x)
Opatreni 5.3.2 - Realizovat systematickouinspekci ohledné situace
LGBT+.0sob v prostredi Skola zafizeni ustavni a vychovné péce
Gestor: CSI ve spolupraci s MSMT a NPI

Termin: Navrh a upravy metodiky pfezkumu do 12/2021 a dale prubézné

Popis opatieni: CS|I pomoci depistaznich dotaznikd by méla monitorovat well-being
vyuéujicich i studujicich osab,. véetné situace LGBT+ vyudujicich a studujicich osob. CSI
zahrne do pfislusnych depistaznich nastroju (napf. pro sledovani Sikany) projevy homo- a
transfobie, ¢i well-beingu LGBT+ osob v systému vzdélavani a vychovy. B&hem obdobi
implementace této strategie CSI provede také tematickou inspekci na projevy homo-, bi- a
transfobie na Skolach a stavu LGBT+ lidem inkluzivniho prostfedi jednotlivych zafizeni.

Indikator: Provedeni tematické inspekce (1x), Uprava (2x) a vyuZivani upravenych
depistaznich dotazniku ke sbéru dat (nasledné pravidelng); data jsou vefejné dostupna
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Strategicka oblast 6:

Institucionalni zabezpecCeni, monitorovani a
vyhodnocovani plnéni strategie

Po prijeti strategie je kliCové zajistit jeji implementaci a pInéni jednotlivych opatfeni
odpovédnymi gestory. Vedle toho je vSak nutné tento proces fadné a efektivné koordinovat a
také priibézné sledovat a vyhodnocovat. K tomu by méla slouzit odborna grémia, kde by se
méli setkavat odbornici a odbornice ze statni spravy a z obCanské spolecnosti a spole¢né
sledovat a hodnotit pInéni jednotlivych opatfeni, analyzovat jejich dopad do praxe na zivoty
LGBT+ osob i vétSinové spoleCnosti, diskutovat pfipadné problémy a hledat jejich feSeni.
Obg&anska spolecnost by pak méla byt podporovana.ve své €innasti, nebot hraje vyznamnou
roli. Nevladni neziskové organizace poskytuji LGBT+ osobam a jejich blizkym pravni i
psychologické poradenstvi, socialni sluzby &i jiné formy pomoci a vénuji se vzdélavani, osvété
Ci jinym aktivitam ve prospéch LGBT+ osob. Sbiraji tak cenné zkudenosti z praxe, které mohou
byt zdrojem inspirace pro ¢innost statnich organu ve prospéch LGBT+ osob.

Cil 6.1 — Stabilni kapacity Ustfednich-organu statni spravy v
ochrané a podpore prav LGBT+ osob

Hlavni odpovédnost v ochrané lidskych prav véetné prav LGBT+ osob lezi na statu a na jeho
organech. Kazdy z nich vykonava svou kompetenci v€etné véci tykajicich se ochrany prav
LGBT+ osob. Klicovou je koordinace téchto aktivit, kterd ma zajistit jejich vzajemnou
provazanost, vnaset do ni nove podnéty a rozvijet je v praxi. Koordinaci v oblasti lidskych prav
vCéetné prav LGBT+ osob zajiStuje vladni zmocnénec/zmocnénkyné pro lidska prava
jmenovan/jmenovana viadou CR, ktery/ktera je iniciativnim a koordinaénim organem vlady pro
vyhodnogovani stavu a Udrovné dodrzovani lidskych prav.®® Je zaroveni vykonnym
mistopfedsedou Rady vlady pro. lidska prava, ktera je poradnim a koordinanim organem
vlady pro otazky ochrany lidskych prav.'® Rada je zaloZena na participativnim a koopera¢nim
principu a jsou v ni napul zastoupeni jak zastupci a zastupkyné statnich organt, tak odbornik
a odbornic z ob¢anské spolecnosti a akademické obce. Dohromady tak mohou diskutovat stav
dodrzovani lidskych prav a jeho problémy a hledat jejich feSeni. Rada také zfizuje vybory,
které jsou jejimi pracovnimi organy zaloZzenymi na stejném participativnim principu a davaji
Radé podnéty s navrhy opatieni ke zvySeni Urovné ochrany a dodrZovani lidskych prav.'!
Jednim z téchto vyboru je pak od roku 2009 Vybor pro sexualni mensiny, ktery je specificky
zaméren na otazky prav. LGBT+ osob. Zmocnénec/zmocnénkyné, Rada i jeji vybory pak pro
svou praci maji k dispozici sekretariat Rady, ktery je odbornym pracovistém pro otazky
ochrany lidskych prav v ramci viady CR. Tyto struktury by tedy mély byt ve své &innosti
stabilizovany a podporovany, aby ochrana lidskych prav (v€etné prav LGBT+ osob) na vladni
urovni byla efektivni. Stejné tak by své kapacity na arovni personalni i odborné mély posilovat
dalSi organy vefejné moci, které jsou povéfeny plnénim ukoll podle této strategie.

Opatfeni 6.1.1 — Uzakonit koordinaéni roli Uradu vliady CR v oblasti
lidskych prav pod vedenim prislusného Clena viady
Gestor: Ufad vlady CR Termin: 12/2022

139 Viz usneseni vlady ze dne 9. zafi 1998 ¢&. 579.
140 iz bod 11.1. usneseni vlady ze dne 9. prosince 1998, &. 809.
141 Viz &l. 6 Statutu Rady.
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Popis opatieni: Urad viady CR poskytuje odbornou podporu poradnim organtim viady v
oblasti lidskych prav, tj. zajistuje Cinnost jejich sekretariatl a poskytuje jim zazemi k zasedani
a jednani. Vedle toho vykonava dalSi odborné ukoly tykajici ochrany lidskych prav —
pfipominkuje vladni navrhy, ma v gesci pravni pfedpisy (antidiskriminacni zakon, zakon o
Vefejném ochranci prav) a problematiky EU, vytvafi strategické dokumenty, zajistuje
komunikaci s mezinarodnimi organy (OSN, Rada Evropy) atd. VSechny tyto aktivity ovSem
vykonava bez vyslovné zakonné podpory. Zakonné ukotveni by tak nejen tuto kompetenci
zviditelnilo, ale také stabilizovalo a posililo jeji vykon. KliCové je v tomto sméru rovnéz
povéfeni urcitého &lena vlady koordinacni roli v oblasti lidskych prav na vladni urovni, ktera
agendé doda patficnou prestiz. Proto by méla byt pfedloZzena novela kompetenéniho zakona,
ktera Uradu vliady CR da kompetenci a koordinaéni roli v oblasti lidskych prav, prav mensin a
rovnosti Zen a muzd. Na zakladé této kompetence bude Ufad vlady CR moci zajistovat ginnost
prislusnych poradnich organu a poskytovat jim odborné personaini kapacity.

Indikator: Piedlozeni novely kompetencniho zakona.

Opatieni 6.1.2 - Zajistit fungovani Rady vlady pro lidska prava a jejiho
Vyboru pro sexualni mensiny
Gestor: Urad vlady CR Termin: pribézné

Popis opatieni: Zmocnénec/zmocnénkyné viady pro lidska prava i Rada vilady pro lidska
prava jsou v souc€asnosti zfizovany usnesenim vlady jako politicka deklarace. Vybor pro
sexualni mensiny je pak zfizen rozhodnutim Rady v souladu s jejim statutem.'? Obecna
formulace koordinaéni kompetence Uradu viady CR v oblasti lidskych prav podle predchoziho
doporuceni by mohla poskytovat vétSi oporu existence Rady vlady pro lidska prava a Vyboru
pro sexualni mensiny, nebot by se jejich zfizovani a pfipadné rusSeni dostalo pod urcitou
zakonnou kontrolu a nebylo by mozné je jen tak zruSit a rozpustit. Za jejich fungovani by
rovnéz mél byt odpovédny samostatny €len viady, ktery by byl v.souladu se zminénou novelou
povéfen koordinaéni roli v oblasti lidskych prav.

Indikator: Povéreni ¢lena vlady odpovédného za agendu lidskych prav, po€et kazdoroC€nich
jednani Rady vlady pro lidska prava a Vyboru pro sexualni mensiny (min. 4x ro¢né)

Opatienii6.1.3 = Vytvorit sit\kontaktnich bodu pro otazky LGBT+ osob
na jednotlivych ministerstvech
Gestor: vSechny resorty podle své pusobnosti  Termin: pribézné

Popis opatieni: Ochrana prav LGBT+ osob souvisi, jak plyne i z této strategie, s kompetenci
prakticky vSech centralnich.organu statni spravy. Kazdy z nich se ji tedy ur€itou ¢asti své
¢innosti dotyka a ovliviiuje tak prava LGBT+ osob v riznych Zivotnich situacich. V téchto
situacich musi postupovat v souladu s pravnim fadem a zaroven tak, aby do prav LGBT+ osob
zasahoval co nejméné a naopak je co nejvice podporoval a chranil. Za timto ucelem vsak
muze potfebovat odbornou pomoc a poradenstvi. Proto se navrhuje zfidit na kazdém takovém
organu kontaktni bod, tj. osobu zabyvajici se otdzkami LGBT+ osob, ktera by se jim v ramci
n&j vénovala v rdmci dané gesce resortu. Ufad vlady by témto organim poskytoval odbornou
podporu skrze pravidelna setkavani, metodické vedeni apod.

Indikator: Existence LGBT+ kontaktnich bodu na jednotlivych resortech, pocet jejich
kazdoroCnich setkani vedenych Ufadem vlady (min. 2 x ro¢né)

142 iz &l. 6 odst. 1 statutu Rady.
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Opatfeni 6.1.4 — Vytvofit metodiku hodnoceni dopadu regulace na rovnost
na zakladé sexualni orientace a genderove identity

Gestor: Ufad vlady Termin: 12/2022

Popis opatieni: Podle Legislativnich pravidel vlady i Jednaciho fadu viady je pfedkladatel
kazdého materidlu viadé povinen jej vyhodnotit z hlediska dodrzeni zakazu diskriminace.
Zhodnoceni musi obsahovat vysvétleni pfiCin pfipadnych rozdilt, ofekavanych dopadu nebo
oc¢ekavaného vyvoje, s vyuzitim statistickych a jinych Gdajd, jsou-li tyto Gdaje k dispozici. V
soucCasnosti vSak neexistuje zadna metodika, ktera by ukazovala, jak takové hodnoceni fadné
provadét.’* Je proto nutné takovou metodiku vytvofit a zpfistupnit ji véem dotéenym organum k
pouzivani. Tato metodika by se méla vénovat jak rovnému pfistupu a nediskriminaci obecné, tak
specificky jejim jednotlivym ddvodim a s nimi spojenym skupinam véetné LGBT+ osob.

Indikator: Vytvofena a zpfistupnéna metodika

Opatreni 6.1.5 — Zpfistupnit a Sifit mezinarodni‘lidskopravni standardy a
dokumenty tykajici se prav LGBT# osob
Gestor: Urad vlady CR Termin: pribézné

Popis opatieni: Ochrana prav LGBT+ osob vychazi z tstavniho pofadku a z mezinarodnich
zavazk CR. Tyto zavazky jsou z&vazné interpretovany prisludnymi narodnimi (pfedevsim
Ustavni soud) a mezinarodnimi organy (predevsim Evropsky soud pro lidska prava a smluvni
vybory OSN). Na zakladé této interpretace pak vznikaji mezinarodni standardy. Ty jsou v
soucasnosti shrnuty pfedevsim v.mezinarodnich dokumentech popsanych v Uvodu strategie.
VétSina téchto dokumentu se vydava v anglictiné ¢i jinych svétovych jazycich, nikoliv vSak v
gesting, coz omezuije jejich pfistupnost a znamost v CR. ™4 Je proto nutné prelozit minimalné
zakladni dokumenty (Yogyakartské principy, doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy a
vysvétlivky k nému apod.). Tyto.dokumenty by mély byt dale zvefejnény ve svém Eeském
prekladu a nasledné Sifeny mezi odbornou i Sirokou vefejnost (napf. dodanim vytiskl do
knihoven, jejich prezentaci na akcich apod.).

Indikator: Pocet pfeloZenych a zveiejnénych dokumentl (min. 1 rocné), pocet uskuteénénych
vzdélavacich a osvétovych akci (min. 1 rocné)

Opatieni 6:1.6 — Sbiratistatisticka data vypovidajici o zivoté LGBT+ osob

Gestor: viechny resorty podle své plisobnosti, Cesky statisticky ufad Termin: prabézné

Popis opatieni: Za ucelem dostatecného zajisténi ochrany prav LGBT+ osob je nutné mit
informace o jejich situaci.v praxi a o déni v terénu. Proto je nutné sbirat data, ktera vypovidaji
o Zivoté LGBT+ osob v CR a ktera popisuji problémy, se kterymi se setkavaji a jak jsou tyto
problémy feSeny. Jde napf. o nasledujici data:

a) pocet trestnych ¢inl motivovanych nenavisti k LGBT+ osobam v&etné jejich feseni,

b) pocet pfipadu diskriminace LGBT+ osob v oblastech prace a zaméstnani, zdravotni a
socialni péce, vzdélavani a pfistup ke zbozi a sluzbam v€etné jejich feseni,

c) pocet stejnopohlavnich paru vstupujicich do manzelstvi &i registrovaného partnerstvi,

d) pocet déti vychovavanych stejnopohlavnimi pary, pocet déti narozenych v téchto
parech &i osvojenych témito pary,

143 Takovato metodika v sougasnosti existuje pouze k otazce rovnosti Zen a muzu. Viz zde:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Metodika-PO-
OPONENTURE.pdf

144 Jedinym dokumentem zatim preloZzenym do &estiny je doporuéeni Vyboru ministréi Rady Evropy,
jehoz preklad je pfistupny zde.
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e) pocet socialnich davek (pozlstalostni dlichody, rodinné davky atd.) vyplacenych
stejnopohlavnim pardm a jejich rodinam,

f) pocet osob podstupujicich ufedni zménu pohlavi,

g) pocet azylovych Fizeni motivovanych pronasledovanim LGBT+ osob v&etné jejich
vysledku,

h) pocet firem pfidavajicich se k Charté diverzity,

i) pod&et HIV+ osob v CR, podet nakazeni, poget lé&enych osob,

j) pocet pfipadu Sikany motivovanych LGBT+ statusem,

k) pocet pfipadu sebevrazd motivovanych LGBT+ statusem,

[) pocet pfipadu dusevnich chorob souvisejicich s LGBT+ statusem,

m) pocet osob s diagndzami patficimi do skupiny intersex/DSD osob.

Tyto a pripadné i dal$i idaje by tak nejen popisovaly Zivot LGBT+ komunity v CR, ale zaroveri
vypovidaly o plnéni strategie a jejich opatfeni. Udajé by mély byt odpovédnymi Gfady
predavany Ceskému statistickému afadu, ktery by je nasledn& v pravidelnych intervalech
(napf. 1x roéné) zverejfioval a aktualizoval (samostatné, nebo tfeba v ramci tematickych
statistik, napf. zdravotnich, genderovych statistik a o obyvatelstvu).®

Indikator: Uprava legislativy (Zakona o statisticke sluzbé) umozniujici data sbirat a predavat
CSU; pravidelny vystup Ceského statistického Ufadu o zivoté LGBT+ osob v.CR (alespori 3x
béhem obdobi strategie).

Cil 6.2 — Efektivni naplfiovani a monitorovani strategie

Zmocnénec vilady pro lidska prava (do budoucna pak pfislusny ¢len vlady), Rada vlady pro
lidska prava, Vybor pro sexudlni mensiny a sekretariat. Rady v ramci Ufadu viady se
systematicky odborné& vénuiji sledovani naplfiovani lidskych prav v CR. Mohou tak slouzit k
zajisténi implementace strategie a jejimu monitorovani. PrfedevSim Vybor pro sexualni
mensiny pfedstavuje odborné forum, kde je mozné implementaci jednotlivych kroku strategie
sledovat a hodnotit. Jsou v ném zastoupeni jak kliCova ministerstva odpovédna za jednotlivé
kroky strategie, tak odbornici a odbornice z akademického sektoru vénujici se rdznym
spoleCenskovédnim disciplinam a z organizaci vénujicich se pravim LGBT+ osob a majicich
zkuSenosti s jejich ochranou v praxi. Proto by se vybor mél stat onim hlavnim koordinaénim
organem, ktery by sledoval implementaci strategie a hodnotil plnéni jednotlivych opatfeni.

Opatfeni6.2.1 — Vytvorit kazdoroCni vnitfni plan prosazovani prav
LGBT+ osob

Gestor: vSechny resorty podle své pisobnosti Termin: kazdoro¢né

Popis opatreni: Ze strategie vyplyvaji mnohé ukoly pro jednotlivé resorty. Jejich provadéni je
vSak prfedevsim na nich a na jejich vlastnim planovani své €innosti. Za timto ucelem je proto
vhodné, aby si délaly kazdoro€ni plany pro systematické naplfiovani svych ukold plynoucich
ze strategie a prosazovani prav LGBT+ osob v ramci své pusobnosti. V nich budou moci vedle
ukoll plynoucich ze strategie stanovit dalSi vlastni priority a opatfeni tykajici se prav LGBT+
osob v ramci své pusobnosti a jejich naplhovani tak efektivné posilit z vlastni iniciativy.

Indikator: kazdoroCni vnitfni plan prosazovani prav LGBT+ osob na kazdém resortu

145 Obdobné udaje o LGBT+ lidech a jejich Zivoté sbira a zverejfiuje napt. statisticky urad Velké
Britanie.
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Opatreni 6.2.2 — Monitorovat strategii na Vyboru pro sexualni menSiny a
Ufadem viady CR
Gestor: Urad vlady CR Termin: pribé&zné

Popis opatreni: Vybor pro sexualni menSiny bude koordinovat, sledovat a hodnotit
naplfiovani strategie. Gestofi jednotlivych opatfeni budou pravidelné 1x rocné o plnéni svych
ukoll informovat zmocnénce viady pro lidska prava, resp. ¢lena viady, ktery bude touto
problematikou povéfen. Ten bude spolu se sekretaridtem Rady tyto informace shromazdovat
a pfedavat je dale vyboru. Vybor bude plnéni jednotlivych opatfeni hodnotit a doporu¢ovat
pfipadné kroky ke zlepSeni i Upravy opatfeni strategie. Po projednani vyborem bude o pInéni
strategie informovana Rada vlady pro lidska prava, ktera k ni rovnéz muze zaujmout
stanovisko ve smyslu zmén opatfeni. Tyto navrhy pak budou pfedloZeny spolu se zpravou
viadé CR, ktera mlize ve strategii provést pfipadné Upravy. Situace pak bude kaZdoro&né
diskutovana na pravidelném seminafi pofadaném Vyborem spole¢né s clenem vilady
povéfenym koordinaci v oblasti lidskych prav, kde se plnéni strategie i souvisejici otazky
mohou hodnotit podrobnéji ve vzajemném dialogu. dotCenych aktér(. Monitorovani bude
probihat podle nasledujiciho harmonogramu:

e leden — gestofi informuji o plnéni opatfeni za pfedchozi rok,

e bfezen — souhrnna zprava o plnéni opatfeni je pfedloZzena Vyboru pro sexualni

mensiny,
e duben - Vybor zhodnoti pInéni strategie a udéla o tom zpravu pro Radu viady pro lidska
prava,

e kvéten — zprava je projednana Radou vlady pro lidska prava,

e C&erven — zprava je piedlozena vladé CR s navrhy pripadnych zmén opatteni,

e zafi — pInéni se hodnoti podrobnéji na seminafi Vyboru s relevantnimi aktéry.

Indikator: pocet jednani Vyboru pro sexualni mensiny vénovanych monitorovani strategie
(min. 1x ro¢né), vystupy z téchto jednani, zpravy o pInéni strategie (1x ro¢né), pocet
uskute€nénych seminar( Vyboru (min. 1 rocné)

Opatieni 6.2.3 — Zajistit dostatecné kapacity Uradu viady pro
monitorovani strategie
Gestor: Ufad viady CR Termin: 1/2022, nasledné priib&zné

Popis opatreni: Predpokladem efektivniho monitorovani naplfiovani strategie jsou
dostate€né 'personalni ~a materialni kapacity pro Ffadné fungovani monitorovacich
mechanismul. To znamena zajistit dostatecné kapacity pro pravidelnou &innost Vyboru pro
sexualni menSiny.v podobé jeho  sekretariatu a tyto kapacity dlouhodobé udrzovat v
jednotlivych systemizacich Uradu vlady CR. Jako minimalni standard se predpoklada
vytvofeni sekretariatu o min. 4 systemizovanych mistech, ktery by zajiStoval jednak fungovani
Vyboru jako monitorovaciho mechanismu a jednak plnéni daldich ukolt Ufadu vlady, resp.
Clena vlady povéreného koordinaéni ulohou v oblasti lidskych prav, podle této strategie.

Indikator: po&et zaméstnancti Uradu viady CR v sekretariatu Vyboru (min. 4).

Cil 6.3 — Aktivni podpora prav LGBT+ osob ze strany CR na
narodni i mezinarodni urovni

CR by méla prava LGBT+ osob nejen respektovat a chranit, ale i aktivné podporovat, a to na
urovni narodni i mezinarodni. Prava LGBT+ osob jsou dnes pfedmétem cinnosti vSech

mezinarodnich organizaci aktivnich v oblasti lidskych prav — OSN, Rady Evropy, EU i napf.
OECD. Existuji navic i specialni féra vénujici se pravim LGBT+ osob. Na svétové urovni je to
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tzv. Equal Rights Coallition'®, na té evropské pak European Governmental LGBTI Focal
Points Network pfi Radé Evropy'’. CR jako zemé&, pro kterou jsou lidska prava jedna ze
zakladnich priorit jeji zahranicni politiky, by se méla aktivné zucastnit uvedenych iniciativ a
podporovat je. CR muze byt ¢lenem Rady OSN pro lidska prava, je zastoupena ve Vyboru
ministrl Rady Evropy a spolupracuje s jejimi dalSimi organy, spolupracuje s Evropskou
komisi, je ¢lenem Rady EU a v3ech jejich formaci. Stejné spolupracuje napf. s Agenturou EU
pro zakladni prava. Na vSech téchto férech by CR méla téma ochrany prav LGBT+ osob
aktivné zvedat, podporovat a dale je rozvijet. CR by se tedy méla aktivné zapojit i do &innosti
téchto platforem. Zaroveh by méla mezinarodni standardy aktivné pfinaSet do narodniho
prostfedi a Sifit je, aby se jim mohlo co nejvice pfibliZovat. Na narodni urovni by pak méla
podporovat nestatni aktéry aktivni v oblasti prav LGBT+ osob, pfedevS§im nevladni
organizace, které poskytuji LGBT+ osobam podplrné, poradenské i jiné sluzby, analyzuji
jejich situaci a problémy a aktivné usiluji o jejich FeSeni a.zlepSeni ochrany prav LGBT+ osob.

Opatieni 6.3.1 — Aktivné prosazovat ochranu prav LGBT+ osob na
mezinarodnim poli
Gestor: MZV Termin: prabézné

Popis opatieni: Ochrana prav LGBT+ osob je pfedmétem c&innosti vétSiny mezinarodnich
organizaci. V souladu se svou zahraniéni politikou orientovanou na ochranu lidskych prav by
se CR méla co nejvice aktivné zapojovat do jejich &innosti-a pfispivat tak k rozvoji a
uplatiiovani mezinarodnich standardt ochrany prav LGBT+ osob. Konkrétni kroky zavisi na
formé &innosti dané organizace a moznostech zapojeni &lenskych stata do ni. Téma mize CR
rovnéz podporovat v ramci své transformacni politiky rdznymi formamifinanéni ¢i jiné podpory
vlad, ale pfedevsim ob&anského sektoru v. zemich, kde jsou prava LGBT+ osob poruSovana.

Indikator: clenstvi CR v mezinarodnich lidskopravnich organizacich a relevantnich
mezinarodnich férech, aktivni vystupovani CR k otazkam LGBT+ osob (min. 1x roéné), podet
podpofenych iniciativ k- praviim LGBT+ osob, pocet podporenych projektt na ochranu prav
LGBT+ osob v ramci transformacni spoluprace

Opatieni 6.3.2 — Kazdoroéné pfipominat17. kvéten jako Mezinarodni den
proti homaofobii, transfobii a bifobii(IDAHOT)

Gestor: Urad vlady CR, véechny resorty Termin: kazdoro¢né

Popis opatreni: Na 17. kvétna pfipada Mezinarodni den proti homofobii, transfobii a bifobii
(IDAHOT), v ramci néhoZ si pfipominame, Zze LGBT+ lidé neZili a nadale neziji v prostiedi bez
prfedsudkl, obtézovani, diskriminace ¢&i nasili. Je proto tfeba na tuto situaci nadale
upozoriiovat a pfipominat, ze také LGBT+ lidé jsou plnohodnotnymi Cleny spoleCnosti,
pro kterou vytvareji dulezité hodnoty. Kazdy resort proto kazdoro¢né pfipomene 17. kvétna
tento mezinarodni den v rdmci své specifické gesce. UFad vlady bude tuto aktivitu koordinovat
ve spolupraci s Vyborem pro prava sexualnich mensin Rady vlady pro lidska prava.

Indikator: Kazdoro¢ni min. 1 vefejna aktivita 17. kvétna

Opatieni 6.3.3 — Komunikovat se samospravami o LGBT+ tématech
Gestor: MV, Urad vlady CR Termin: kazdoro¢né
Popis opatieni: Kromé statni spravy je tfeba zajistit i to, aby byla do ochrany prav LGBT+

vvvvvv

setkava s konkrétnimi lidmi a jejich osudy. Ministerstvo vnitra mize podporovat a motivovat

146 Vice informaci zde.
147 Vice informaci napf. zde
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samospravné celky k feSeni této problematiky napfiklad prostfednictvim zahrnuti LGBT+
témat do Véstniku pro organy kraju a organy obci €i jinych metodickych materialt ¢i zahrnutim
tématu LGBT+ osob do dotazniku soutéZe Ufad na cesté k rovnosti, na zakladé néhoz
kazdoro¢né udéluje toto ocenéni. Dale je tfeba zahrnout alespon jednou za strategické obdobi
téma LGBT+ osob pravé do zavére&né konference soutéze Ufad na cesté k rovnosti.

Indikator: Zahrnuti LGBT+ tématu do Véstniku minimainé 2x roc¢né, doplnény dotaznik
soutéze Ufad na cesté k rovnosti, LGBT+ téma jako hlavni téma zavére¢né konference

Opatieni 6.3.4 — Podporovat nestatni neziskové organizace vénuijici se
pravim LGBT+ osob

Gestor: Urad vlady CR Termin: kazdoro¢né

Popis opatieni: Role nestatnich neziskovych organizaci je kliGova pro ochranu a podporu
prav LGBT+ osob. Jsou to totiz ony, které jim- poskytuji. vyznamnou pomoc a podporu v
situacich, kdy se setkavaji s problémy pfi uplathovani svych prav Ci dokonce s jejich
poruSsenim. V téchto pfipadech mohou organizace poskytovat saocialni poradenstvi,
poskytnout psychologickou &i jinou podporu, pravni pomoc a jiné formy asistence. Organizace
se rovnéz vénuji vyzkumu situace prav LGBT+ osob v CR, pofadaji osvétové a vzdélavaci
akce pro Skoly, odborniky €i Sirokou vefejnost a snazi se rovnéz prosazovat systémové zmény
v ochrané prav LGBT+ osob.'® Tyto organizace v8ak v sougasnosti nejsou statem nijak
centralné podporovany, coz jejich ‘potfebnou a chvalyhodnou c€innost €ini velmi nejistou a
nestabilni. Je proto vhodné zfidit konkrétni dotacni program, ktery by systémové podporoval
jejich €innost a kapacity a poskytl jim jistotu pro dalSi rozvoj jejich aktivit ve prospéch LGBT+
osob i spoleénosti jako celku.'*®

Indikator: VySe dotac¢nich prostfedkd (min. 5 mil. K&/rok), poCet podpofenych projektu a
organizaci

148 Prikladem takovych organizaci jsou napf. PROUD (Platforma pro rovnopravnost, uznani a
diverzitu), Trans*parent nebo Prague Pride.

149 |nspirovat se Ize podobnymi programy podporujicimi napf. organizace vénujici se genderové
rovnosti, osobam se zdravotnim postizenim &i seniordm.
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