Urad vlady Ceské republiky @ »
Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru proti muceni

Datum: 30. kvétna 2022.
Misto: Sidlo Utadu vlady v ulici Vladislavova.

Zaseddni se uskutecnilo ¢dstecné online.

Pritomni:  S. Cernockd, K. Hlavacova, M. Kastyl, M. Rehacek, T. Skalickd, M. Sttitesky
(zastupce), J. Drapal, A. Némeckova (zastupkyné), P. Ondrasek (piedseda), L.
Ouiedni¢kova, T. Tylich, Z. Vika, L. Zamboj, P. Zvolanek.

Hosté: K. Laurencikova (zmocnénkyné vlady pro lidska prava), V. Magova (Ministerstvo
spravedlnosti.

SeKkretariat: ]. Machacka, D. Otrosinova.

Program jednani
1. Uvod
2. Informace ze zasedani Rady vlady pro lidska prava
3. Informace o Pracovni skupiné pro trestni politiku

4. Informace o mimoiradnych udalostech ve véznicich Rynovice, Svétla nad Sazavou a
Pardubice

5. Koncepce ochranného 1é¢eni
6. Zména exekuce prijmi osob omezenych na svobodé, ic¢inna od 1. ledna roku 2022

7. Ruzné
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1. Uvod

P. Ondrasek privital pritomné cleny Vyboru a hosty a zahajil zasedani. Vybor proti
muceni se seSel v usnaSenischopném poctu. Program byl schvalen v navrZzené podobé.

K. Laurencikova se uvodem vyjadrila k tématlim, jimZ se Vybor proti muceni vénuje.

Témata povaZuje za zdsadni a potirebna. Ocenila téZ expertizu danou obsazenim Vyboru, kdy
tento je schopen prinaSet podnéty z praxe i navrhovat efektivni a dosaZitelna reSeni. Ve své
pozici se bude mimo jiné zasazovat o dilistojny dialog mezi neziskovou a statni sférou a vytvaret
prostor pro systematickou spoluprici, ktera povede k vysledkim.

2. Informace ze zasedani Rady vlady pro lidska prava!

|. Machacka informoval pritomné o zasedani Rady, které probéhlo na pocatku kvétna za
UcCasti pana premiéra Fialy. Nasledujici zasedani Rady se uskute¢ni na podzim.

3. Informace o Pracovni skupiné pro trestni politiku?

L. Ouredni¢kova informovala pritomné o aktivitach Pracovni skupiny, poradnim organu

Rady vlady pro lidska prava, jemuz predseda. Pripomnéla Teze trestni politiky3, schvalené
Radou vlady pro lidska prava na podzim roku 2021. Dale informovala o spolupraci Pracovni
skupiny a Ministerstva spravedlnosti na budouci Koncepci trestni politiky, a o tématech, k nim%
Pracovni skupina aktualné pripravuje podkladové materidly (jedna se o téma sniZeni trestni
represe, téma zlepsSeni postaveni obéti a téma prace s pachateli).

K. Laurenc¢ikova ocenila praci Pracovni skupiny a spoluprdci mezi Skupinou a

Ministerstvem spravedlnosti. Ocenéni vyjadril i L. Zamboj, a pozadal do budoucna o dalsi
informace.

V pripadé zajmu o dalsi informace se ¢lenové Vyboru mohou obratit na tajemnici Vyboru
proti muceni nebo na predsedkyni Pracovni skupiny k trestni politice.

! Informace o zasedani Rady véetné prezentovanych ¢innosti poradnich organt jsou k dispozici zde:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/cinnost-rady/zasedani-rady/jednani-rady-dne-3--kvetna-2022-196031/.

2 Informace o Pracovni skupiné pro trestni politiku véetné zapisu ze zasedani a vystupu Pracovni skupiny jsou k dispozici
zde:

https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro _trestni_politiku/pracovni-skupinu-k-trestni-politice-a-koordinaci-opatreni-ke-
snizovani-recidivy-v-cr-187531/.

3 Tamtéz.
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4. Informace o mimoiadnych udalostech ve véznicich Rynovice, Svétla nad Sazavou a

Pardubice*

M. Rehécek pripady pribliZil. K aktualni situaci uvedl, Ze ohledné& Rynovic bylo v dubnu
okresnim soudem rozhodnuto o podminéném trestu pro trojici dozorcd, ktefi se odvolali.
V dalsich kauzach tykajicich se této véznice je stihano celkem 12 dozorct, kde zatim nebylo
rozhodnuto. Ohledné véznice ve Svétlé je stthdno 7 dozorct, jednani probiha pred okresnim
soudem (bylo odroceno z diivodu nedostaveni se poskozené osoby). U pardubické véznice
probiha Setifeni Generalni inspekci bezpecnostnich sbort. Dale uvedl, Ze v ramci vézenské
sluzby probiha vzdélavani s cilem obdobnym pripadim piedchazet.

T. Skalicka upozornila pritomné na obsah dopisu pana ministra spravedlnosti ze dne 28.
unora 2022, kterym reagoval na usneseni Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
poniZujicimu zachazeni a trestani ze dne 13. ledna 2022, vnémz Vybor Zadal ministra
spravedlnosti o prosSetieni mimoiadnych udalosti ve véznicich Svétla nad Sazavou, Pardubice
a Rynovice s ohledem na mozné systémové pochybeni a piipadné nedostatky kontrolnich
mechanismi, véetné identifikace hlubsich pfi¢in. Zdliraznila, Ze jednani piislusnikti Vézenské
sluzby, pro které je proti nim vedeno trestni stihani, bylo odhaleno rovnéz diky nastaveni
vnitinich mechanismi ve Vézenské sluzbé. A dale doplnila, Ze aktudlni stav jednotlivych
trestnich kauz byl ovéren u organti ¢innych v trestnim rizeni, pricemz dosud v zadné z nich
soudem pravomocné rozhodnuto nebylo. Pfipomnéla opatieni ptijatd Generalnim reditelstvim
Vézenské sluzby vtéto souvislosti uvedena v dopisu ministra spravedlnosti, predevsim
povinnost $kolit prislusniky ze zadkonnosti a taktiky pouziti donucovacich prostiredki, zvladani
zatézovych situaci a taktiky jednani s natlakovym jedincem a novou metodiku.

M. Rehacek dale uved], Ze ve véznici Rynovice dozorci nadle vykonavaji sluzbu, v dalsi
véznici byli vSichni dotfeni postaveni mimo sluzbu. T. Skalicka doplnila, Ze néktefi prislusnici
Vézeniské sluzby sami ukoncili sluZebni pomeér; co se tyce dotéenych véznd, ti byli podrobeni
l1ékatské prohlidce a premisténi do jinych véznic. L. Zamboj se dotazal na odlisSny postup vici
dozorctim v jednotlivych véznicich. M. Rehaéek uved], Ze se jedna o rozhodovaci pravo feditelt
véznic, T. Skalickd k tomuto doplnila, Ze teditelé véznic v obdobnych pripadech prihlizeji k
zdsadé presumpce neviny. Zminila projednavany ptripad jiného prisluSnika Vézeniské sluzby
trestné stthaného za trestny ¢in, kterého se mél dopustit ve vykonu sluzby, a jenZ byl odvolacim
soudem viny zprostén. Rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby miize dale souviset s celkovou
personalni situaci v dané véznici; v dobé rozhodné i s ohledem na opatieni statnich organt
prijatych v souvislosti s pandemii nemoci covid-19.

4 Téma navazuje na minula zasedani Vyboru proti muceni, informace k témto jsou k dispozici zde:

https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=965.

Informace k pfipadim jsou dale k dispozici napf. zde: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/qgibs-trestny-cin-muceni-
nasili-ve-veznicich-dozorci_2206100739 ind.
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M. Kastyl pripomnél Koncepci vézeinistvi®, v niz by méla byt prevence Spatného zachazeni
zdliraznéna; diky probihajici revizi je ktomuto prostor. Informoval o navrzich Kancelate
vladniho zmocnénce k tomuto tématu.

L. Zamboj uvedl, Ze povazuje za vhodné, aby do dokoncenti fizeni zlistali dotéeni dozorci
mimo sluzbu. Navazal ]. Drapal, ktery uved], Ze zprosténi vykonu sluzby neni zaloZeno na otazce
presumpce neviny, ale na dlivodném podezreni. Je-li poddna obZaloba, ktera implikuje dtivodné
podezieni, je zproSténi vykonu sluzby na misté. Poukazal na upravu obsaZenou v zakoné o
sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori.6 Zakon stanovuje podminky
jednoznacné.

A. Némeckova uvedla, Ze v ptipadé socialnich pracovnikdi se k presumpci neviny
neprihliZi, pokud je proti pracovnikovi zahajeno trestni stihani. K témuz se vyjadril i L. Zamboj,
a doplnil, Ze v pripadé dozorci pracujicich s véznénymi osobami je toho nazoru, Ze praxe by
méla byt jednotna, predvidatelna a respektovat zakonna pravidla. ]. Drapal nasledné doplnil
informaci o rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu?, kde tento shledal zprosténi vykonu sluzby
prislusnice Vézeriské sluzby CR podezielé z podvodu opravnénym.

L. Zamboj navrhl zpracovat usneseni Vyboru proti muceni, ktery by se vyjadril k otazce
zpro$téni vykonu sluzby ptislusniki Vézeniské sluzby CR v piipadech podezieni ze $patného
zachazeni. K. Laurencikova navrh podpotrila.

Usneseni Vyboru k dané véci bylo pripraveno béhem zasedani Vyboru a schvaleno
nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych clend. Usneseni apeluje na respekt povinnosti zprosténi
vykonu sluzby pri naplnéni zakonnych podminek. Usneseni se obraci na generalni reditelstvi
vézenske sluzby.

5. Koncepce ochranného léceni

M. Stritesky predstavil zkuSenosti Kanceldfe verejného ochrance prav s ochrannym
1é¢enim.8 Popsal nékolik oblasti, které jsou z pohledu praxe Kancelare nedostatecné upraveny,
a upozornil na problém sdileni problematiky mezi nékolika ministerstvy, coZz vede
k nedostatecné provazanosti. Konkrétné upozornil na nedostatky napf. v dpravé dozoru
statniho zastupitelstvi nad vykonem ochranného léceni, absenci obecné pouZzivaného néastroje

5 Dokument je kdispozici zde: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

6 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., § 40, Zprosténi vykonu sluzby.

(1) Prisludnik musi byt zprostén vykonu sluzby na dobu, po kterou je divodné podeziely ze spachani trestného &inu,
kazeriského prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku, jestlize by jeho ponechani ve vykonu sluzby ohrozovalo
dllezity zajem sluzby nebo prabéh prosetfovani jeho jednani.

7 Rozsudek ze dne 8. 10. 2015, ¢. j. 10 As 123/2014-41, k dispozici zde: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/10-as-
123-2014-41.

8 Zprava Vefejného ochrance prav je k dispozici zde: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/21-2016-NZ-MLU_SZ-
ochranne_leceni.pdf.
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k posouzeni nebezpecnosti pacientli a moznosti ukonceni ochranného 1é¢eni nebo absenci
pobytovych socidlnich sluZeb pro pacienty, jejichZ zdravotni stav znemoZiiuje primy navrat do
spolecnosti, ale ktefi zaroven jiZ neprofituji z pobytu v nemocnici. Nedostatky se nachazeji
v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva zdravotnictvi i Ministerstva prace a
socidlnich véci. Jménem Kancelaie verejného ochrance prav navrhl vytvoreni spolecné
pracovni skupiny, ktera by ve stanoveném terminu vytvorila navrh zmény pravni upravy
ochranného l1éCeni, ktera by reSila praxi odhalené nedostatky.

Na prispévek reagovala T. Skalickd. Meziresortni Pracovni skupina pro problematiku
ochranného léceni existuje jiz nékolik let na Ministerstvu spravedlnosti.? Do prace Pracovni
skupiny vSak zasahla epidemie onemocnéni covid-19.

Vtéto odborné platformé pracuji mimo jiné kolegové z Ministerstva zdravotnictvi,
gestorka reformy psychiatrické péce, zkuSeni soudci zjustice, znali predmétné agendy
(prinasejici praktické poznatky) ¢i odbornici - 1ékari, zastupci psychiatrickych nemocnic (kde
se ochranné 1é¢eni vykonava). Clenkou byla rovnéz veiejna ochrankyné prav.

Posledniho zasedani Pracovni skupiny pro problematiku ochranného 1éCeni pred
epidemii nemoci covid-19 se ti¢astnila také tehdejsi veiejna ochrankyné prav Mgr. A. Sabatova,
Ph.D., kterd predstavila svoji publikaci znavstév uskutecnénych v psychiatrickych
nemocnicich, a pritomni méli moznost se k jejim poznatkiim vyjadrit.

Re$eni problematiky ochranného lé¢eni se po jejim ustaveni pireneslo zejména na Radu
vlady pro duSevni zdravi, ktera schvalila na svém zasedani Narodni akcni plan pro dusSevni
zdravi 2020-2030 a implementacni planl? oba dokumenty byly nasledné také schvaleny
vladou. Z téchto dokumentti pak vyplyvj, jaké ukoly maji jednotlivé resorty v této oblasti resit
a vijakych terminech. Vybrani Clenové Pracovni skupiny po dobu epidemie covid- 19
spolupracovali predevSim s Meziresortnim koordinanim tymem Rady, ktery ridila tehdejsi
tajemnice MUDr. D. Protopopova, Ph.D. O plnéni kol je pripravovana vyroc¢ni zprava.

K tématu zavedeni dozoru statniho zastupce nad vykonem ochranného 1éCeni (v dstavni
formé) v psychiatrickych nemocnicich dale uvedla, Ze vroce 2019 byl vladou projednan
poslanecky navrh novely zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery
vSak neziskal podporu z divodu znacnych financ¢nich nakladdi, absence odbornych védomosti
statnich zastupcli a nevhodnosti nahliZeni do zdravotnické dokumentace pacientt.

Co se tyka tzv. pojistek pro 1é¢bu pacientii ve vykonu ustavniho ochranného léceni bez
jejich souhlasu v podobé soudniho prezkumu, k tomu T. Skalickd pripomnéla, Ze ochranné
léceni je zvlaStnim druhem trestni sankce statem vynutitelné, pricemz pravidelny prezkum
trvani divodi ochranného léceni ve formé ustavni vyplyva ztrestniho zdkoniku. Pokud
prislusny soud nerozhodne vzakonem stanovené lhité o prodlouzeni ochranného léceni,

9 Doprovodné informace k dispozici zde: https://www.justice.cz/iweb/msp?F=U&F=U&clanek=prohlaseni-ministerstva-
spravedInosti-k-problematice-ochranneho-lece-1.

10 Dokumenty jsou k dispozici zde: https://www.mzcr.cz/narodni-akcni-plan-pro-dusevni-zdravi-2020-2030/.
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vzhledem ktomu, Ze se jedna o lhiitu propadnou, musi byt pacient z vykonu ochranného
léceni na prikaz soudu propustén. Pacient mizZe lékari navrhovany zpiisob 1é¢by v ramci
vykonu ochranného léc¢eni odmitnout i podle stavajici legislativy. Za vhodné povazuje, aby
pripadné navrhy na takovéto legislativni zmény predlozili na priStim zasedani Rady ministri
dotcenych resortt.

T. Skalicka dale informovala o probihajici praci na Narodni koncepci ochranného 1écen,
coZ je jeden z ukolli vyplyvajicich z Narodniho ak¢niho planu pro dusevni zdravi 2020-2030.

Koncepce by méla byt dokoncena do roku 2022, aktualné je v podobé pracovni verze, ktera se
dale rozpracovava.

K. Laurencikova navrhla zapojit Kancelar verejného ochrance prav do probihajici prace.

Z divodu epidemie byl prijat novy rezim prace, spocivajici v ad hoc schlizkach zastupct
Meziresortni pracovni skupiny a zastupcti rezorti ke konkrétnim problémiim (justice, 1ékaf+).

Prostiednictvim Sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava bude navrZeno zapojeni
Kancelate verejného ochrance prav a Kancelare vladniho zmocnénce do Meziresortni pracovni
skupiny. Vybor proti muceni by ocenil dalsi informace o ¢innosti meziresortni Pracovni skupiny
pro problematiku ochranného léceni. Na pristim zasedani budou osloveni hosté, s nimiz budou

’

Clenové Vyboru moci diskutovat mimo jiné i vznikajici Narodni koncepci ochranného léceni.

6. Zména exekuce piijmi osob omezenych na svobodé, icinna od 1. ledna roku 2022

Téma predstavil L. Zamboj. Informoval o zméné pristupu Vézenské sluzby viici
penéznim prijmim odsouzenych osob, které se nachazeji v exekuci, ac¢inné od 1.ledna roku
2022.11 Ke zméné se pristoupilo bez zmén pravnich predpisi, vnavaznosti na soudni
rozhodovani. Informoval o disledcich, které miize nova praxe mit pro nékteré odsouzené
osoby, které se mohou ocitnout bez financnich prostredk. Novy postup povazuje za
problematicky vzhledem ke zranitelnosti odsouzenych osob. Navrhl, aby se Vybor proti muceni
k tématu vyjadril a podporil prijeti nové dpravy, kterd bude reSit naklddani s finan¢nimi
prostfedky odsouzenych. K materialu se vyjadrila téZ Kancelar verejného ochrance prav, ktera
téZ upozornila na problematic¢nost situace.

V. Magova informovala o probihajici praci na komplexni novele pravnich predpist,
upravujici nakladani s finan¢nimi prostredky véznénych osob. Na novele aktualné pracuje
Ministerstvo spravedlnosti; snazi se ji pojmout jako celek (dotkne se napf. i insolven¢niho
rizeni). K navrhu se jiZ méla moZnost vyjadrit Kancelar Verejného ochrance prav, Vézenska
sluzba CR i dal$i subjekty.

Navrh je aktualné v pracovni verzi, do pripominkového rizeni by se mohl dostat na

pocatku podzimu. Ucinnost novely je odhadovana nejdiive v roce 2024, a to predevsim
s ohledem na délku projednavani navrhii zakont vramci Poslanecké snémovny a rovnéz

11 Informace jsou k dispozici zde: https://www.vscr.cz/sekce/penize.
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s ohledem na nutnost zakotvit legisvakan¢ni lhiitu (alespoit 6 mésicti), v ramci které budou
provedeny zmény a tipravy systémii evidence penéZnich prostiredkii jak Vézeiiské sluzby CR,
tak CSSZ. Mezitimni opatfeni by mohla byt problematicka z déivodu soubézného jednani o nové
pravni upravé.

L. Zamboj uved], Ze mezitimni opatireni jsou na zakladé jeho zkuSenosti a vzhledem ke
dlouhé lhiité do nové pravni pravy nezbytna. Praktické problémy pribliZila také A. Némeckova,

jako priklad uvedla, Ze odsouzené osoby nemaji ani finan¢ni prostiedky na korespondenci
s osobami poskytujicimi rady a pomoc. P. Ondrasek podpoftil piripravu usneseni Vyboru.

Vybor souhlasil s pfipravou podnétu Vyboru ve dnech po zasedani Vyboru a s jeho
schvalovanim metodou per rollam. L. Zamboj ve spolupraci se zastupci Kancelare verejného
ochrance prav pripravil navrh podnétu. Podnét byl nasledné uvedenou metodou schvalen
nadpolovi¢ni vétsinou vSech ¢lent Vyboru proti muceni.

|. Drapal doporucil pokusit se o pfijeti ndvrhu ve zrychleném legislativnim procesu nebo
skrze poslanecky navrh. V. Magova uvedla, Ze pri takto zdsadni pravni Upravé povazuje za
dulezité, aby byl navrh predloZen standardni cestou se zachovanim fadného pripominkového
fizeni.

7. Ruzné

L. Ourednickova informovala o projektu k podpofe implementace Bangkokskych

pravidel neboli Pravidel OSN pro zachazeni s véznénymi Zenami a nevazebni opatieni pro
pachatelky.12

|. Machacka informoval o probihajicich pracich na Zpravé o stavu lidskych prav za rok
2021.

Clenové Vyboru diskutovali probihajici revizi Koncepci vézefistvi a pfipominky k jejimu
obsahu.

Zavér

P. Ondrasek ukoncil zasedani.

Vybor dékuje pritomnym hostiim za jejich ticast a prispevky.

12 Vice informaci je k dispozici zde: https://www.rubikoncentrum.cz/aktuality/predsedu-rady-osn-pro-lidska-prava-zaujal-
nas-projekt-na-podporu-bangkok-rules/.
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