Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Sekretariat Rady vlady CR pro lidska prava

Zapis ze zasedani Vyboru proti muceni

Datum: 13.ledna 2022.
Misto: Strakova akademie.

Zaseddni se uskutecnilo ¢dstecné online.

Pritomni:  S. Cernocka, J. JeZek, ]. Kaminek, M. Kastyl, P. Ondrasek (predseda), L.
Ouiedni¢kova, M. Rehadek, M. Svoboda, Z. Vika, L. Zamboj, P. Zvolanek.

Hosté: A. BarSova (feditelka Odboru lidskych prav a ochrany mensin), P. Horak (feditel
odboru vykonu vazby a trestu GR VS), H. Valkova (zmocnénkyné vlady pro lidska
prava).

SeKkretariat: ]. Machacka, D. Otrosinova.

Program jednani
1. Uvod
» Navrhy na doplnéni programu a schvaleni programu
2. PInéni usneseni a ukolii ze zasedani Vyboru proti muceni dne 28. cervna 2021!

» ZruSeni mimoiadného opatieni omezujiciho pocet osob, které navstévuji véznéné osoby
» Informace o proockovanosti ve véznicich
» Informace o Setreni incidentu v Teplicich

3. Kauza Véznice Svétla nad Sazavou

4. Informace o Tezich trestni politiky, prijatych Pracovni skupinou Kk trestni politice?
5. Nové vedeni Vyboru proti muceni

6. Ruzné

1 Zapis ze zasedani Vyboru proti muceni dne 28. éervna 2021 véetné pfijatych usneseni je k dispozici zde:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/ze-zasedani-vyboru/zasedani-vyboru-
28--6--2021--usneseni-189809/.

2 Teze trestni politiky a souvisejici informace o Pracovni skupiné pro trestni politiku jsou k dispozici zde:
http.//www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro_trestni politiku/pracovni-skupinu-k-trestni-politice-a-koordinaci-
opatreni-ke-snizovani-recidivy-v-cr-187531/.
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Vybor proti muceni uctil minutou ticha byvalého predsedu Vyboru proti muceni a byvalého

zmocnénce vilddy pro lidskd prdva, Ing. Petra Uhla, zesnulého v prosinci roku 2021.

1. Uvod

P. Ondrasek privital pritomné a zahdjil zasedani. Vybor proti muceni se seSel
v usnaSenischopném poctu. Program byl schvalen v navrzené podobé.

2. PInéni usneseni a akolii ze zasedani Vyboru proti muceni dne 28. ¢cervna 2021

Zruseni mimoiadného opatireni omezujiciho pocet osob, které navstévuji véznéné osoby
Mimoiadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi omezujici navstévy véznénych osob
bylo zruseno s ucinnosti ode dne 1. cervence 2021.

Informace o proockovanosti ve véznicich

Clendm Vyboru proti muceni byla zasldna informace shrnujici aktudlni stav
proockovanosti véznénych osob.

P. Hordk doplnil, Ze dokonc¢ené ockovani (prvni a druhd davka nebo kombinovana
davka) ma ke dni 11. ledna 2022 85 % véznénych osob, treti davku ockovani doposud obdrzZelo
15 % véznénych osob. Pocet vézid, ktefi ockovani odmitaji, se i diky probihajici osvété a
besedam sniZil. M. Rehacek doplnil, Ze co se tyce cizincl-véziid, pro odsouzené a véznéné osoby
nejsou stanovena jina pravidla oproti béZné populaci.

Statistiky budou doplnény o srovndni s celkovou proockovanosti v Ceské republice.
Statistiky budou doplnény o procentudlni pocty vézi, kteri obdrzZeli druhou ddvku ockovant.

Informace o Setreni incidentu v Teplicich

H. Valkova informovala o zasedani Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny, kde byly
prezentovany nasledujici informace.3 Na zdkladé Setfeni policie i Generdlni inspekce
bezpecnostnich sbort, podloZenych zdravotnimi posudky, byl ptijat zavér, Ze zde byla pti¢inna
souvislost mezi poZitim drogy, stavem srde¢niho svalu a imrtim osoby. Proces vedouci k dmrt{
probihal jiZ zhruba hodinu pred zasahem; zakrok policie k imrti nevedl.

M. Simiinkova, zastupkyné veirejného ochrance prav, na feseném zasedani Rady uvedla,

v 7 v

Ze své Setfeni véci prozatim neukoncila. Dosavadni zjiSténi v tomto Setfeni nasvédcuji, Ze

feSeny zakrok byl veden nevhodnym zpiisobem (nehledé na diivod umrti osoby). O zavéru
Setfeni bude podana informace. PredbéZny zavér napf. upozorniuje na prodleni pfi volani

3 Zapis ze zasedani bude k dispozici zde:
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php ?pgid=1159.
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zachranné sluzby.* Dal$im z moZnych zavért by mohlo byt doporuceni, aby byli policisté 1épe
Skoleni ohledné obdobnych situaci, a védéli si tak pod tlakem takové situace rychle rady.

3. Kauza Véznice Svétla nad Sazavou

Bod predstavil P. Ondrasek. Hlavni dlivod pro svolani zasedani piredstavuji mimoiadné
udalosti v nékolika véznicich. Ve véznici Svétla nad Sazavou bylo obzalovano sedm dozorct
z muceni a krutého a nelidského zachazeni kviili udalostem v lednu roku 2020. ObZalovani se
méli dopustit nékolikahodinového fyzického i psychického muceni véznéné Zeny. K jednani
méli udajné souhlas nadrizené osoby. Vzhledem k poctu zainteresovanych osob je pripad tézké
hodnotit jako individualni selhani. Dal$i pripad nastal ve véznici Pardubice, kde je provérovano
mozné tyrani ze strany nékolika dozorci vii¢i véznénému muzi, ktery byl ve tiretim stupni
invalidity. Opét je zde i podezieni o tom, Ze sjednanim byla srozuména nadrizena osoba.
V listopadu roku 2021 zacal soud se tiemi dozorci véznice Rynovice, kteiff méli svévolné trestat
vézné, a to i fyzickymi titoky. ObZalovani jsou z trestného ¢inu zneuziti pravomoci dredni osoby
a z trestného ¢inu poruSeni povinnosti dozor¢i sluzby. Z téhoz je v dalSich kauzach obZalovano
dalSich dvanact dozorcl z véznice Rynovice. VSechny kauzy prozatim spojuje vysoky pocet
prislusnikt zapojenych osob. Mély by byt proto hodnoceny ve vzajemné souvislosti, nebot je
zde jednoznacné vyvraceno pochybeni jednotlivcii, a naopak se spiSe ukazuje na pochybeni
systémové. Absentuji zde systémova opatieni, ktera by takovymto jednanim zabranila.

P. Horak uved], Ze pokud se protipravni jednani prokazi, tak vézenska sluzba tyto Ciny
jednoznaéné odsuzuje. Jsou vyvozovana dal$i opatieni. Reditelka Véznice Svétla nad Sazavou
vydala jesté v loniském roce metodicky pokyn, rozvijejici odst. (5) § 17 zdkona o Vézerniské a
justi¢ni strazi Ceské republiky, ktery upravuje uZiti donucovaciho prostfedku pripoutan.
Opatreni ma byt aplikovano citlivé a pouze ve vyjimecnych pripadech. Na Urovni vézenské
sluzby obecné se dale pripravuje metodicky pokyn, tykajici se pouzivani téchto prostiedkd,
ktery napft. zdlrazni nutnost fadné dokumentace ¢i hlaseni nadiizenym osobam. Véc byla
v ramci vézenské sluzby projednavana na nékolika republikovych poradach.

H. Valkova se dotazala, zda byli zaméstnanci zprosSténi sluzby a v jakém c¢asovém useku.
Dale se dotazala, zda byly dovozeny konkrétni zavéry k témto udalostem. Doplnila, Ze o
zasedani Vyboru informovala pana ministra spravedlnosti; ten uvedl, Ze véc bude diisledné
prosetiena predevsim ve snaze zjistit, zda neslo o systémové selhani.

P. Hordk uved], Ze ve Véznici Svétla nad Sazavou bylo sluzby zproSténo Sest ze sedmi
prislusnikti osm dni po zahajeni trestniho stithani, sedmy z nich po mésici. V prosinci roku 2021
byl novelizovan vnitini predpis o sluZebni a profesni pripravé prislusnikii a zaméstnanci
vézenské sluzby, kde byla stanovena povinnost Skolit rovnéz zakonnosti a taktiky pouziti

4V prosinci roku 2021 byla mimofadné zvefejnéna anonymizovana zprava o $etfeni. V souvislosti s ni je upozornéno,
Ze Setteni (zastupkyné verejného ochrance prav) dosud neuzaviela a své zavéry shrne v zavérecném stanovisku,
pfipadné bude postupovat dal dle zdkona. Dokument je k dispozici zde:

https://www.ochrance.cz/aktualne/zastupkyne ombudsmana zverejnila zpravu o setreni policejniho zakroku v te

plicich/.
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donucovacich prostredkd a zvladani zatéZovych situaci a taktickych jednani s natlakovym
jedincem.

P. Ondrasek uvedl, Ze zaméstnanci véznic maji v problematickych situacich dostatek
zakonnych prostiedkd, k nimz mohou pristoupit. V Zzddném pripadé neni omluvitelné uchylit se
k jednani, které je v souvislosti stémito udalostmi popisovano. H. Valkova doplnila, Ze
popisované Ciny jednoznacné mohou naplnit skutkovou podstatu trestného ¢inu muceni podle
trestniho zakoniku.

|. Jezek informoval, Ze Generalni inspekce bezpecnostnich sborii kona zuredni
povinnosti v pripadech, kdy se dozvi o moZné pachané trestné ¢innosti na osobach omezenych
na osobni svobodé (typicky osoby ve vykonu trestu) tak, aby se témto osobam vzdy dostalo
zastani. Ve Véznici Svétla nad Sazavou bylo proti sedmi ptislusnikiim vézenské sluzby zahajeno
trestni stihani pro trestny ¢in muceni ve formé spolupachatelstvi. Generalni inspekce se
piipadem zacala zabyvat na zakladé spoluprace s vézeniskou sluzbou, nebot kontrolni organy
prislusné véznice piipad odhalily a nasledné piedaly Inspekci.

L. Zamboj podnitil lepSi spolupraci mezi Vyborem proti muceni a vézenskou sluzbou,
piipadé téZ Generalni inspekci. Vybor nemusi byt zpraven o detailech, u nichz by bylo
zvefejnéni nevhodné, ale mél by byt o takto vyznamnych udalostech informovan. Ukolem
Vyboru je mimo jiné i hledani preventivnich nastrojd, za timto acelem je nutné o problémech
védét dostatecné rychle a téZ mit presné, nezkreslené informace. Informace by nemély byt
zasilany ve formach pravidelné zpravy, ale vZdy ad hoc, aby s nimi Vybor mohl pracovat co
nejdrive.

M. Svoboda vyjadril znepokojeni nad $iri, vjakém se popsana jednani déji. Pripomnél
ptipad Kummer proti Ceské republice.5 Doporudil, aby Vybor sledoval soudni Fizeni v téchto
vécech, a aby si na pristi zasedani vyzadal informaci, v jakém stadiu jsou tyto pripady u soudi.

P. Zvolanek popsal dobré zkusSenosti se spolupraci mezi Vézeniskou duchovenskou péci
a Véznici Svétla nad Sazavou. Informoval, Ze véznice délda mnohé dobré projekty. Pripomnél
minulé vyjezdy Vyboru proti muceni do véznic a navrhl, aby se Vybor k témto vyjezdim vratil
a navstivil Véznici Svétld nad Sazavou. P. OndraSek reagoval, Ze v tuto chvili nepovaZuje
navstévu véznice za vhodnou.

L. Oufrednickova podporila navrh o zavedeni lep$i vzajemné vymény informaci a

spoluprace mezi vézenskou sluzbou a Vyborem. Oba subjekty by mély postupovat spolecnym
smérem. Poukazala na hlub$i problémy ceského vézenstvi, napt. podfinancovani, problémy
s ndbory novych zaméstnancu ¢i frustrujici prostiredi. Tyto mimoradné udalosti navrhla vnimat
jako prileZitost zamérit se na to, co za nimi stoji, a jak organy mohou spolec¢né tyto hlubsi
problémy nalézt a podpofit jejich vyteSeni. Programové prohlaseni vlady se otazce vézenstvi
navic konkrétné vénuje.

5 Vice informaci je k dispozici zde:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/C2A22B1A15588041C1257D1D002FDDEQ?0openDocumen
t&Highlight=0,.
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M. KaStyl doplnil, Ze § 149 trestniho zakoniku, upravujici trestny €in muceni a jiného

nelidského a krutého zachazeni, odrazi ¢lanek tieti Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Na tento paragraf se Vybor v minulosti zaméril, nechal si k nému zpracovat
i nékolik studii, které upozornily na mozné nedostatky ¢eské pravni upravy. Paragraf neni prilis
aplikovan, nebot' se soustiedi na vaznéjsi formy zachazeni (a ty niZsi nepokryva, i tyto vsak
samoziejmé musi byt vySetfovany). Naddle zde zlstava problematika rozsahu tohoto
paragrafu.

L. Zamboj souhlasil s tim, Ze do feSeného paragrafu je nutné zaradit i Spatné zachazeni
nizsi intenzity.

H. Valkova udalosti téZ hodnotila jako systémové selhani. Kontrolni mechanismy zde
bud’ nezafungovaly, nebo byly Spatné postaveny. Podle jejich zkuSenosti nejde pouze o tyto tfi
véznice, ve své praxi se setkala s mnohymi stiZznostmi. Vybor by mél vznést otazku, zda nejde o
systémové selhani kontrolnich mechanismi ve vztahu k jednotlivym véznicim. Dale souhlasila
somezenou aplikovatelnosti paragrafu 149. Podpofila programové prohlaSeni vlady
v otazkach trestni politiky, kde je vyjadirena preference jinym formam trestd, nez je trest odnéti
svobody, a snaha o zvySeni efektivity.® K moZné upravé paragrafu 149 navrhla usporadat
odborny seminar. Jako poslankyné ma v dmyslu téma podporovat.

M. Rehaéek pripomnél usneseni vlady z listopadu roku 2019, v némZ vlady mimo jiné
uloZila ministru zdravotnictvi do 30. ¢ervna roku 2020 piedloZzit navrh novely zakona o
zdravotnich sluzbach. Vném by mélo byt stanoveno, Ze zdravotnicky pracovnik neporusuje
mlcenlivost, pokud organtim ¢innym v trestnim fizeni ¢i policejnimu organu sdéli idaje nebo
jiné skutecnosti, které vypovidaji o tom, Ze osoba omezena na svobodé mohla byt podrobena
Spatnému zachazeni. Tento ukol, pfijaty v souvislosti s posledni navstévou CPT, zistal
nenaplnén.

Vybor proti muceni na zasedani naformuloval usneseni ktomuto bodu. V momenté
projednavani bodu jiz Vybor z diivodu odchodu jednoho ¢lenii nebyl usnasenischopny. Vsichni
pritomni ¢lenové souhlasili s tim, aby usneseni bylo schvaleno elektronicky metodou per
rollam. Usneseni predevSim podnécuje identifikaci hlubSich pri¢in resenych mimotradnych
udalosti ve snaze tyto pric¢iny nalézt a do budoucna jim predejit.

Generalni reditelstvi Vézenské sluzby bude osloveno sZadosti o zasilani informaci o
mimoiadnych udalostech, spadajicich do plisobnosti Vyboru proti muceni s cilem zajistit
informovanost tohoto Vyboru.

4. Informace o Tezich trestni politiky, prijatych Pracovni skupinou k trestni politice
L. Outednickova, predsedkyné Pracovni skupiny pro trestni politiku, predstavila tuto

Pracovni skupiny (jejimiZ ¢leny jsou téZ néktefi clenové Vyboru proti muceni). Informovala

6 Programové prohlaseni vlady je k dispozici zde (str. 50 a 51):
https://www.vlada.cz/assets/jednani-viady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vliady-Petra-Fialy.pdf.
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Vybor, Ze v fijnu roku 2021 byl Pracovni skupinou prijat dokument Teze trestni politiky, které

byly nasledné predstaveny Radé vlady pro lidska prava. Teze vznikly s cilem zapracovat do
jednoho dokumentu zakladni hodnoty a principy, které by vést trestni politiku. Pracovni
skupina ma v nasledujicich mésicich v imyslu predstavit Teze nové vladé, a dale napomahat
jejich promitnuti do konkrétnich opatieni. Teze budou také Sifeny mezi odbornou verejnost.

M. Kastyl prednesl soubor pripominek k Tezim trestni politiky; tyto pripominky byly
predany Pracovni skupiné k trestni politice.

5. Nové vedeni Vyboru proti muceni

P. Ondrasek informoval o uplynuti své predsednické funkce. Ocenil fungovani Vyboru
v poslednich dvou letech i pres epidemii onemocnéni COVID-19.

O post predsedy projevili zdjem dosavadni predseda, P. Ondrasek, a dlouholety Clen
Vyboru proti muéeni, L. Zamboj. Clenové Vyboru proti muceni méli v lofiském roce moZnost
vyjadrit se, kterého z kandidati by preferovali - tyto informace budou piredany novému
zmocnénci/zmocnénkyni vlady pro lidska prava, ktery/a nasledné nového predsedu jmenuje.
Do doby jmenovani nového predsedy zlstava v predsednické pozici P. Ondrasek.

P. Ondrasek navrhl na post piredsedy soucasnou zmocnénkyni vlady pro lidska prava, H.
Valkovou, ktera v pozici zmocnénkyné 31. ledna 2022 kon¢i. L. Zamboj uved], Ze pokud by H.
Valkova ve Vyboru setrvala a vedla jej, bylo by to velmi pirinosné tématlim, ktera Vybor sleduje,
a osobam, které chrani.

H. Valkova uvedla, Ze se oblasti vézenstvi bude nadale vénovat jako poslankyné, a nadale
ma zajem Ucastnit se zasedani Vyboru proti muceni a spolupracovat s nim. Podékovala koleglim
za divéru, s predsednickou pozici by souhlasila.

6. Riizné
Nasledujici zasedani Vyboru proti muceni se uskute¢ni v bfeznu. P. Ondrasek ukonc¢il
zasedani.
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