U¥ad vlady Ceské republiky @ @ »
Sekretariat Rady vlady CR pro lidské prava

Zapis ze zasedani Vyboru proti muceni a
nelidskému zachdzeni

Datum: 15.1. 2024 od 14 do 17 hodin.
Misto: Budova Ufadu vlady CR v ulici Rytifsk4, mistnost ¢. 201

Pfitomni: M. Matiasko (predseda), S. Cernocka, K. Hlavacova, P. Horak, L. Jank(, M. Kastyl, M.
Svoboda, I. Svobodova, M. Jiga, L. Oufednickova, A. Stefanidesova, L. Zamboj

Hosté: P. Forejt (MSp), D. Bare$ (Policejni prezidium), F. Matula (Cesky helsinsky vybor)

Sekretariat: M. Crha (tajemnik Vyboru), J. Machacka (tajemnik Rady)

Program jednani:
1. Odlozeni Ucinnosti vyhlasky implementujici standard CPT ohledné ubytovaci plochy ve
véznicich

2. Pfiprava novely trestniho zakoniku ke zlepseni trestni politiky a odbrfemenéni véznic
a. Informace od P. Forejta z MSp
b. Mozny podnét vyboru ohledné terminu predlozeni navrhu vladé

Poznatky ze série navstév vazebnich véznic (informacni bod M. Svobody)

4. Rozsudek V. proti Ceské republice a Gvodni poznamky k jeho implementaci (informaéni
bod M. Kastyla)

5. Transformace psychiatrické péce + Narodni koncepce ochranného Iéceni (informacni bod

o

|. Svobodové)
6. Planovana navstéva Vyboru pro prevenci muceni (CPT) Rady Evropy
7. Razné

Uvod

Predseda Vyboru M. Matiasko zahdjil zasedani a predstavil program.

K. Siméackova Laurencikova pfivitala ¢leny vyboru i hosty a vyjadfila zdjem dale se zabyvat

projednavanymi tématy. Zdlraznila potfebu novely trestniho zakona, ktera snizi miru naduzivani
trestni represe. Zaroven zminila potrebu jasného politického mandatu pri priprave narodni koncepce
ochranného léceni, coz zatim chybi.
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Odlozeni UCinnosti vyhlasky implementujici standard
CPT ohledné ubytovaci plochy ve véznicich

P. Horak predstavil dlvody odlozeni vyhlasky implementujici standard CPT. Vézenska sluzba ma
ambici odklonit se od ubytovani sovétského typu a snizit pocet vézil na celach. Problémem jsou ale
financni prostredky.

Zaroven jiz jsou naplhovany minimalni standardy, v této vyhlasce jde o Zadouci standard. Dllezitou
zménou, ktera jiz probéhla, byla také zména vypoctu podlahové plochy. Do ni se nyni jiz nepocita
sanitarni zarizeni.

Ucinnost zadouciho standardu by vedla k Gbytku mist, coZ vzhledem k dnes omezené kapacité nelze
pfipustit. Také by to znamenalo stéhovani vézni mezi véznicemi. Roli hraje i trend poctu véznénych
osob, ktery neolekavané narustal. Spolecné s konsolidaci statniho rozpoctu to vedlo k ruseni
tabulkovych mist, personalni situace ve Vézenské sluzbé je nepfizniva.

Odlozeni o 3 roky poskytuje prostor pro zmény v trestni politice, ktera snizi pocet véznu. Prfi snizeni
poctu véznl by pritom ale nemélo dochazet ke snizovani rozpoctu Vézenské sluzby.

L. Ourednickova zduraznila, Ze bez zminénych zmén v trestni politice se kapacita vézenskych zarizeni
neuvolni a doporuceni CPT nebude mozno naplnit ani za 3 roky. Vyjadfila rovnéz souhlas s tim, ze
snizeni poctu vézenské populace by nemélo vést k snizeni rozpoctu VS, ktera je naopak, stejné jako
dalsi sluzby k praci s pachateli trestnych ¢in(, dlouhodobé podfinancovana.

Upozornila rovnéz na to, Ze fesenim nedostatecné kapacity véznic neni jejich zvétSovani, naopak
budoucnost je spiSe v zafizenich mensiho typu.

K. Simackova Laurenéikova uvedla, Ze se seéla s ministrem Blazkem a Ze novela trestniho zakoniku
by méla jit v nejblizSi dobé do mezirezortniho pripominkového fizeni. Ministr reagoval pozitivné na
prosbu, aby novela méla prioritu a byla prijata jesté za této vlady. Jsou do ni zakomponovana
doporuceni Pracovni skupiny pro efektivni trestni justici. Zatim je potfeba dojednat kontroverzni bod
trestani u navykovych latek.

Transformace psychiatrické péce a Narodni koncepce
ochranného léceni

K. Simackové Laurencikova pfipomnéla podnét Rady vlady pro lidska préava, ktery byl podrobny a
kvalitné zpracovany. Zaroven se zeptala, jak postupuji prace a zda maze byt UV CR nadpomocny.
Zaroven upozornila, Ze nékteré Ukoly v podnétu maji byt splnény jiz do konce Unora.

|. Svobodova reagovala, ze na realizaci bod( v podnétu pracuje Ministerstvo zdravotnictvi a s kolegy
z UZIS spolupracuje na moznostech na sbéru dat a praci s nimi.
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Déle popsala stav pripravy Narodni koncepce ochranného léceni. V soucasnosti koncepce neni
zpracovavana, protoze se priprava zasekla na mezirezortni Urovni. Zatim nevznikl strategicky
dokument, ktery by bylo mozné schvalit. Urcity smér urcuje jiz Narodni akéni plan pro dusevni zdravi.
Jednim z plan( je zavést jednotny postup hodnoceni rizik napfi¢ psychiatrickymi zafizenimi, ktera
nabizeji ochranné léceni.

Problémem je nedostatek kapacit, jak Ministerstva zdravotnictvi, tak expertl. Také je problémem
nesoulad v oCekavanich mezi Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem spravedInosti.

|. Svobodova predstavila nékolik prekazek pfi pfijimani koncepce. Obtizné je nastaveni financovani
péce v pobytovych zafizenich a legislativni pfesahy mimo ramec zdravotnictvi. Je obtizné vyjasnit, co
je soucast zdravotni péce a co je ochrannou spolec¢nosti. Pojistovny napfiklad ziejmé nebudou chtit
financovat nékteré administrativni Ukony, fyzické zabezpeceni, prevoz pacientl, atd. Psychiatfi téz
ocekavaji vétsi ochranu pfi poskytovani péce. Specifickou vyzvou je ochranné léceni osob, které
nemluvi Cesky.

M. Svoboda zdUraznil, Ze jde o systémové problémy, které je treba resit na legislativni a strategické
Urovni a proto je klicové nastavit konstruktivni spolupraci odpovédnych rezortnich tyma.

M. Matiasko navrhl, aby v tomto tématu Vybor prijal usneseni.

L. Zamboj popsal, Ze téma koncepce ochranného léceni se bezvysledné resi uz vétsi mnozstvi let, sam
by preferoval pfijeti zakona o ochrannych lécbach.

|. Svobodova zddraznila, ze téma musi byt vnimané jako prioritni problém politickou drovni. Je
potieba politicky mandat a nadrezortni rozhodovani.

M. Matiasko navrhl usneseni, které vyjadfuje nespokojenost nad absenci pokroku u Narodni
koncepce ochranného léceni, a které vyzyva ke vzajemné soucinnosti ministerstev pri pfipravé
harmonogramu.

M. Crha predstavil navrh usneseni v nasledujicim znéni:

Viybor proti muceni a nelidskému zachdzeni vyjadruje znepokojeni v souvislosti s procesem prijimani
Ndrodni koncepce ochranného léceni, jejiz navrh dosud nebyl vladé predloZen. Viyzyva proto ministra
zdravotnictvi a ministra spraved|nosti ve vzdjemné koordinaci, aby do konce tnora 2024 stanovili
harmonogram pro predloZeni navrhu koncepce. Zaroven Vybor zada, aby byl do tohoto data o prijeti
harmonogramu informovan.

Hlasovani o prijeti usneseni

Pro 12
Proti
Zdrzel se | 1
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Usneseni Vlyboru proti muceni a nelidskému zachdzeni Rady vlady pro lidska prava ze dne 15. 1. 2024
ke vzniku Narodni koncepce ochranného léceni bylo pFijato.

Priprava novely trestniho zakoniku ke zlepseni trestni
politiky a odbremenéni véznic
Informace od P. Forejta z MSp

P. Forejt uved|, Ze novelizace je zalozena na programovém prohlaseni vlady, které konstatuje, ze v u
nékterych trestni Cinnosti je naduzivana trestni represe. Ze strany pana ministra je opravdu zajem na
co nejrychlejsim pfrijetim novely. Dochazi ke zménam v obecné roviné ukladani sankci, tak ve zvlastni
Casti. Penézity trest bude univerzalni, tj. bude jej mozné ulozit za jakykoliv trestny Cin (to neznamena,
Ze Ize ulozit samostatné). Ma se rozsirit ukladani trestu obecné prospésnych praci a domaciho vézeni.
Naopak by se mélo omezit pouzivani tzv. prosté podminky.

Ve zvlastni cisti ma dojit k castecné dekriminalizaci a depenalizaci zanedbani povinné vyzivy. Tato
zména ma vyrazny potencial zmirnit zatizeni soudud i vézenské sluzby. Podobny efekt mize mit
Uprava trestného Cinu kradeze, konkrétné recidivy. Nejkontroverznéjsi cast diskuze o novele se tyka
drogovych trestnych ¢ind, kde je potieba hledat shodu mezi tymem na Ufadu vlady a Ministerstvem
spravedInosti.

Rozdéleni novely na vice material(, aby bylo urychleno pfijeti téch méné kontroverznich, se jevi
nepraktickym, protoze politickd shoda je vzajemné podminéna napfi¢ navrhem.

V idealnim pripadé muze dojit o snizeni poctu véznénych osob o 4 000.
P. Horak potvrdil, Ze to je postacujici pro prechod do zadouciho standardu CPT.

M. Matiasko navrhl, aby vybor maximalné podpofil tuto novelu, formou usneseni i podnétu. Zaroven
by vybor mohl apelovat na rychlé prijeti.

P. Forejt uvedl|, Ze pokud bude pfisti zasedani Rady vlady pro lidska prava v breznu, v pfipadé
plynulého koali¢niho jednani, by jiz novela mohla byt v pfipominkovém fizeni.

Ndvrh usneseni
M. Matiasko predstavil navrh podnétu a usneseni Vyboru.
Navrzené usneseni zni:

Viybor proti muceni a nelidskému zachdzeni vyjadiuje podporu legislativni iniciativé Ministerstva
spraved|Inosti ohledné novely trestniho zdkoniku a trestniho rfadu, kterd reaguje na programové
prohldseni vlady ohledné naduzivani trestni represe u jedndni s malou spolecenskou skodlivosti.
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Hlasovani o prijeti usneseni

Pro 10
Proti
Zdrzel se | 2

Usneseni Vyboru proti muceni a nelidskému zachdzeni Rady vlady pro lidska prava ze dne 15. 1. 2024
ke zmené trestni politiky s ohledem na podminky ve vezeristvi bylo pFijato.

Navrh podnétu
Navrzeny podnét zni:

Vybor proti muceni a nelidskému zachdazeni doporucuje Radé vlady pro lidska prava schvaleni
ndsledujiciho usneseni.

Navrh usneseni Rady vlady pro lidska prava
Rada vlady pro lidska prava

L. Zada ministra spravedlnosti, aby predloZil vlddeé ndvrh novely trestniho zdkoniku, ktera bude
obsahovat racionalizaci trestni politiky a opatreni ke snizeni poctu veznenych osob, a to
nejpozdeji do konce cervna 2024.

a

1. doporucuje ministrovi spraved|nosti, aby tato novela obsahovala
a. zmirnéni postihu za trestny cin zanedbani povinné vyZivy
b. zmirnéni trestani recidivy u trestného cinu kradeze
c. sirsi vyuzivani alternativnich trestd vici nepodminénému odnéti svobody
d. a dalsi zmeény v souladu s programovym prohldsenim vlady ohledné naduzivani trestni
represe u jednani s malou spolecenskou skodlivosti

Navrh usneseni vlady

Vldda CR

I bere na védomi usneseni Rady vlady pro lidska prava ze dne XX XX XXXX ke zmene
trestni politiky s ohledem na podminky ve vezenstvi

Il uklada ministrovi spraved|nosti predlozit vlade navrh novely trestniho zakoniku, ktera

bude obsahovat racionalizaci trestni politiky a opatreni ke snizeni poctu véznenych
osob, v souladu s usnesenim Rady vlady pro lidska prava, do konce cervna 2024.
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Hlasovani o prijeti podnétu

Pro 10
Proti
Zdrzel se | 3

Podnét Viyboru proti muceni a nelidskému zachdzeni Rady vlady pro lidskd prdva ze dne 15. 1. 2024 ke
zmeneé trestni politiky s ohledem na podminky ve vézeristvi byl pFijat.

M. Matiasko navrhl, aby oddvodnéni k podnétu pfipravil mikrotym (L. Ourednickova, M. Svoboda, P.
Horak, M. Matiasko) v navaznosti na zasedani a zaslal jej ostatnim clendm Vyboru k pfipominkam.
Cilem je mit podnét hotovy do konce ledna.

Poznatky ze série navstév vazebnich véznic

M. Svoboda predstavil vysledky kontrol vazebnich véznic, které se zamérily na pripady Spatného
zachazeni. Jde o soucast pravidelnych kontrol.

Jednim z velkych témat bylo pouzivani kamer. Ty jsou pouzivany i v ubytovacich prostorach. Proto je
potieba stanovit jasna pravidla pro pouzivani kamer a pfistup k zdznamim, coz se v navaznosti na
doporuceni podafrilo.

DalSim, zdanlivé trividlnim ale v praxi dulezitym tématem, byl pfidél spodniho pradla na osobu, ktery
by zdvojnasoben.

Kontroly se dale zabyvaly mnozstvim svétla v mistnostech, nabytkem, ubytovaci plochou, oddélenim
toalet, hygienou a dalSimi tématy.

Jednim z vyslednych doporuceni je tvorba stavebné-technickych standard( pro vystavbu véznic. To
se zatim nepodafilo.

Prozatim se téz nepodarilo zavést systém zaméstnavani obvinénych, protoze tato snaha narazila na
mnozstvi komplikaci, napfiklad kratkodobost pobytu ve vazebnich véznicich.

Kancelar verejného ochrance prav téz klade diraz na srozumitelnost, coz se tyka zejména pouceni
osoby, které jsou v situaci, kdy nejsou na vrcholu svych kognitivnich schopnosti (napf. kvili stresu).
Dobra informovanost obvinénych osob mize pomoci eliminovat spory a agresivitu.

P. Horak informoval, Ze 123 kamer na uniformy je jiz v provozu a dalSich 130 se pofrizuje. Novy
nabytek je ve vSech celach pro vykon vazby. Zaroven potvrdil, Ze Vézenska sluzba spolupracuje na
vzniku stavebné-technickych standard( a zméné praxe poucovani.

L. Zamboj navrhl, ze pokud zaméstnavani vazebné stihanych osob brani legislativni prekazky, bylo by
vhodné je odstranit a na téma nerezignovat. V minulosti nékteré véznice Uspésné zaméstnavaly
vazebné stihané osoby.
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Rozsudek V. proti Ceské republice a Uvodni pozndmky

k jeho implementaci

M. Kastyl popsal novy rozsudek ve véci V. proti Ceské republice Evropského soudu pro lidské prava.
Pripad se tykal umrti pacienta v psychiatrickém zafizeni dlisledkem opakovaného pouziti taseru (v
kombinaci s medikaci). Soucasné soud shledal nedostatky pfi vysSetfovani ze strany Generalni
inspekce bezpe&nostnich sbord. Clendim Vyboru byla rozeslana anotace pripadu.

Na rozruseného a agresivniho pacienta byla zavolana hlidka policie, protoze si s nim personal
nevédél rady. Po nelspésnych pokusech o spoutani policista pouzil taser v distancnim rezimu. Taser
pouzil trikrat. Nasledné sestra aplikovala sedativum. LeZici pacient byl poté otoCen na zada a bylo
zjisténo, Ze nejevi znamky Zivota. Byla pfivolana GIBS.

Nepodarilo se zjistit pfesnou pfi¢inu Umrti, mohla to byt kombinace medikace, taseru a srdecni
anomalie. GIBS proto pfipad odlozila.

ESLP dospél k tomu, ze doslo k pochybeni v procesni i hmotnépravni roviné. Dle soudu bylo mozné
predvidat, Ze pacient bude neklidny. Zafizeni mélo byt pro takovy priklad vybaveno a méla byt
uplatnéna deeskalacni opatreni. Policisté nebyli informovani o kontextu situace. Nevhodna byla
poloha v leze na bfiSe i zplUsob pouziti taseru. Co se tyce systémového nastaveni, mimo krajni situace
by nemélo dochazet k povolani policie. Pravni Uprava by méla reflektovat zdravotni rizika pouziti
taseru, zejména s ohledem na hospitalizované osoby pod vlivem medikace. Chybi také specialni
Skoleni pro zasahovani v podobnych pfipadech a nastaveni soucinnosti zdravotniho a policejniho
personalu.

Soud téz shledal nedostatky v ramci vysetfovani. Policisté nebyli ihned po incidentu izolovani a
vyslechnuti, zadznamy o pouziti donucovacich prostredk(l byly nedostatecné konkrétni, vyslechy
policistl byly pfilis formalni a moc se nezamérovaly na pouziti donucovacich prostredkd, vysetrovani
bylo Uzké a neobjasnilo cely kontext.

Z hlediska implementace bude potreba resit materialni vybaveni zafizeni, koordinaci policie a
zdravotnického personalu, pouzivani taseru v kombinaci s medikaci, Skoleni personalu i policistq,
ucinné vysetrovani. Implementaci projedna kolegium vladniho zmocnénce predbézné v kvétnu nebo
cervnu.

L. Zamboj se pfimluvil za vyraznéjsi zaméreni Vyboru na téma Spatného zachazeni v zafizenich véetné
pobytovych socialnich sluzeb.

Pldnovana navstéva Vyboru pro prevenci muceni (CPT)
Rady Evropy

M. Crha informoval, Zze Vybor CPT v letosnim roce navstivi Ceskou republiku. K navstévé dojde
nejdfive v dubnu. CPT pozadal o dodani seznamu zafizeni, kde m{ze dochazet k omezeni svobody.
Jde zejména o véznice, policejni cely, detencni zafizeni pro cizince, psychiatrické 1éCebny, zafizeni
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v gesci MPSV a dalsi. M. Crha bude Zadat relevantni ¢leny Vyboru o soucinnost pfi tvorbé tohoto
seznamu. CPT ocekéava piny pfistup do zafizeni v pribéhu navétévy, proto Ufad vliady 7ada o
soucinnost.

o 7
Ruzne
L. Zamboj pfipomnél, Ze v zapisu z minulého zasedani je slib Ministerstva zdravotnictvi podat zpravu
ohledné nucenych sterilizaci. Proto pozadal, aby se téma otevielo na pfistim zasedani. Dale
pfipomnél téma spoluprace KVOP a GIBS na informacnim materidlu pro potencialni stéZovatele a
téma metodiky pro rozpoznavani Spatného zachazeni.

M. Matiasko vyslovil zajem zahrnout tyto body na program pristiho zasedani.
Laver
M. Matiasko podékoval za Ucast na zasedani a navrhl, Ze by pfisti zasedani mohlo probéhnout

v druhé poloviné brfezna. To umozni navazat na uplynuti termin( v podnétu Vyboru ohledné
nedobrovolnych hospitalizaci.

*k*k
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