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Zapis z jednani Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachazeni a trestani

streda 19. 11. 2019, Strakova akademie, mistnost ¢. 47

Pf'itgmné ¢lenky a ¢lenové vyboru:
§. Cerna, K. Hlavacova, L. Jankl, P. Konupka, P. Ondrasek, L. Oufedni¢kova, L. Rybova, M.
Rehacek, M. Svoboda (za O. Vala), L. Zamboj

Hosté:
M. Hoke, V. Majer, K. Nedvédicky, T. Palanova, H. Valkova

Nepritomné ¢lenky a ¢lenové vyboru
J. Drapal, M. Hejna, J. Kaminek, M. Matiasko, S. Paskova, T. Tylich, J. Vrbicky, P. Zvolanek

Sekretariat:
R. Hueber, J. Machacdka, D. OtroSinova

Program jednani vyboru:

Uvod
Pfreplnénost véznic

Statistiky o Spatném zachazeni ve véznicich

A

Pristup ke spravedinosti osob zadrzenych v policejnich celach a dalSich zafizenich, kde
dochazi k omezovani svobody

Podnét k postihu Spatného zachazeni — informace o vyvoji
6. ZaruCeni pavodu organu ur€enych pro transplantaci

7. RUzné

1. Uvod

H. Valkova predstavila P. Ondraska, nového pifedsedu Vyboru proti muéeni.

P. Ondrasek se predstavil a okomentoval svoji motivaci k pasobeni na pozici pfedsedy Vyboru
proti muceni.

2. Pfreplnénost véznic

K. Nedvédicky uvedl, Ze MS vnima pfeplnénost véznic jako problém a snazi se délat v této oblasti
celou Ffadu opatieni. V sou€asnosti se ale potyka se Skrty a usporami. Co se tyCe konkrétnich
opatfeni, rozdélil je na vné&jSi a vnitfni opatfeni. S vnéjSimi opatfenimi souvisi velmi vysoky
vézerisky index. Je pfitom cela fada osob, které ve vykonu trastu odnéti svobody byt nemusi. MS
se tedy snazi o vy$Si vyuzZivani penézitych trestd a trestu obecné prospésSnych praci. MS chysta
vyzkum na téma legislativnich a dalSich pfekazek vykonu trestu obecné prospésnych praci, a to i
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z pohledu provozovatelll OPP. Vysledky tohoto vyzkumu pak mohou vést k legislativnim zménam.
Co se tycCe trestu domaciho vézeni, podafilo se vysoutézit poskytovatele naramku elektronického
monitorovaciho systému a uz ubéhl prvni rok provozu tohoto systému. Néktefi soudci v navaznosti
zacali vice ukladat trest domaciho vézeni. Ohledné systému vSak u nékterych soudcu stale
prevladaji obavy. MS tedy prostfednictvim spole¢né skupiny se soudci, statnimi zastupci a dal8imi
subjekty fesi, jak dale rozSifit elektronicky monitoring, a to nejen u trestu domaciho vézeni, ale
napf. také u podminéného propusténi. MS se obecné snazi, aby bylo podminéné propusténi
jednodussi a aby bylo vice vyuZivano. Problémem vsak je, Ze podminky v postpenitenciarni péci
nejsou dostatecné.

Vnitfni opatfeni MS pak souvisi s vézeriskou sluzbou, probaéni a mediaéni sluzbou a dalSimi
aktéry postpenitenciarni péte. MS v tomto sméru vyhodnocuje koncepci vézenstvi. Podafilo se
rozsifit oblast zaméstnavani odsouzenych, ve vys3i mife se zde zapojily i externi subjekty. Déle se
podafilo navySit pracovni odmény a navazat tyto na minimalni mzdu. Ve véznici Plzef se podafilo
pozemku statu mohl napf. postavit vyrobni halu a zaméstnat odsouzené, po urcité dobé ziskat
svou investici zpét a hala se nasledné stala majetkem statu. Podafilo se také prosadit usneseni
vlady, kde vlada doporucila vSem, ktefi vypisuji vefejné zakazky, aby zohlednili zaméstnavani
odsouzenych a osob po vykonu trestu odnéti svobody. To uz se promitlo napf. v zakazce Povodi
Vitavy. Uz druhym rokem pak bézi projekt oteviené véznice v Jificich. MS nyni usiluje o rozSifeni
tohoto projektu, budou na to ale potfeba dalSi finan¢ni prostfedky. Velmi dobfe také dopadl pilotni
projekt ve Véznici Znojmo na kompletni feSeni dluhové situace a MS se ho bude snazit vyuzivat i
dal.

DalSim problémem je nepropojenost aktér(l v této oblasti. Pfisti rok se planuje spusténi projektu
Systém spole¢ného vzdélavani, ktery by mél vytvofit spoleéné vzdélavaci kurzy pro jednotlivé
aktéry, kde by bylo mozné vyménovat si vzajemné zkuSenosti a znalosti. Bude také vyhlasena
nova vyzva na tzv. mentoring, tedy doprovazeni osob ve vykonu trestu odnéti svobody a po ném,
kde by nestatni neziskové organizace mohly pracovat s odsouzenymi jiz v dobé& vykonu trestu a
umoznit tak hladky pfesun do doby po vykonu.

Podafilo se také zajistit financovani probac¢niho domu. Od pfistiho roku bude spustén prvni pilotni
projekt. Probacni dim je zaméfen na osoby podminéné& propusténé z vykonu trestu odnéti
svobody, u kterych neni zajisténo bydleni a zaméstnani a kterym je poskytovana tzv. limitovana
svoboda, aby byl usnadnén jejich odchod z vykonu trestu. Probacni dim bude provozovan
Probaéni a mediacni sluZbou jako statni instituce.

K. Nedvédicky uzaviel stim, Ze dokud nebudou zajistény dostateéné finance, z vykonu trestu
budou vychazet osoby nepfipravené na zivot na svobodé a nedojde u nas ke snizeni vézenského
indexu a recidivy a naplnéni doporu¢eni CPT a dalSich organizaci.

H. Valkova podotkla, Zze vSechna tato opatieni jsou spiSe nepfima a zeptala se, jestli se uvazuje o
znovuzfizeni Sekce pro trestni politiku na MS, ktera v sobé& koncentrovala vSechny oblasti
souvisejici s vézenstvim. Dale uvedla, Ze by chtéla, aby byl Vybor pribézné informovan o pohybu
zakladnich koeficientd, tedy kolik je ve véznici mladistvych, osob ve vazbé atd. Dale poznamenala,
Ze vzrostlo zaméstnavani, zaroven ale vzrostla pfitomnost drog ve véznicich. K probacnimu domu
se zeptala, od kdy bude realné fungovat?
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K. Nedvédicky uved|, ze vSechny soucasti Sekce trestni politiky byly rozdéleny do jinych sekci.
Zaroven vznika nova sekce, kde bude dohromady korupce, odSkodrnovani, vézenstvi, aj. Co se
tyCe statistickych prehledl, nemél by byt zadny problém v jejich sdileni. Drogy jsou pak ve
véznicich velky problém. Jednak je nutné fesit, jak se drogy do véznic dostavaiji, zaroven je nutné
vyresit problém zavislosti vézil. V loriském roce byl zahajen projekt substitu¢ni IéCby, ktery by mél
vést k [éCbé drogové zavislych véziu. Bylo by dobré, aby tato pé€e pokracovala i po propusténi
véznu. Co se ty€e probacniho domu, projekt je pfed finalnim schvalenim, v sou€asnosti se uvazuje
predevsim o lokalité Pisek.

H. Véalkova pfipomnéla, Zze je nutné od zacatku zajistit monitoring téch, ktefi budou v probacnim
domé umisténi, aby byla k dispozici data o pfipadném sniZeni recidivy.

L. OufedniCkova navazala, Ze systém postpenitenciarni péce je v sou€asnosti velmi roztfistény a
neexistuje u n&j zadny minimaini standard. Navrhla tedy zamySleni nad celym timto systémem.
Podpofila dalezitost sdileni dat a prace s nimi. Zaroven zminila studii SARPA, ktera ukazuje profil
odsouzenych. Napf. téméF 45% odsouzenych v dobé pfed vystupem bylo dlouhodobé
nezaméstnanych. Zjisténé udaje poukazuji na alarmujici skuteCnost, Ze ze sou€asného systemu
politiky zaméstnanosti a postpenitenciarni péte vypadava pocetna skupina odsouzenych, na
kterou systém svymi sluzbami a kapacitami vibec nemifi. Co se ty€e financi, zminila, ze finan¢ni
zdroje typu norskych fondd a ESF nejsou dlouhodobé udrzitelné. V neposledni fadé pak ke
Koncepci vézenstvi do roku 2025 poznamenala, Ze témata jsou feSena oddélené od sebe,
naplhovani koncepce by si zaslouzilo SirSi diskuzi a revizi nad ramec jednotlivych pracovnich
skupin, multidisciplinarné.

L. Zamboj se zeptal, jestli existuje paragrafové znéni napf. zakond nebo podzakonnych predpisd,
které se tykaji napf. podminéného propusténi nebo zmény trestni politiky tak, aby se lidé vibec
nedostali do systému vykonu trestu odnéti svobody. Dale upozornil, Ze vézenska sluzba se podili
na vytvareni dluht u osob, které se nemohou zapojit do prace, nebo jim napfiklad naristaji dluhy
za hrazeni nakladl vykonu trestu a za zdravotni sluzby.

L. Rybova se zeptala, zda MS planuje na pfisti rok navyseni odborného personalu? ProC€ doslo ke
Skrtlim, ke kterym dos$lo? Kdy bude k dispozici pfedbézné vyhodnoceni Koncepce vézeristvi, aby
se k nému Vybor mohl vyjadfit? Kdy budou vysledky analyzy legislativni zmény podminéného
propusténi? Kdy lze oCekavat vystupy pracovni skupiny k ukladani alternativnich tresti? Je
k dispozici a mohou ¢lenové vyboru obdrzet analyzu zabyvajici se pfi€inami preplnénosti véznic?
Tato analyza by pfinesla dukladnéjsi vhled do odliSeni pFi¢in a naopak duasledkd preplnénosti
véznic. To by napomohlo pfipravé dalSich opatfeni, nez ktera nyni jsou diskutovana. Jakym
zpusobem jsou u nas vzdélavany osoby ve vykonu trestu a pfipravovany na budouci povolani? Je
neuspokojivé, ze nejsme schopni zajistit pro vézné ani maturitu.

K. Nedvédicky odpovédél, ze o Skrtech rozhodla vlada. Co se tyCe Koncepce, bude vytvorena
tabulka plnéni ukold. Zarover probiha hloubkova kontrola NKU, jeji vystupy budou k dispozici
v bfeznu pfistiho roku. Bude také vytvofen plan na dalSich 5 let, aby bylo jasné, jaké ukoly bude
mozné splnit a jaké ne a zjakych ddvodu. Analyza podminéného propusténi je uz soucasti
legislativniho procesu v PS. Vystupy z pracovni skupiny budou v zimé& 2020. U oteviené véznice
probiha dlouhodoby vyzkum IKSP, totéz je planovano i u probaéniho domu.

M. Rehadek dale informoval, Ze aktualni naplnénost véznic je na 105,4%, ubytovaci kapacita je
20,118 mist, skuteCny pocCet 21,217 véznl. DoSlo o sniZzeni ubytovacich kapacit o 913 mist
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v dusledku plnéni doporuceni CPT, jelikoz byly prepocitany ubytovaci kapacity, co se ty¢e plo$né
vymery.

H. Valkova navrhla Vyboru pfijmout usneseni k pfeplnénosti véznic.

R. Hueber pfipomnél ¢lenim usneseni pfijaté na minulém zasedani a upozornil na dva body tohoto
usneseni, které se také tykaji pfeplnénosti véznic.

H. Valkova reagovala, ze vedle usneseni z minulého zasedani, které reaguje na doporuceni CPT,
by bylo dobré pfijmout také obecné usneseni k vézenstvi.

Hlasovani o pfijeti usneseni k vézenistvi ve smyslu:

Nybor:

1. navrhuje Radé vlady pro lidska prava doporucit vladé, aby finanéné podpofila odborné
zachazeni s odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody v zajmu snizeni recidivy, a
to v€etné pfipravy na jejich propusténi, a tim pfispéla k feSeni pfeplnénosti Ceskych
véznic; snizeni rozpoctovych prostfedkd a skrtani mist odbornik( v oblasti vézenstvi by
mohlo vést k eskalaci problémd a ke zvySovani recidivy odsouzenych k
nepodminénému trestu odnéti svobody;

2. doporucuje Radé vlady pro lidska prava, aby upozornila vladu na nutnost posilit
systém poskytovani postpenitenciarni pé€e u osob propusténych z vykonu trestu odnéti
svobody za ucéelem zvysSeni pravdépodobnosti jejich bezproblémového zaclenéni do

spole¢nosti.”
Pro: 10
Proti: O
Zdrzelise: 0

H. Valkova pfislibila, Ze toto usneseni pfedstavi na pristim zasedani Rady vlady pro lidska prava.
3. Statistiky o Spatném zachazeni ve véznicich

R. Hueber uved! bod a informoval Vybor, Ze oslovil GRVS a GIBS se zadosti o statistické udaje o
stiznostech na Spatné zachazeni ve véznicich, poc¢et karnych fizeni vedenych v souvislosti se
zachazenim s vézni, poCet zaméstnancl VS, ktefi byli v souvislosti s takovych jednanim
vySetfovani a pocet téch, ktefi byli v souvislosti s vykonem své prace odsouzeni. To vSe pak za co
nejdelSi obdobi, abychom mohli sledovat vyvoj od doporu€eni CPT do sou€asnosti. Zaroven uved|,
Ze pfizval na jednani Vyboru zastupce GRVS, GIBS a NSZ. Dostavil se véak bohuZel jen zastupce
NSZ. Obdrzené statistiky byly pak zaslany vSem ¢lenim.

L. Rybova ocenila, Ze tajemnik ziskal statistiky od Vézernské sluzby a od GIBS a konstatovala, Zze
je bude nutné podrobit dal$i analyze a diskusi, a to za pfitomnosti zejména zastupct GIBS.

M. Rehadéek uvedl, Ze co se tyCe trestné Cinnosti zaméstnancu VS, trestnou Cinnost neproveérfuje
VS, ale GIBS.

V. Majer upozornil, Ze &isla GIBS a GRVS mohou byt riizna. Navic neni pravda, Zze vézenska
sluzba neSetfi oznameni na zaméstnance, podle pravnich predpist je feditel véznice povinen
prosetfit oznameni véznu o Spatném zachazeni.

Clenové Vyboru se shodli, Ze bude téma presunuto na pfisti zasedani, aby mohl byt znovu pfizvan
zastupce GIBS a ¢lenové méli vice ¢asu na nastudovani statistik.
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4. Pristup ke spravedlnosti osob zadrzenych v policejnich celach a dalSich zarizenich,
kde dochazi k omezovani svobody

L. Zamboj predstavil bod a podotkl, Ze pfistup k pravnim sluzbam pro osoby v policejnich celach je
dle CPT jednim z preventivnich mechanismi Spatného zachazeni.

M. Hoke z CAK uved|, Ze se snazil oslovit advokaty, ti toto jako systémovy problém nevnimaiji. Co
se tyCe statistik poskytovani pravnich sluzeb v policejnich celach, nikdo z oslovenych advokat( si
na takovy pfipad nevzpomnél. Zadrzeni vnimaji problém spiSe az v okamziku zahajeni ukonu
v trestnim fizeni. Az poté oslovuji lidé advokaty se zadosti o pomoc. Policie zaroveri nemuze
nedovolit zadrzenému zavolat obhajci, kdyz o to zadrzeny pozada.

L. Zamboj reagoval, Ze nemajetné osoby, které jsou zadrzené, nemaji svého advokata a nemaji
komu zavolat. Kdyby pak takova osoba volala na CAK, byli by advokati schopni zajistit ji pfistup ke
spravedinosti béhem az 72 hodin jejiho pobytu na policejni cele?

M. Hoke odpovédél, ze jsou schopni zajistit advokata nejdfive do 3 dnd, jelikoz nedrzi zadné
sluzby pfes vikendy apod.

H. Véalkova dodala, Ze doba pobytu na policejni cele je ustavné omezena a v této dobé maji konat
organy &inné v trestnim Fizeni, které na rozdil od CAK drzi sluzbu i pfes vikendy. Tyto pak musi
béhem této doby rozhodnout. Pravo zadrZzeného tedy v tomto pfipadé neni nijak porusSovano.
Naopak neni mozné po advokatech chtit, aby drzeli sluzby.

L. Jank( uvedl, Zze zakon o Policii CR fika, Zze pokud je osoba omezena na svobodé a pozada o
kontakt s pravnim zastupce tak policista je povinen soucinnost poskytnout.

M. Hoke slibil, Ze muze na zacCatku roku poskytnout statistické Udaje o celkovéem rozsahu
poskytnuté pravni pomoci CAK v ramci tzv. bezplatné pravni pomoci od zaCatku platnosti novely
zakona o advokacii.

5. Podnét k postihu Spatného zachazeni — informace o vyvoji

J. Machacka informoval &leny, ze 29. Fijna doSlo k projednani podnétu na Radé vlady pro lidska
prava. Bylo vSak odhlasovano, Ze z podnétu bude vypusténa cela Cast, ktera se tyka opatfeni
v oblasti trestniho prava. Zachovana byla tedy jen oblast spravniho prava, ktera byla vracena
Vyboru proti muceni k dopracovani. Sekretariat se vtomto ohledu spojil k KVOP, aby bylo
zajisténo dopracovani. Je mozné v budoucnu v upravené podobé trestné pravni upravu predlozit
Radé znovu.

L. Rybova pozadala o konkrétni argumenty vypusténi trestné pravni ¢asti.

H. Véalkova reagovala, Ze podnét nebyl na Radé dostateéné predstaven, zaroven na néj nebyl
dostatecny prostor. Vybor muze ale Radu znovu pozadat o jeho zafazeni a projednani.

6. Zaruceni ptivodu organt uréenych pro transplantaci
S. Cerna informovala Vybor, Ze stanovisko za MZ k tomuto tématu méla prezentovat jeji kolegyné,
ktera se vS8ak nemohla dostavit ze zdravotnich dlvodl. Na pfisti zasedani by uz se ale dostavit

mohla.

Clenové se shodli, Ze pfesunou téma na pristi zasedani.
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L. Rybova ocenila vstupni podkladovy material vypracovany k tématu transplantace organd a
zaroven pozadala do pfistiho zasedani o doplnéni materialu MZ o data nasbirana v tomto ohledu
pro Radu Evropy.

7. Razné
R. Hueber informoval €leny o vyvoji ohledné Vyjadreni vlady ke Zpravé Vyboru CPT.

P. Ondrasek informoval, Ze na pfisti zasedani by zmocnénkyné pro lidska prava chtéla zafadit bod
Informace o zménach v ochranném léceni.

L. Zamboj pozadal, aby Vybor proti mu€eni spolupracoval s Vyborem pro prava ditéte na vyfeSeni
problematiky nafizovani ustavni vychovy pro déti pfedSkolniho véku, jelikoz se jedna o Spatné
zachazeni s témito détmi.

R. Hueber slibil, Ze kontaktuje tajemnici Vyboru pro prava ditéte a pozada ji o pfizvani ¢lenu
Vyboru proti muceni k jednani o tomto tématu.

Hlasovani o konani spoleéného zasedani Vyboru proti muceni a Vyboru pro prava ditéte
k nafizovani ustavni vychovy pro déti pfedskolniho véku.

Pro: 9
Proti: O
Zdrzeli se: 1

L. Rybova dodala, ze vlada nedavno obdrzela od Vyboru pro prava ditéte OSN seznam otazek ke
zodpovézeni v souvislosti s plnéni Umluvy o pravech ditéte. Navrhla tedy projednani bodu
k ustavni vychové na zasedani, které se bude vénovat otazkam Vyboru pro prava ditéte OSN.

L. Zamboj informoval €leny, Ze jako snémovni tisk €. 603 existuje poslanecky navrh zékona o
odskodnéni nezakonné sterilizovanych osob.

P Ondrasek dale informoval, Ze pfisti zasedani Vyboru bude vyjezdni, a to ve Vé&znici Valdice.

Poprosil tedy cleny, ktefi se vyjezdniho zasedani chtéji zucastnit, aby potvrdili svoji ucast
nejpozdéji do 10. 12.

Predbézna témata pristiho zasedani:

1. Navstéva Véznice Valdice

Predbézna témata prespristiho zasedani:

1. Statistiky o Spatném zachazeni ve véznicich
2. Zaruceni puvodu organtl uréenych pro transplantaci
3. Informace o zménach v ochranném léceni

Strana 6 (celkem 6)



